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Einleitung

Die EU-Vergaberichtlinien 2014 sehen vor, dass die Mitgliedstaaten der Europaischen Union der
EU-Kommission bis zum 18. April 2017 und danach alle drei Jahre einen Monitoring-Bericht zur
Anwendung des Vergaberechts iibermitteln (Art. 83 der Richtlinie 2014 /24 /EU, Art. 99 der Richtli-
nie 2014/25/EU und Art. 45 der Richtlinie 2014 /23 /EU).
In diesen Monitoring-Berichten miissen die Mitgliedstaaten der EU-Kommission alle Behorden,
Stellen und Strukturen mitteilen, die dafiir zustandig sind, eine ordnungsgemafe Anwendung des
Vergaberechts zu gewahrleisten. Darliber hinaus sollen die Berichte - soweit dazu tatsachliche An-
haltspunkte bestehen - folgende Informationen enthalten:

die haufigsten Ursachen einer falschen Anwendung oder Rechtsunsicherheit einschliefilich

moglicher struktureller oder wiederkehrender Probleme bei der Anwendung des Vergabe-

rechts,

Mafdnahmen zur Vorbeugung und Aufdeckung etwaiger Fille von Betrug, Bestechung oder Inte-

ressenkonflikten sowie eine angemessene Berichterstattung dariiber,

das Ausmaf$ der Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) an der Vergabe 6f-

fentlicher Auftrage durch 6ffentliche Auftraggeber und Sektorenauftraggeber,

die praktische Umsetzung der nationalen strategischen Beschaffungspolitik.
Flir den Monitoring-Bericht der Bundesrepublik Deutschland an die EU-Kommission ist das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) innerhalb der Bundesregierung federfiihrend
zustandig. Dabei bezieht sich der Monitoring-Bericht 2021 auf Vergabeverfahren, die zwischen
dem 1. ]Januar 2018 und dem 31. Dezember 2020 durchgefiihrt wurden. Betroffen sind 6ffentliche
Auftrage und Konzessionen mit Auftragswerten ab Erreichen der EU-Schwellenwerte. Die EU-
Vergaberichtlinien sehen eine Veroéffentlichung des Berichts vor.
Da in der Bundesrepublik Deutschland geschatzt rund 30.000 Auftraggeber des Bundes, der Lander
und Kommunen das Vergaberecht fiir Auftrage oberhalb der EU-Schwellenwerte anwenden, haben
die obersten Bundesbehorden und die Lander dem BMWi gemafd § 114 Abs. 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zum 9. Marz 2021 schriftliche Berichte zur Anwendung des
Vergaberechts zur Verfligung gestellt.
Der vorliegende Monitoring-Bericht der Bundesregierung gibt in Teil 1 einen Uberblick iiber die
Neuerungen im Vergaberecht sowie in der Beschaffungspraxis in Deutschland und fiihrt in Teil 2
und Teil 3 die Beitrdge der obersten Bundesbehorden und der Lander als Gesamtbericht zusam-
men. Dabei erlautern die obersten Bundesbehdrden und zustdndigen Landesressorts inhaltlich die
Anwendung des EU-Vergaberechts zu den von den EU-Vergaberichtlinien vorgegebenen Aspekten
(siehe oben). Statistische Daten sind in diesen Berichten in Teil 2 und Teil 3 nur enthalten, soweit
dazu bereits heute Daten auf freiwilliger Basis erhoben werden.
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Zusammenfassung des Monitoring-Berichts

I.  Vergaberecht und strategische Beschaffungspraxis in Deutsch-
land

1. Neueste Entwicklungen im Vergaberecht

Zur Umsetzung der Europaischen Vergaberichtlinien wurde das Vergaberecht fiir 6ffentliche Auf-
trage ab Erreichen der EU-Schwellenwerte mit dem Gesetz und der Verordnung zur Vergaberechts-
modernisierung im Jahr 2016 in Deutschland umfassend neugestaltet. Uber die Einzelheiten der
Umsetzung informierte bereits der Monitoring-Bericht aus dem Jahr 2017 ausfiihrlich.
Wahrend des Berichtszeitraums 2018 bis 2020 sind in einigen Bereichen notwendige Verbesserun-
gen am Regelwerk vorgenommen worden:
Um verlassliche und belastbare Grundinformationen iiber den 6ffentlichen Einkauf, und insbe-
sondere auch iiber Daten, deren Auswertung eine verstarkte strategische Ausrichtung der 6f-
fentlichen Beschaffung begleiten und erleichtern kann, zu erhalten, wurde die Vergabestatistik-
verordnung (VergStatVO) liberarbeitet. Die bundesweite Vergabestatistik hat zudem im Okto-
ber 2020 ihren Betrieb aufgenommen.
Die Bundesregierung hat 2017 einen , Gesetzentwurf zur Einfiihrung eines Wettbewerbsregis-
ters“ beschlossen. Das daraufhin verabschiedete Gesetz dient der Korruptionspravention und
tragt zur Vermeidung von Wirtschaftskriminalitdt bei. Die vollstdndige Inbetriebnahme des Re-
gisters erfolgt nun, nach dem Erlass einer Rechtsverordnung mit konkretisierenden Regelun-
gen, schrittweise im Laufe des Jahres 2021 und 2022.
Um die Mdglichkeiten fiir eine beschleunigte Beschaffung, die die vergaberechtlichen Regularien
bereits ermdglichen, im Falle kurzfristiger Anforderungen an die Beschaffung - wie sie fiir den
Bereich der Verteidigung und Sicherheit typisch geworden sind - optimal nutzen zu kénnen,
wurde das Recht der Vergabe verteidigungs- und sicherheitsrelevanter Auftrage 2020 ange-
passt.
Zur Beschleunigung investiver Mafsnahmen zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie hat die Bundesregierung am 8. Juli 2020 verbindliche Handlungsleitlinien
fiir die Bundesverwaltung fiir die Vergabe offentlicher Auftrage beschlossen. Die Handlungsleit-
linien enthalten erhebliche Verfahrenserleichterungen fiir Vergaben im Unterschwellenbereich,
die bis Ende 2021 gelten.
Zum 1. Januar 2020 ist das Bundes-Klimaschutzgesetz in Kraft getreten und mit ihm das Ziel ei-
ner klimaneutralen Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030. Fiir die 6ffentliche Beschaffung der
Bundesverwaltung wurde ein Bertiicksichtigungsgebot fiir klimafreundliche Leistungen einge-
fithrt.
2020 ist eine neue, reformierte Fassung der , Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Beschaf-
fung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-EnEff), die die Behorden des Bun-
des bereits seit 2008 verpflichtet, bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage hohe Anforderungen an
die Energieeffizienz der zu beschaffenden Leistungen vorzugeben, in Kraft getreten. Durch die
Neufassung 2020 wurde die Verwaltungsvorschrift entsprechend den Vorgaben des vom Bun-
deskabinett beschlossenen ,Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung
des Klimaschutzplans 2050 tiberarbeitet und neu erlassen.
2020 wurde mit dem novellierten Kreislaufwirtschaftsgesetz eine Bevorzugungspflicht bei der
offentlichen Beschaffung des Bundes fiir ressourcenschonende Produkte und Dienstleistungen
eingefihrt.
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2. Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und Praxis der strategi-
schen Beschaffung

Die EU-Vergaberichtlinien nehmen bei der Beschaffungspraxis insbesondere die Beteiligung von
KMU an o6ffentlichen Auftragen und die Beriicksichtigung innovativer, umweltbezogener und sozia-
ler Aspekte in den Blick.

Was die Beteiligung von KMU betrifft, ist das deutsche Vergaberecht ein Vorbild fiir das EU-Recht
und stellt zahlreiche Instrumente zur Verfligung, um KMU den Zugang zu 6ffentlichen Auftragen zu
erleichtern. In Deutschland ist sowohl auf Bundes- wie auch auf Landerebene traditionell der Anteil
der Vergabeverfahren hoch, in denen KMU den Zuschlag erhalten (siehe Teil I, VI, 2). Dabei spielt
die gesetzlich vorgesehene Losaufteilungspflicht eine grofde Rolle.

Fiir den Erfolg der strategischen Beschaffung durch Bund, Lander und Kommunen kommt es nicht
nur auf die passenden Rahmenbedingungen im Vergaberecht, sondern entscheidend auf passge-
naue Beratungsangebote fiir die Praxis an. In dieser Hinsicht unterstiitzen die Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung (KNB) und das Kompetenzzentrum fiir Innovative Beschaffung (KOINNO)
die Vergabestellen auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene.

[l. Beitrage zum Monitoring-Bericht

1. Beitrage der obersten Bundesbehorden

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Grundsatzlich nehmen die obersten Bundesbehoérden die Monitoringaufgaben fiir die eigenen
Vergabeverfahren und die Vergabeverfahren der nachgeordneten Behdrden im jeweiligen Ge-
schaftsbereich wahr. Letzteres geschieht im Wege der Rechts- und/oder Fachaufsicht.

In der Praxis haben zentrale Vergabestellen der obersten Bundesbehorden eine Beratungs- und
Mitpriifungsfunktion fiir dezentrale Vergabestellen und nachgeordnete Behorden. Im Einzelfall
konnen diese zentralen Vergabestellen laufende Vergabeverfahren an sich ziehen. Bestimmte Auf-
sichtsinstrumente wie zum Beispiel Berichtspflichten konnen die Geschiftsordnungen der obers-
ten Bundesbehorden ausweisen. Dariiber hinaus bestehen fiir eine rechtssichere Anwendung des
Vergaberechts interne Hausanordnungen mit ndheren Einzelheiten zum Vergabeverfahren.
Vereinzelt haben die obersten Bundesbeh6rden wie das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) besondere Vergabebeauftragte benannt oder auf die Inanspruch-
nahme von Zuarbeit und administrativer Unterstiitzung eines Projekttragers oder von Rechtsan-
walten verwiesen (Bundesministerium fiir Gesundheit - BMG).

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit
bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Seit dem Monitoring-Bericht 2017 haben die obersten Bundesbehdrden weitere Erfahrungen mit
dem 2016 in Kraft getretenen neuen Teil 4 des GWB und den neuen Rechtsverordnungen (Verga-
beverordnung, Sektorenverordnung und Konzessionsvergabeverordnung) gewonnen und ihre Pra-
xis festigen konnen. Losgeldst von einzelnen Anwendungsfragen wird eine gewisse Problematik in
der unzureichenden personellen Ausstattung von Bedarfstragerreferaten oder Vergabestellen ge-
sehen, in den sich infolge der EU-Vorgaben und nationaler Wiinsche haufig andernden und teils als
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komplex empfundenen Rechtsvorschriften sowie im geringen Interesse von Unternehmen an 6f-
fentlichen Ausschreibungen.

Daneben haben die Bundesressorts u.a. folgende (Einzel-)Falle einer Rechtsunsicherheit fiir Verga-
ben oberhalb der EU-Schwellenwerte mitgeteilt: Dies betraf beispielsweise die konkrete Beschrei-
bung von Nebenleistungen, die genaue Definition der preislichen Bewertung (insb. der Lebenszyk-
luskosten), die transparente Beschreibung der Wertungskriterien (Bundesministerium fiir Gesund-
heit - BMG) oder Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit nach Art. 72 der Richtlinie
2014/24/EU (§ 132 GWB; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales - BMAS) sowie die Frist fiir
die Bekanntmachung von Auftragsanderungen (§ 39 Abs. 5 VgV) (Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat - BMI). Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) nennt die Bereiche
Produktneutralitdt, die Begriindung von Alleinstellungsmerkmalen, Losbildung sowie allgemeine
Dokumentationsméangel in Vergabeakten. Das BMI verweist zudem auf die schwierige Auslegung
von unbestimmten Rechtsbegriffen in den Vorschriften zur Schatzung des Auftragswerts. Anwen-
dungsprobleme bei Vergaben im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie
nennen das BMG, das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) sowie das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi). Als weitere Punkte wurden die eng gefass-
ten Tatbestandsmerkmale bei der Erbringung von Nachweisen gem. § 46 Abs. 1, 3 VgV genannt
(BMI), der Zeitpunkt der Bereitstellung von Vergabeunterlagen (§ 41 Abs. 1 VgV) bei Bauvergaben
(BMI), die schwierige Verwendung der CPV-Nomenklatur (BMAS), eine fehlende gesetzliche Defini-
tion flir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (§ 116 Abs. 1. Nr. 2 GWB) (Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit - BMU) sowie bestehende Unterschiede zwi-
schen nationalem und europaischem Vergaberecht hinsichtlich der Bekanntgabe von Angebots-
preisen (BMG).

Zu den Einzelheiten und zu weiteren Punkten siehe Teil 2 - Beitrdge der obersten Bundesbehor-
den.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage
und Konzessionen

Im Rahmen der Berichterstattung zum Monitoring des Vergaberechts gab es seitens der in den
obersten Bundesbehorden zustiandigen Stellen keine Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Unregel-
mafiigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen. Verwiesen wird lediglich auf
einen Fall von Bestechung (BMVg). Die BMVg-Vergabepraxis in Bezug auf Auftrage fiir Beratungs-
und Unterstiitzungsleistungen, die Gegenstand eines Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestages war, betrifft liberwiegend nicht den Berichtszeitraum oder nicht den Anwendungsbe-
reich der EU-Vergaberichtlinien 2014.

Zur Berichterstattung zur Anwendung der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspraven-
tion in der Bundesverwaltung s.u., Teil 1, 1], 2 a).

d) Gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf

Im Grof3en und Ganzen hat die Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien 2014 zu mehr Rechtssicher-
heit in der Vergabepraxis gefiihrt. Gleichwohl haben sich in der Praxis Anwendungsfelder ergeben,
in denen einige oberste Bundesbehérden gesetzgeberischen Verbesserungsbedarf identifizieren. So
wiirden vorgesehene Gestaltungsoptionen von den Vergabestellen teils nicht angewandt, weil sie
aus deren Sicht keinen Beitrag zu einem effizienten und effektiven Einkauf der 6ffentlichen Hand
leisten (z.B. das Instrument der Vorinformation und die Einheitliche Europdaische Eigenerklarung).
Gleichzeitig gebe es einige praxisrelevante Vorschriften wie etwa die Zulassungsvoraussetzungen
fiir das Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb oder die Ausgestaltung der

17



Regelungen zur vergaberechtsfreien Auftragsanderung, die aus Sicht einiger Ressorts konkretisiert
und praxisfreundlicher ausgestaltet werden sollten (BMWi). Das BMI regt an, die Regelung zum
Nachfordern (Art. 56 Abs. 3 Richtlinie 2014 /24 /EU) klarer zu fassen und regt eine Klarstellung bei
zweistufigen Vergabeverfahren dahingehend an, dass die vollstindige Bereitstellung der Vergabe-
unterlagen i.S.d. § 41 Abs. 1 VgV nicht die Pflicht umfasse, bereits mit der Bekanntmachung samtli-
che Vergabeunterlagen veroffentlichen zu miissen. Das BMI sieht zudem eine Inkonsistenz darin,
dass bei bestimmten Bauvorhaben Planungsleistungen europaweit ausgeschrieben werden miis-
sen, obwohl bei den dazugehorigen Bauleistungen der EU-Schwellenwert nicht erreicht werde.
Teilweise (BMZ, BMU) werden Hindernisse bei der Umsetzung von umweltbezogenen, innovati-
onsbezogenen und sozialen Aspekten, insbesondere im Bereich allgemeiner Dienstleistungen, un-
ter anderem darin gesehen, dass sowohl die Forderung von nachhaltigen Kriterien als auch die
Nutzung von Giitezeichen zum Nachweis dieser Kriterien dadurch erschwert werden, dass diese
Kriterien und Merkmale einen Auftragsgegenstandsbezug aufweisen und zu Wert und Beschaf-
fungszielen verhaltnismaf3ig sein miissen (§§ 122 Abs. 4, 127 Abs. 3, 128 Abs. 2 GWB, §§ 31 Abs. 3,
34 Abs. 2 Nr. 1 VgV). Dariiber hinaus gibt es einen Interpretationsspielraum bei der Bewertung der
Gleichwertigkeit von Gilitezeichen. BMU halt eine Anpassung des allgemeinen Vergabrechts fiir
wiinschenwert, um einen rechtsicheren verpflichtenden Rahmen zur Anwendung von Nachhaltig-
keitskriterien zu schaffen.

Zu den Einzelheiten und zu weiteren Vorschlégen einzelner oberster Bundesbehorden fiir gesetzli-
che Anderungen vgl. Teil 2 - Beitrige der obersten Bundesbehérden.

e) Ausmald der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen

Die obersten Bundesbehorden beachten den Grundsatz der Losaufteilung gemaf3 § 97 Abs. 4 GWB.
Zudem wird die Forderung von KMU durch die Bildung von Bietergemeinschaften und die Zulas-
sung von Unterauftragnehmern berticksichtigt. Im BMVg ist zudem die Funktion eines Beauftrag-
ten flir Industrie- und Mittelstandsangelegenheiten eingerichtet, im Bundesamt fiir Ausriistung, In-
formationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw, Geschiftsbereich des BMVg) die
Funktion eines Beauftragten fiir den Wettbewerb und Mittelstand.

Einige Ressorts/Behorden der Bundesregierung (Auswartiges Amt - AA, Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir Kultur und Medien - BKM, Bundesministerium der Finanzen - BMF, Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz - BM]V, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit - BMU, BMI, BMVg, BMVi, BMWi ) haben Angaben dazu gemacht, inwieweit der
Zuschlag in Vergabeverfahren des Berichtszeitraums an KMU erteilt wurde (im Einzelnen siehe
Teil 2 - Beitrage der obersten Bundesbehdrden). Da die zahlenmaf3igen Angaben dazu nicht ein-
heitlich sind, lassen sich hieraus keine allgemeinen Aussagen zum prozentualen Anteil an den
Vergabeverfahren treffen. Zu einer ersten Auswertung der nach der Vergabestatistikverordnung
(VergStatVO) erhobenen Daten fiir das letzte Quartal 2020 siehe Teil 1, VI, 2.

f) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung nutzen die obersten Bundesbe-
horden die gesetzlichen Moglichkeiten zur Beriicksichtigung innovativer, umweltbezogener und
sozialer Aspekte. Voraussetzung dafiir ist, dass diese strategischen Aspekte mit dem Auftragsge-
genstand in Verbindung stehen. Eine Rolle spielt dabei auch die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen” (AVV-EnEff; im Einzelnen siehe
Teil 1, [, 5).

In den Geschaftsbereichen des Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
und des BMI wurde jeweils eine Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung (KNB) eingerichtet,
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wobei die KNB des BMI als zentrale Beratungs- und Informationsstelle fiir die Bundesverwaltung,
aber auch fiir Einrichtungen der Ldnder und Kommunen ausgestaltet ist (siehe Teil 1, V, 1). Das
BMWi wie auch andere Ressorts kaufen viele Lieferleistungen, bei denen Nachhaltigkeitskriterien
von besonderer Relevanz sind, iiber Rahmenvertriage des Kaufhauses des Bundes (KdB) ein. Viele
oberste Bundesbehdrden haben zudem entsprechende Leitfdden, Beschaffungsanordnungen oder
Zentrale Dienstvorschriften mit Vorgaben zur strategischen, nachhaltigen Beschaffung erlassen. Zu
nennen ist z.B. der Leitfaden der Bundesregierung fiir eine nachhaltige Textilbeschaffung der Bun-
desverwaltung. Das BMVg veroffentlicht in zweijahrigen Abstidnden einen Bericht liber seine Akti-
vitdten zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung im eigenen Geschaftsbereich.

Die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) sieht die Erfassung nachhaltiger Kriterien bei der
Durchfiihrung von Auftragsvergaben vor, die ab dem 1. Oktober 2020 vergeben wurden (siehe hi-
erzu Teil 1,1, 8 und VI, 3).

2. Beitrage der Lander

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Auf Landes- und Kommunalebene wird die Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der allge-
meinen Rechts- und/oder Fachaufsicht sichergestellt, zudem erfolgt eine flankierende Revision
durch Rechnungsamter und Rechnungshoéfe. Als weitere Mafdnahmen werden von den Landern das
Vier-Augen-Prinzip und die allgemeine Professionalisierung der 6ffentlichen Auftragsvergabe
durch zentrale Vergabestellen oder vergaberechtliche Beratungs- bzw. Kompetenzstellen genannt.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit
bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Als haufigste Ursachen von Rechtsunsicherheit und falscher Rechtsanwendung nennen die Lander
die Komplexitiat und die als wenig anwenderfreundliche empfundene Struktur des Vergaberechts.
Auch die Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe bereite Schwierigkeiten, dies betreffe insbeson-
dere solche Begriffe, die noch nicht durch die Rechtsprechung ausgeformt sind. Die kasuistische
Rechtsprechung und immer kiirzere ,Erneuerungszyklen” der Vorschriftenwerke mache es in der
Praxis schwierig, stets basierend auf dem aktuellen Sach- und Rechtsstand rechtssicher Vergabe-
verfahren durchzufiihren. Es bestehe hoher Fortbildungs- und Beratungsbedarf, eine Vielzahl von
Vergabestellen sei bei Oberschwellenvergaben auf die Hilfe Dritter angewiesen. Verscharft werde
dies dadurch, dass sich die Personalsituation in den staatlichen Behérden und den Kommunen
nicht positiv entwickelt habe.

Als konkrete Fehlerquelle nennen mehrere Bundeslander die Bestimmung von Auftragswerten
(insb. bei Bau- und Planungsleistungen) sowie die Abgrenzung von Bau- und Lieferleistungen, die
Wahl der Verfahrensart (§ 14 Abs. 4 Nr. 3 VgV), das Dilemma zwischen Produktneutralitidt und ein-
deutiger Leistungsbeschreibung, die Verwendung der CPV-Nomenklatur (insb. bzgl. Informations-
und Kommunikationstechnologie, Forschungsgeraten, sozialen und anderen besonderen Dienst-
leistungen), die Nachforderung von Unterlagen (§ 56 Abs. 2 VgV), die Eignungs- und Zuschlagskri-
terien, Dokumentations- und Begriindungsmangel, die Bildung von Teillosen (§ 97 Abs. 4 Satz 2
GWB), die Verpflichtung zur Festlegung einer Hochstmenge der abrufbaren Leistung nach § 21 Abs.
1 VgV bei der Vergabe von Rahmenvereinbarungen, Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit, die Veroffentlichung von Bekanntmachungen (§ 37 VgV), die Anwendbarkeit des Beschaf-
fungsiibereinkommens (GPA), die Einheitliche Europdische Eigenerklarungen (EEE) sowie die
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rechtskonforme elektronische Ubermittlung von Informationen iiber die E-Vergabe-Plattform gem.
§ 134 GWB, § 62 Abs. 1 VgV und die Einhaltung der strikten elektronischen Kommunikation iiber
die Vergabeplattform (§ 9 Abs. 1 VgV; § 11 Abs. 1 VOB/A EU).

Zu Einzelheiten und zu weiteren Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicher-
heit in der Vergabe siehe Teil 3 - Beitrage der Lander.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und Konzessionen

Es wurden nur sehr vereinzelte schwerwiegende Unregelmafigkeiten im Beschaffungswesen ge-
meldet (im Einzelnen siehe Teil 3 - Beitrdge der Lander). Fallen von Betrug, Bestechung, Interes-
senkonflikten oder sonstigen schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten wird in den Landern mit ent-
sprechenden Praventionsmafinahmen (Trennung von Bedarfs- und Vergabestellen / Einrichtung
von Zentralen Vergabestellen, Mehr-Augen-Prinzip, Schulungen, Antikorruptionsbeauftragte / Con-
troller, Vertrauensanwalt, Compliance-Regelungen) wirksam vorgebeugt. Brandenburg verweist
auf verschiedene Mafdnahmen zur Korruptionsbekdmpfung, z.B. ein e-learning Tool, erweiterte An-
gebote der Stabsstelle , Korruptionsprivention in der Landesverwaltung” sowie eine Uberarbei-
tung der Regelungen im kommunalen Bereich. Berlin verfolgt zur Korruptionsbekdmpfung und -
pravention ein so genanntes Vier-Sdulen-Modell (https://www.berlin.de/sen/justiz/strafverfol-
gung/korruptionsbekaempfung/).

d) Anzeichen dafiir, dass rechtliche Vorgaben bestimmten Umsetzungsproble-
men Vorschub leisten

Allgemein gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass rechtliche Vorgaben systematisch bestimmten
Umsetzungsproblemen Vorschub leisten. Hamburg sieht jedoch die bestehenden aus seiner Sicht
hohen rechtlichen Vorgaben als Ursache dafiir, dass die Anzahl zuschlagsfahiger Angebote immer
mehr abnehme, insbesondere wenn Umwelt- und Sozialvorgaben eine Rolle spielen. Die als sehr
grofd empfundene Diskrepanz zwischen den Schwellenwerten im Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich auf der einen und dem Baubereich auf der anderen Seite seien nicht vermittelbar. Zudem
seien die sehr langen Fristen des EU-Vergaberechts ein Hindernis, flexibel auf Bedarfe und Marktsi-
tuationen zu reagieren. Zu der bereits bei den ,,Haufigsten Ursachen einer falschen Rechtsanwen-
dung oder Rechtsunsicherheit bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen“ (s.o0.) ge-
nannten Problematik der Auftragswertberechnung verweist der Freistaat Sachsen darauf, dass sich
in der Praxis fiir die dann sehr kleinen Lose noch nie ein Planer aus einem anderen EU-Staat be-
worben habe. Die zur Losaufteilung bestehende Rechtsprechung des EuGH solle starker in die
Rechtsvorschriften integriert werden. Wenig praxisgerecht erscheine zudem die Regelung zu Rah-
menvereinbarungen in Art. 33 der RL 2014/24/EU im Falle grofderer IT-Anwendungen, welche In-
dividualsoftware darstellen.

e) Gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf

Ein Teil der Lander wiinscht zur Erleichterung der Rechtsanwendung und damit zur Verbesserung
der Akzeptanz des Vergaberechts eine Verschlankung der Regelungen und eine allgemein ver-
standlichere Darstellung. In elektronischen Vergabeverfahren werden fehlende Schnittstellen der
E-Vergabe-Plattform mit den Ausschreibungsprogrammen der Vergabestellen beméngelt, die zu
Medienbriichen fiihren. Strukturell empfehlen einige Lander, eine bundeseinheitliche Datenbank
einzufiihren, damit vor allem Ermessensspielraume und Deutungsspielraume zur Beurteilung der
Eignung eines Bieters vereinheitlicht werden. Zudem sollten die verbindlichen Formblétter im
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»Vergabehandbuch Bund“ (VFIB) vereinheitlicht und an die derzeitigen gesetzlichen Rahmen ange-
passt werden.

Verbesserungsbedarf sehen einige Lander zudem in Bezug auf die Nachforderung von Unterlagen,
die Hochstmenge der abrufbaren Leistung nach § 21 Abs. 1 VgV sowie die Auftragswertberechnung
gem. § 3 Abs. 7 VgV, da es hier zu Unsicherheiten in der Rechtsanwendung komme (s.o.).

In Bezug auf die EU-Schwellenwerte befiirworten einige Lander eine Erh6hung und zwar sowohl
fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (insb. im Hinblick auf Planungsleistungen) als
auch beim Abschluss von Rahmenvertragen (zur Wahrung mittelstindischer Interessen).

Zu weiteren Vorschldgen der Lander fiir gesetzliche Anderungen vgl. im Einzelnen Teil 3 - Beitrige
der Lander.

f) AusmaR der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftrdgen

Soweit dazu Angaben gemacht wurden, wird in den Landern grundsatzlich ein hoher Anteil 6ffent-
licher Auftrage an KMU vergeben (zu einer ersten Auswertung der nach der Vergabestatistikver-
ordnung (VergStatVO) erhobenen Daten fiir das letzte Quartal 2020 siehe Teil 1, VI, 2). Griinde
hierfiir sind die in einigen Branchen mittelstandisch gepragten Anbietermarkte, die Bildung von
Bietergemeinschaften und die Zulassung von Unterauftragnehmern sowie eine Losaufteilung (Teil-
und Fachlose), um den KMU Auftrage zuganglich zu machen. Dariiber hinaus gibt es in den Landern
Gesetze zur Mittelstandsforderung und entsprechende Leitlinien. Im Freistaat Bayern wurden
Mafdnahmen zu Erhéhung der Beteiligung von KMU ergriffen, z.B. zur gezielten Unterstiitzung von
Start-ups. Auch im Freistaat Sachsen und in Sachsen-Anhalt gibt es Erleichterungen fiir Newcomer
und KMU, beispielsweise durch die Ausgestaltung der Formulare. Berlin verweist allerdings darauf,
dass KMU iiber rechtliche Moglichkeiten des Vergaberechtsschutzes haufig nicht hinreichend infor-
miert seien und an den prozessualen Voraussetzungen scheiterten. Fiir den speziellen Bereich der
Holzernte verweist der Freistaat Sachsen darauf, dass vor allem fiir Kleinstunternehmen die elekt-
ronische Angebotsabgabe und Kommunikation problematisch und die Beteiligung an Vergabever-
fahren zu aufwandig sei.

g) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Ein Schwerpunkt strategischer Beschaffung liegt in vielen Liandern auf vergabespezifischen Min-
destléhnen. Daneben wird Aspekten der Nachhaltigkeit sowie des Klima- und Umweltschutzes
hohe Bedeutung eingerdaumt, der etwa durch die Erhéhung der Energie- und Ressourceneffizienz,
die Reduzierung von CO2-Emissionen oder durch Recyclingmaterialien und Nachfiillprodukte er-
reicht werden soll. Dabei kommen in der Praxis Giitezeichen (Siegel) zum Einsatz. Auch eine Viel-
zahl sozialer Gesichtspunkte, wie Anforderungen an den fairen Handel bei Produkten, ILO-Kernar-
beitsnormen, Einsatz von Langzeitarbeitslosen und die Beriicksichtigung der Belange von Men-
schen mit Behinderungen kommen in der Beschaffungspraxis zum Tragen. In immer starkerem
Mafie werden auch innovative Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrage berticksichtigt (insb.
liber zugelassene Nebenangebote). Zu einer ersten Auswertung der nach der Vergabestatistikver-
ordnung (VergStatVO) erhobenen Daten fiir das letzte Quartal 2020 siehe Teil 1, VI, 2.

Die rechtstechnische Umsetzung ist im Vergleich der Lander und auch innerhalb der einzelnen Lan-
der in Bezug auf verschiedene Beschaffungsziele vielfiltig, sie erfolgt etwa mittels gesetzlicher Vor-
gaben, Verwaltungsvorschriften oder durch Leitfaden. Zumeist betreffen diese Regelungen die Be-
riicksichtigung strategischer Aspekte. In Bezug auf den Mindestlohn existieren weitgehend ver-
bindliche Vorgaben. Verwiesen wird zudem auf das Beratungsangebot von Kompetenzstellen und
auf die Durchfiihrung entsprechender Schulungen. Nordrhein-Westfalen verfolgt im Bereich der
strategischen Beschaffung insbesondere das sog. Lead-Buyer-Konzept, bei dem eine Biindelung von
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Waren oder Dienstleistungen in zentralen Rahmenvertragen erfolgt, die von der Landesverwaltung
tiber Einzelabrufe genutzt werden.

Als Herausforderung im Beschaffungsalltag wird die Berticksichtigung von Innovationen und Nach-
haltigkeit im Spannungsfeld mit anderen Zielen und Rahmenbedingungen, insbesondere einer
sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung oder der produktneutralen Leistungsbeschrei-
bung, benannt. Die Lander verwiesen teils auch darauf, dass bei zu umfangreichen Umweltvorga-
ben ein Konflikt zum Ziel der verstarkten Einbindung von KMU bestehe, weil diese haufig nicht zur
Erfiillung dieser Kriterien in der Lage seien. Beméangelt wird zudem, dass es haufig keine ausrei-
chenden Priifméglichkeiten der Einhaltung von sozialen und umweltbezogenen Kriterien gebe.
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Teil1 Vergaberecht und Beschaffungspraxis in

Deutschland

I.  Uberblick und Aktuelles

Bereits am 18. April 2016 ist in Deutschland die grofdte Reform des Vergaberechts seit liber zehn
Jahren in Kraft getreten. Anlass war die Umsetzung der drei EU-Vergaberichtlinien 2014. Im Zuge
der Reform wurde in Deutschland die Systematik des Vergaberechts neu gestaltet.

1.  Die wirtschaftliche Bedeutung o6ffentlicher Auftrage

Bundesweit macht das jahrliche Beschaffungsvolumen 6ffentlicher Institutionen geschatzt mehr als
zehn Prozent des deutschen Bruttoinlandsprodukts oder mindestens 300 Mrd. Euro aus. Neben
Ausgaben fiir den laufenden Betrieb der 6ffentlichen Hand sind Auftrage fiir 6ffentliche Investitio-
nen ein besonders wichtiger Teil dieser Beschaffungen. Beispiele fiir 6ffentliche Auftrage sind der
Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs, der Bau von Strafien oder die Ausstattung von Kinder-
garten, Schulen und Universitdaten. Immer ofter entscheidet sich zudem die 6ffentliche Hand dafiir,
bestimmte Leistungen durch Private liber die Vergabe von Konzessionen anbieten zu lassen, wie
etwa den Betrieb von Freizeiteinrichtungen oder Parkhadusern. Fiir beides - 6ffentliche Auftrage
wie Konzessionen - gilt: Die offentliche Hand soll im Interesse des Steuerzahlers immer dem wirt-
schaftlichsten Angebot - gemessen am Preis-Leistungs-Verhéltnis - den Vorzug geben.

Das Vergaberecht legt fest, wie Bund, Lander und Kommunen vorgehen miissen, um Giiter am
Markt einzukaufen oder Bau- und Dienstleistungen in Auftrag zu geben. Es soll sicherstellen, dass
Haushaltsmittel wirtschaftlich und in einem wettbewerblichen, transparenten und nicht-diskrimi-
nierenden Verfahren eingesetzt werden. Je effizienter die Verfahren ablaufen, umso wirtschaftli-
cher fallen die 6ffentlichen Investitionen aus. Umgekehrt konnen schwerfallige Verfahren und kom-
plexe Regelwerke Investitionen verteuern oder verhindern.

2.  Modernisierung des Vergaberechts 2016

Mit den neuen Regelungen wurde ein vollstindig reformiertes Regelwerk fiir die Vergabe von 6f-
fentlichen Auftragen und Konzessionen eingefiihrt. Die Regelungen fiir Auftrage oberhalb der EU-
Schwellenwerte auf Gesetzes- und Verordnungsebene wurden starker gegliedert und besser struk-
turiert.

Ubersicht: EU-Schwellenwerte fiir die Vergabe von éffentlichen Auftrigen und Kon-
zessionen

Schwellenwerte

Auftragsart
ab 1.1.2018 seit 1.1.2020

Liefer- und Dienstleistungsauftrdge von éffentlichen
Auftraggebern (nur oberste, obere Bundesbehdrden 144.000 EUR 139.000 EUR
und vergleichbare Bundeseinrichtungen)
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Llefe.r- und Dienstleistungsauftrage fiir alle anderen 6f- 991.000 EUR 914.000 EUR
fentlichen Auftraggeber

Bauauftrage von offentlichen Auftraggebern 5.548.000 EUR| 5.350.000 EUR
Sozw?le u. andere besondere Dienstleistungen von 6f- 750.000 EUR 750.000 EUR
fentlichen Auftraggebern

Liefer- und Dienstleistungsauftrage von Sektorenauf- 443.000 EUR 428.000 EUR
traggebern

Bauauftrage von Sektorenauftraggebern 5.548.000 EUR| 5.350.000 EUR
V'erteldlf.;ungs- und slllcherheltsspemflsche Liefer- und 443.000 EUR 428.000 EUR
Dienstleistungsauftrage

Verteidigungs- und sicherheitsspezifische Bauauftrage | 5.548.000 EUR| 5.350.000 EUR
Konzessionen 5.548.000 EUR | 5.350.000 EUR

Das Regelwerk besteht aus dem Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
und mehreren neuen Rechtsverordnungen, die unterschiedliche Aspekte der 6ffentlichen Beschaf-
fung von der Vergabe ,klassischer 6ffentlicher Auftrage iiber die Vergabe von Konzessionen bis
zur Schaffung einer Vergabestatistik umfassen. Im Einzelnen handelt es sich um folgende
Rechtstexte:

der Teil 4 des GWB, der neben dem Anwendungsbereich der Vorschriften grundlegende Prinzi-

pien des Vergaberechts enthélt und das Vergabeverfahren erstmals auf gesetzlicher Ebene vor-

zeichnet;

die Vergabeverordnung (VgV), mit der die Vergabe von offentlichen Auftragen durch offentliche

Auftraggeber niher ausgestaltet wird (sogenannte ,klassische Auftragsvergabe“ - darin sind

auch die Regelungen zur elektronischen Vergabe enthalten);

die Sektorenverordnung (SektVO), mit der die Vergabe von Auftragen durch Sektorenauftragge-

ber fiir ihre Tatigkeit im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasser- und der Energieversorgung

geregelt wird;

die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV), die als neu erlassene Rechtsverordnung erst-

mals grundlegende Bestimmungen fiir die Vergabe von Bau- und Dienstleistungskonzessionen

enthalt;

die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO0), die wahrend des Berichtszeitraums gezielt iiber-

arbeitet wurde und auf deren Grundlage zum Oktober 2020 eine breit angelegte Datenabfrage

tiber die Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen eingeleitet wurde.

die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A EU) 2016.
Im Teil 4 des GWB wird neben den allgemeinen Grundsatzen des Vergaberechts auch der Ablauf
des Vergabeverfahrens von der Leistungsbeschreibung iiber die Festlegung von Eignungs- und Zu-
schlagskriterien bis hin zur Ausfiihrung des Auftrags vorgezeichnet. Das schafft fiir die Beschaffer
ein hohes Maf$ an Rechtssicherheit. Einzelheiten des Vergabeverfahrens regeln ergdanzend die oben
genannten Verordnungen und die VOB/A EU, die weiterhin die wesentlichen Verfahrensregeln fiir
die Vergabe von Bauleistungen enthalt. Damit erhalten Vergabestellen und Unternehmen ein
gleichermafien tibersichtliches und leichter anwendbares Regelwerk.
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Ubersicht: Struktur und Aufbau des Vergaberechts in Deutschland

EU-Recht
Allgemeine Sektoren- RL Verteidigung NEU: Konzessions- Anforderungen des
Vergaberichtlinie richtlinie und Sicherheit richtlinie EU-Primérrechts
RL 2014/24/EU RL 2014/25/EU RL 2009/81/EG RL 2014/23/EU

A

. Sonstige rechtliche
GWB, Teil 4 — — - Landesvergabegesetze Vorgaben in
Rechtsvorschriften, z.B.
W « § 21 SchwarzAmG
. o « § 21 AENG
& s o § 19 MiLoG
Vergabeverordnung SERtaren Konzessionsver- VSVgv : s
Vav verordnung abeverordnun Verteidigung * §141 5GB IX
(VgV) (Sektvo) || 9 9 || und sichernert
N {(KonzVgVv)
\ L] Vorgaben durch
G,’ o VOBIA EU VOB-V.S. Verwaltungsvorschriften,
7 Ny, i b fisch abs
'3//@ Q// 2. Abschnitt (nur auspeziiiscne e Gemeinsamer Erlass zur
N €h Bestimmungen) Beschaffung von

Holzprodukten

o Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Beschaffung
energieeffizienter Produkte
und Dienstleistungen (AVY-
EnEff)

3. Freiraume fir Kommunen

Das GWB regelt in Umsetzung der Vergaberichtlinien auch die Voraussetzungen fiir die Inhouse-
Vergaben und die horizontale Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Stellen, bei denen kein
Vergaberecht anzuwenden ist. Fiir die Stadte, Kreise und Gemeinden bedeutet dies ein hohes Maf3
an Rechtssicherheit, um Aufgaben der Daseinsvorsorge durch eigene Unternehmen oder im Wege
der Zusammenarbeit zu erfiillen. So haben Kommunen die Mdglichkeit, ihre Kompetenzen effizient
zu biindeln und lokale Verwaltungskapazitaten zu starken. Ebenso wurden weitere Ausnahmen
vom EU-Vergaberecht im Gesetz verankert, etwa fiir Konzessionen fiir die Versorgung mit Trink-
wasser oder die Vergabe bestimmter Rettungsdienste an gemeinniitzige Organisationen.

4. Digitalisierung der Vergabe

In jedem Stadium eines offentlichen Vergabeverfahrens im Oberschwellenbereich nutzen sowohl
die Auftraggeber als auch die Unternehmen grundsatzlich elektronische Mittel. Die elektronische
Kommunikation betrifft insbesondere die elektronische Veroffentlichung der Auftragsbekanntma-
chung, die kostenfreie Bereitstellung der Vergabeunterlagen, insbesondere der Leistungsbeschrei-
bung, liber das Internet und die elektronische Angebotsabgabe. Die Umstellung auf die elektroni-
sche Kommunikation ist zwingend, und zwar unabhangig vom Liefer- und Leistungsgegenstand,
der der Vergabe zugrundeliegt. Offentliche Auftraggeber miissen - von spezifischen Sonderfillen
(vgl. § 12 VgV) abgesehen - elektronische Kommunikationsmittel nutzen, die nichtdiskriminierend,
allgemein verfiighar sowie mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) kompatibel sind und den Zugang der Wirtschaftsteilnehmer
zum Vergabeverfahren nicht einschranken (vgl. § 11 Abs. 1 VgV). Spatestens seit dem 18. Oktober
2018 haben alle Auftraggeber und Auftragnehmer vollstindig auf eine elektronische Abwicklung
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von Vergabeverfahren umgestellt. Die Zentralen Beschaffungsstellen des Bundes sowie der Lander
und Kommunen mussten bereits zum 18. April 2017 komplett auf die E-Vergabe umstellen.

Flir Beschaffungen des Bundes im Unterschwellenbereich gilt seit dem 2. September 2017 fiir den
Bereich der Lieferungen und Dienstleistungen die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO). Auch
sie enthdlt weitreichende Bestimmungen zur Digitalisierung der Vergabeverfahren im Unter-
schwellenbereich: Nach § 28 UVgO sind die Auftragsbekanntmachungen immer auch im Internet zu
verdffentlichen. Die Verdffentlichung ausschliefdlich zum Beispiel in Amtsblattern oder sonstigen
Printmedien ist damit nicht mehr gestattet. Jede Auftragsbekanntmachung muss iiber das Portal
www.bund.de auffindbar sein. § 29 UVg0 schreibt vor, dass die Vergabeunterlagen, insbesondere
die Leistungsbeschreibung, unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstdndig und direkt iiber das Inter-
net abrufbar sein miissen. Die Internetadresse muss bereits in der Auftragsbekanntmachung ange-
geben werden.

Angebote und Teilnahmeantrage sind seit dem 1. Januar 2020 zwingend mithilfe elektronischer
Mittel einzureichen. Diese Verpflichtung gilt allerdings nicht, wenn der geschatzte Auftragswert
25.000 Euro nicht iberschreitet oder ein Vergabeverfahren durchgefiihrt wird, bei dem keine Auf-
tragsbekanntmachung veroffentlicht wird (Einzelheiten der Regelung in § 38 Abs. 1 bis 4 UVg0).
Die Kommunikation zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer und der Austausch von Dokumen-
ten lauft damit grundsatzlich elektronisch ab. Dies beschleunigt die Verfahren. Infolge der Umstel-
lung auf die E-Vergabe hat das Statistische Bundesamt fiir Wirtschaftsteilnehmer, die als Bieter an
einem Vergabeverfahren teilnehmen, einen ersparten Erfiillungsaufwand in H6he von rund 1 Mrd.
Euro und fiir die Verwaltung in Bund, Landern und Kommunen in Héhe von rund 235,1 Mio. Euro
errechnet. Die Bundesregierung hat sich auf Vorschlag des BMWi bewusst dagegen entschieden,
die Verwendung elektronischer Signaturen vorzuschreiben. Der Grund ist, dass moglichst wenig
Barrieren fiir die Digitalisierung der Vergabeverfahren errichtet werden sollen.

5.  Strategische Beschaffung, Einhaltung von Arbeits-, Sozial- und Umweltrecht

Bei der weiteren Starkung von Innovation und Nachhaltigkeit kommt der 6ffentlichen Hand eine
Vorbildwirkung zu. In jeder Phase eines Vergabeverfahrens, von der Definition der Leistung iiber
die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von Ausfiihrungsbedin-
gungen, konnen qualitative, soziale, umweltbezogene oder innovative (nachhaltige) Aspekte einbe-
zogen werden. Wenn die Vergabestelle es vorgibt, kann sich zum Beispiel ein Produkt aus fairem
Handel, das unter Berticksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt wurde, gegeniiber kon-
ventionellen Leistungen durchsetzen, auch wenn es fiir einen hoheren Preis angeboten wird. Die
Vergabestelle kann ihre Vorgaben auch dadurch durchsetzen, dass sie die Vorlage von Giitezeichen
verlangt, sofern diese bestimmte Mindestanforderungen erfiillen.

In 2020 wurden zwei Neuregelungen im Bereich der umweltfreundlichen Beschaffung der Bun-
desverwaltung eingefiihrt: (i) § 13 Bundes-Klimaschutzgesetz mit einem Beriicksichtigungsgebot
fiir klimafreundliche Leistungen, (ii) § 45 KrWG mit einer Bevorzugungspflicht fiir ressourcenscho-
nende Beschaffung.

Mit Blick auf die energieeffiziente Beschaffung enthalt die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen” (AVV-EnEff) verbindliche Vorgaben
fiir die gesamte Bundesverwaltung. Die AVV-EnEff verpflichtet die Behdrden des Bundes bereits
seit 2008, bei der Vergabe offentlicher Auftrage hohe Anforderungen an die Energieeffizienz der zu
beschaffenden Leistungen vorzugeben. Am 27. Mai 2020 ist eine neue, reformierte Fassung in Kraft
getreten.

Durch die Neufassung 2020 wurde die Verwaltungsvorschrift entsprechend den Vorgaben des vom
Bundeskabinett beschlossenen , Klimaschutzprogramms 2030 der Bundesregierung zur Umset-
zung des Klimaschutzplans 2050 iiberarbeitet und neu erlassen. In der Neufassung der
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Verwaltungsvorschrift sind die Verpflichtungen der Beh6rden des Bundes zur Berticksichtigung
von Energieeffizienzaspekten nun klarer geregelt und teilweise auch verscharft: Die Beschafferin-
nen und Beschaffer miissen im Rahmen der Leistungsbeschreibung grundsatzlich die héchste ver-
fligbare Effizienzklasse im Sinne der EU-Verordnung iiber die Energieverbrauchskennzeichnung
vorgeben. Sofern ein solches Leistungsniveau an Energieeffizienz (noch) nicht erreicht wird, ist al-
ternativ auf das hochste und erreichbare Leistungsniveau an Energieeffizienz abzustellen.

Das Vergaberecht schiitzt auch Arbeitnehmer, wenn 6ffentliche Auftrage ausgefiihrt werden. Der
bundesweite gesetzliche Mindestlohn und fiir allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertrage sind
zwingend einzuhalten. Verstofie gegen das Arbeits-, Sozial- und Umweltrecht kénnen zum Aus-
schluss von Unternehmen von Vergabeverfahren fiihren.

6. Spielrdaume bei sozialen Dienstleistungen

Bei der Vergabe sozialer Dienstleistungen etwa in den Bereichen Arbeit, Gesundheit oder Bildung
konnen Auftraggeber zwischen allen wettbewerblichen Verfahrensarten frei wéhlen. Hinzu treten
weitere Erleichterungen etwa bei der Fristsetzung, der Dauer von Rahmenvereinbarungen und der
Anderung laufender Auftrige. Bei den Kriterien fiir den Zuschlag kénnen insbesondere der Erfolg
und die Qualitat bereits erbrachter Leistungen des Bieters oder des von ihm eingesetzten Personals
beriicksichtigt werden. So flief3en beispielsweise in die Bewertung der Angebote fiir Arbeitsmarkt-
dienstleistungen die Eingliederungs- und Abbruchquoten ein.

7.  Sektorenauftragsvergabe und Konzessionen

Sonderbereiche stellen die Vergabe von Auftragen durch Unternehmen in bestimmten Sektoren
und die Vergabe von Konzessionen dar.

Die Auftragsvergabe durch Sektorenauftraggeber, die etwa im Bereich der Verkehrsleistungen und
Energie tétig sein kdnnen, wird in einer eigenstandigen Verordnung (Sektorenverordnung) gere-
gelt. In diesem Bereich gilt ein erleichtertes Vergaberegime, das zum Beispiel die freie Wahl der
wettbewerblichen Verfahrensarten und mehr Flexibilitat bei der Festlegung der Eignungskriterien
ermoglicht. Schliefdlich besteht im Sektorenvergaberecht im Einzelfall die Moglichkeit, bestimmte
Bereiche vom Vergaberecht auszunehmen. Hierzu ist ein Antrag bei der EU-Kommission zu stellen,
der dann genehmigungsfahig ist, wenn der zugrundeliegende Markt ungehindert und frei zugang-
lich ist und auf diesem ausreichend Wettbewerb herrscht.

Die EU-Konzessionsrichtlinie sieht europaweit ein einheitliches Vergabeverfahren fiir Bau- und
Dienstleistungskonzessionen vor. Betroffen sind zum Beispiel Baukonzessionen fiir Freizeiteinrich-
tungen und Parkhauser oder Dienstleistungskonzessionen zum Betrieb von Raststadtten oder Kanti-
nen. Die europdischen Vorgaben erdffnen bei der Ausgestaltung des Verfahrens zur Vergabe von
Konzessionen einen grofien Gestaltungsspielraum. Insbesondere sind Konzessionsgeber nicht an
bestimmte Verfahrensarten gebunden. Diese Flexibilitit wurde bei der Umsetzung in das GWB und
die neue Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) vollumfanglich erhalten. Da Konzessionsge-
ber wie zum Beispiel Kommunen in der Praxis oftmals gleichermafden 6ffentliche Auftrage und
Konzessionen vergeben, wurden einzelne Priifschritte bei der Konzessionsvergabe an das Vergabe-
verfahren fiir 6ffentliche Auftrage angeglichen.

8.  Vergabestatistik

Im Rahmen der Vergaberechtsmodernisierung wurden unter anderem Vorgaben zum Aufbau einer
Statistik liber die Beschaffungstatigkeit in Deutschland eingefiihrt. Sie liefert verlassliche und be-
lastbare Grundinformationen iiber den 6ffentlichen Einkauf, und insbesondere auch iber Daten,
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deren Auswertung eine verstarkte strategische Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung begleiten
und erleichtern kann.

Zu diesem Zweck wurde auch die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) liberarbeitet. Die Verg-
StatVO war in ihrer urspriinglichen Fassung bereits Teil der Vergaberechtsreform im Jahr 2016.
Allerdings waren zum Zeitpunkt des Erlasses der Regelungen die technischen Voraussetzungen fiir
die Erfassung, Aufbereitung und Auswertung der Daten noch nicht geschaffen. Die Neugestaltung
der Datenerfassung in den Anlagen zur VergStatVO steht rechtlich wie auch praktisch in einem
komplementiren Verhaltnis zur Ubersendung von Vergabedaten iiber Vergabebekanntmachungen
an das Amt fiir Veroéffentlichungen der Europaischen Union. Zum einen erfasst das Amt fiir Verof-
fentlichungen der Europaischen Union nur Auftragsvergaben ab Erreichen der EU-Schwellenwerte,
wahrend die nationale Vergabestatistik nach der VergStatVO auch offentliche Auftrage darunter
erfasst. Zum anderen sind die jeweils zu libermittelnden Datenséatze nicht vollig deckungsgleich;
dies gilt insbesondere fiir viele der vordefinierten Datenfelder der nationalen Vergabestatistik, die
das spezifische Vergabewesen in Deutschland abbilden, etwa bei der Auswahl der Art des Auftrag-
gebers.

Die Neuregelungen in der VergStatVO bilden die Grundlage fiir die technischen Systeme der Verga-
bestatistik, die vom Statistischen Bundesamt aufgebaut wurden. Fiir den Empfang und die Verar-
beitung der Daten hat das BMWi das Statistische Bundesamt beauftragt. Die Meldung erfolgt zum
bestmdglichen Schutz der Daten unmittelbar an das Statistische Bundesamt, nicht an das BMWi.
Das Statistische Bundesamt hat die Vergabestatistik am 1. Oktober 2020 in Betrieb genommen.

Auf dieser Grundlage verbessert sich die Verfiigbarkeit von Daten und Informationen iiber die Be-
schaffungsaktivitaten in Deutschland seit dem letzten Quartal 2020. Gleichzeitig besteht aber auch
die Moglichkeit, die Vergabestatistik kiinftig perspektivisch weiterzuentwickeln, beispielsweise in
Form von weiteren Konkretisierungen bei Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte oder im
Hinblick auf Nachhaltigkeitskriterien einschliefdlich méglicher Ausnahmen.

Auftraggeber miissen ihre Daten innerhalb von 60 Tagen nach der Zuschlagserteilung an das Statis-
tische Bundesamt libermitteln. Dies ist erforderlich, weil die statistischen Daten und Auswertungen
liber vergebene Auftrage, die innerhalb eines auszuwertenden Zeitraums erfolgten, nur aussage-
kraftig sind, wenn die Informationen zu den Vergabeverfahren zeitnah nach Verfahrensabschluss
libermittelt werden, so dass sie zum Zeitpunkt der Auswertung auch bereits statistisch erfasst sind.
Dariiber hinaus kann mit dieser Frist eine ordnungsgemafie Auswertung der Daten pro Halbjahr
sichergestellt werden.

Beschaffungsvorgange mit einem Auftragswert unterhalb der EU-Schwellenwerte sind dann nicht
von der Vergabestatistik erfasst, wenn vergabe- oder haushaltsrechtliche Verfahrensregeln, wie
beispielsweise die Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage unterhalb der EU-Schwellenwerte (UVgO) oder der erste Abschnitt der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A 1. Abschnitt), aufgrund entsprechender Vorgaben
des Bundes oder der Lander nicht zur Anwendung kommen. Welche konkreten Daten zu Vergabe-
verfahren zu libermitteln sind, ergibt sich aus den Anlagen der VergStatVO. Jeder der acht verschie-
denen erfassten Kategorien von offentlichen Auftragen / Konzessionen ist jeweils eine Anlage der
Verordnung mit einer Auflistung der zu iibermittelnden Daten zugeordnet.

Flir Vergabeverfahren mit Auftragswerten unterhalb der EU-Schwellenwerte gelten abgeschwachte
Anforderungen. Datenlieferungen zu freiwilligen Angaben sind bei Auftragswerten, die unterhalb
der Wertgrenze von 25.000 Euro Nettoauftragswert liegen, moglich.

Um kiinftig moéglichst genaue Informationen iiber die Beschaffungsaktivitaten in Deutschland zu
erhalten, muss bei der Meldung mitgeteilt werden, ob der Auftraggeber auf Bundes-, Landes oder
kommunaler Ebene handelt und um was fiir einen Auftraggeber es sich genau handelt, beispiels-
weise eine oberste Bundes- oder Landesbehorde, eine Kommunalbehorde oder eine Kérperschaft
oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Auch im Hinblick auf die Frage, welche Kriterien fiir die
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Zuschlagsentscheidung im Einzelfall zugrunde gelegt wurden, werden gezielt die wichtigsten mog-
lichen Kriterien und gegebenenfalls ihre Gewichtung abgefragt. Das gleiche gilt fiir die Frage, ob im
Einzelfall Nachhaltigkeitskriterien in die Bewertung eingeflossen sind, und wenn ja, welche und an
welcher Stelle im Vergabeverfahren (falls es sich um oberschwellige Meldungen handelt). In Be-
tracht kommen die Leistungsbeschreibung, die Eignungskriterien, die Zuschlagskriterien und die
Ausfiihrungsbedingungen. Damit wird das Ziel verfolgt, ein genaueres Bild dariiber zu erhalten,
welche Kriterien bei den Beschaffungsaktivitaten in Deutschland mehrheitlich ausschlaggebend
sind, und ob und inwieweit die im Vergaberecht vorgesehenen Mdéglichkeiten in der Praxis genutzt
werden.

Da aufgrund der geringeren Auftragswerte der Aufwand der Meldung fiir die Berichtsstellen gering
bleiben soll, sind verschiedene Angaben fiir Meldungen von Vergaben unterhalb der EU-Schwellen-
werte freiwillig.

Eine zusatzliche Anlage enthélt eine nicht abschlieffende Aufzahlung von Nachhaltigkeitskriterien,
die in Vergabeverfahren einbezogen werden kdnnen. Die Aufzdhlung in dieser Anlage 9 greift die in
den Anlagen 1 bis 8 genannten Kategorien umweltbezogener, sozialer und innovativer Kriterien
auf. Sie soll diese abstrakten Fallgruppen mit konkreten Beispielen veranschaulichen und den Be-
richtsstellen die Einordnung erleichtern.

Das Statistische Bundesamt verdéffentlicht aus den libermittelten und aufbereiteten Daten gewon-
nene statistische Auswertungen. Die Veroffentlichungen enthalten die Daten grundséatzlich nur in
aggregierter Form. Eine Ubermittlung der statistischen Auswertungen durch das BMWi an die Eu-
ropdische Kommission ist ebenfalls vorgesehen.

Der erste dieser Halbjahresberichte, die vom BMWi herausgegeben werden, wird den Zeitraum
vom 1. Januar 2021 bis zum 30. Juni 2021 umfassen.

9. Verteidigung und Sicherheit

Aufgrund aktueller Entwicklungen ist wahrend des Berichtszeitraums im Bereich Verteidigung und
Sicherheit eine Anderung an den bestehenden Regelungen erforderlich geworden, um den Bedarf
fiir Einsatze bzw. einsatzgleiche Verpflichtungen der Bundeswehr schneller zu decken. Die militari-
schen und die zivilen Sicherheitsbehorden stehen vor neuen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen. Die Notwendigkeit, kurzfristig und effektiv auf sicherheitsrelevante Entwicklungen sowohl
im In- als auch im Ausland reagieren zu konnen, gewinnt immer gréfere Bedeutung. Dabei werden
die Herausforderungen vielféltiger und reichen von internationalem Krisenmanagement iiber die
Abwehr terroristischer Gefahren bis zu Fragen der Cybersicherheit und der asymmetrischen
Kriegsfithrung.

Ziel der Neuregelungen ist es, die Moglichkeiten fiir eine beschleunigte Beschaffung, die die verga-
berechtlichen Regularien bereits erlauben, im Falle kurzfristiger Anforderungen an die Beschaffung
optimal nutzen zu kdnnen.

Dazu wurden Vorgaben des GWB und der Vergabeverordnung fiir die Bereiche Verteidigung und
Sicherheit (VSVgV) angepasst. Die praktische Anwendung wird etwa durch Regelbeispiele erleich-
tert und durch die Betonung von Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen wird deren besondere
Berticksichtigung im Fall der Nachpriifung eines Vergabeverfahrens sichergestellt. Auch die weite-
ren gesetzlichen Klarstellungen (insbesondere die Konkretisierung der wesentlichen Sicherheitsin-
teressen) dienen dem Ziel, die vergaberechtlichen Spielrdume fiir eine schnelle Beschaffung konse-
quenter nutzen zu kénnen.
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10. COVID-19 und Offentliches Auftragswesen

Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung der 6ffentlichen Beschaffung verdeutlicht: Durch zeit-
weise Engpasse bei Giitern wie Atemschutzmasken, Medikamenten und medizinischen Hilfsmitteln
wurde zum einem die zentrale Rolle funktionierender Beschaffungsprozesse zur akuten Bewalti-
gung der Krise sichtbar. Zum anderen setzt der Investitionsschub zur Stabilisierung der europai-
schen Wirtschaft eine schnelle und effiziente Vergabe offentlicher Auftrage voraus. Die Vergabe
von Auftragen und Konzessionen durch offentliche Auftraggeber ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor
fiir die Bundesrepublik Deutschland. Grundsatzlich gewahrleistet das Vergaberecht Wettbewerb,
Transparenz und Wirtschaftlichkeit im Hinblick auf den 6ffentlichen Einkauf. Unter dem Eindruck
der COVID-19-Pandemie hatte sich die Bundesregierung aber bereits im Juni 2020 entschieden, auf
Vereinfachungen im Vergabeprozess hinzuwirken.

In der Folge hat die Bundesregierung am 8. Juli 2020 verbindliche Handlungsleitlinien fiir die Bun-
desverwaltung fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage zur Beschleunigung investiver Mafdnahmen
zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie beschlossen. Die Handlungs-
leitlinien enthalten erhebliche Verfahrenserleichterungen fiir Vergaben im Unterschwellenbereich,
die bis Ende 2021 gelten. Insbesondere konnen bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis zu ei-
ner Wertgrenze von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer vereinfachte und schnellere Vergabeverfah-
ren durchgefiihrt werden (insb. Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb). Auch im Be-
reich der Bauauftrage wurden entsprechende Verfahrenserleichterungen beschlossen (be-
schrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb bis zu einer Wertgrenze von 1.000.000
Euro; freihdndige Vergaben bis zu einer Wertgrenze von 100.000 Euro). Die Werte fiir den Direk-
tauftrag von Waren und Dienstleistungen werden von 1.000 Euro auf 3.000 Euro und beim Direk-
tauftrag von Bauleistungen von 3.000 Euro auf 5.000 Euro hochgesetzt. Hier kann der 6ffentliche
Auftraggeber unmittelbar den Auftrag erteilen, ohne zuvor ein formliches Vergabeverfahren durch-
fithren zu miissen.

Il. Die Modernisierung des Vergaberechts unterhalb der EU-
Schwellenwerte

1. Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Der weitaus hdchste Anteil der Vergabeverfahren betrifft Auftrage unterhalb der EU-Schwellen-
werte. Die libergrof3e Mehrzahl der Vergabeverfahren finden im sogenannten Unterschwellenbe-
reich statt. Betrachtet man das Auftragsvolumen, liegt der Anteil geschatzt noch immer bei rund
drei Vierteln. Nach der Modernisierung des Vergaberechts oberhalb der EU-Schwellenwerte wurde
auch der Rechtsrahmen fiir die Auftragsvergabe im Unterschwellenbereich 2017 neu gestaltet. Die
»Verfahrensordnung fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen unterhalb der EU-
Schwellenwerte“ wird auch kurz Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) genannt.

Ein zentrales Element der neuen Unterschwellenvergabeordnung ist die umfassende Digitalisie-
rung des Vergabeprozesses (E-Vergabe, siehe hierzu Teil 1, I, 4). Die E-Vergabe starkt den Wettbe-
werb um o6ffentliche Auftrage. Dariiber hinaus beschleunigt die E-Vergabe das Verfahren und sorgt
fiir Kosteneinsparung. Das Vergabeverfahren erfolgt nahezu papierlos, Druck- und Versandkosten
entfallen ebenfalls.

Die Vergabeordnung gilt allerdings nicht unmittelbar. Weil es sich beim Vergaberecht fiir Auftrage
unterhalb der EU-Schwellenwerte um Haushaltsrecht handelt, fiir das Bund und Lander eigenver-
antwortlich zustandig sind, musste die Vergabeordnung jeweils separat durch Bund und die
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Lander durch Vorschriften in Kraft gesetzt werden. Im Bund und in 12 von 16 Bundesldndern
wurde die Unterschwellenvergabeordnung fiir anwednbar erklart.

2. VOB/A bereits in Kraft

Auch bei der Vergabe von Bauleistungen richtet sich die Mehrzahl der Verfahren nach dem Haus-
haltsvergaberecht. Nachdem das europaische Bauvergaberecht (VOB/A-EU) im Rahmen der Um-
setzung der Vergaberichtlinien 2016 umfangreich liberarbeitet wurde, hat der Deutsche Vergabe-
und Vertragsausschuss das Haushaltsvergaberecht fiir Bauleistungen (VOB/A) 2019 den aktuellen
Entwicklungen angepasst.

Die eVergabe wurde mittels praxistauglicher Regelungen fiir 6ffentliche Auftraggeber erheblich er-
leichtert. Zudem wurden verschiedene Regelungen aus der VOB/A-EU zwecks Vereinheitlichung
auf die VOB/A tibertragen. Das Nachfordern von Unterlagen und Preisen wurde erweitert und un-
notige Biirokratie gestrichen. Die VOB/A erweist sich damit als flexibles und praxistaugliches In-
strument, das eine schnelle und rechtssichere Vergabe von Bauleistungen ermdoglicht.

Da das Vergaberecht unterhalb der Schwellenwerte Haushaltsrecht darstellt, gilt die VOB/A nicht
unmittelbar. Sie muss durch den Bund und die Lander jeweils in Kraft gesetzt werden. Der Bund
hat die reformierte VOB/A bereits Anfang 2019 fiir anwendbar erklart. Bei der Einfithrung der
VOB/A hat es sich bewahrt, dass die Lander bereits bei deren Erarbeitung miteingebunden sind.
Bereits nach einem Jahr wenden 16 von 16 Landern die VOB/A 2019 an. Der bundesweit verein-
heitlichte Rechtsrahmen tragt wesentlich zur Offnung des Marktes fiir 6ffentliche Bauleistungen
bei.

lll. Korruptionspravention

1.  Einfihrung eines bundesweiten Wettbewerbsregisters

Ein Auftraggeber im Sinne des § 98 GWB hat vor Erteilung eines Zuschlags zu priifen, ob der Bieter,
an den er den Auftrag oder die Konzession zu vergeben beabsichtigt, Rechtsverstdfie begangen hat,
die nach §§ 123 oder 124 GWB zum Ausschluss vom Vergabeverfahren fithren konnen oder miis-
sen. Bislang gestaltet sich die Priifung hdufig schwierig. Der Auftraggeber ist dabei auf Eintragun-
gen in den Landeskorruptionsregistern der Bundeslander oder Selbstauskiinfte der Unternehmen
angewiesen. Nicht alle Bundesldnder haben entsprechende Register, zudem bestehen teils unter-
schiedliche Eintragungsvoraussetzungen. Zwar mussten Auftraggeber bislang bei Auftragswerten
ab 30.000 Euro auch das Gewerbezentralregister abfragen. Dieses enthalt allerdings nur Informati-
onen zu einzelnen Ausschlussgriinden.

Vor diesem Hintergrund ist mit dem Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum
Schutz des Wettbewerbs um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen (Wettbewerbsregistergesetz -
WRegG) bereits 2017 die Einfithrung eines bundesweiten elektronischen Wettbewerbsregisters
beim Bundeskartellamt als Registerbehorde beschlossen worden. Der rechtliche Rahmen des Wett-
bewerbsregisters wurde mit der Verordnung liber den Betrieb des Registers zum Schutz des Wett-
bewerbs um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen (Wettbewerbsregisterverordnung - WRegV),
die am 23. April 2021 in Kraft getreten ist, insbesondere mit Blick auf Vorgaben zur elektronischen
Kommunikation konkretisiert und vervollstandigt.
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Das Register soll den Auftraggebern als vollelektronisches Register den Zugang zu den fiir einen
Ausschluss relevanten Informationen erleichtern: Offentliche Auftraggeber sollen sich kiinftig tiber
das Wettbewerbsregister informieren konnen, ob Ausschlussgriinde bei einem Bewerber oder Bie-
ter vorliegen, um das Unternehmen auf dieser Grundlage von der Vergabe eines o6ffentlichen Auf-
trags auszuschliefden (vgl. Schaubild).

Abfragepflicht
vor Zuschlag

Mitteilung von

R iavesstia Wettbewerbsregister

Staatsanwalt- Vergabestellen
schaften des Bundes

Vergabestellen
der Lander

Kartellbehdrden Registerbehorde

Sonstige
Behdrden Kommunen

Unternehmen

In das Register werden kiinftig Unternehmen eingetragen, iiber die Erkenntnisse iiber schwerwie-
gende Rechtsverstofde vorliegen (Straftaten, bestimmte Ordnungswidrigkeiten), die zum Aus-
schluss vom Vergabeverfahren nach §§ 123 und 124 GWB fiihren kénnen oder miissen.

Ab Erreichen bestimmter Auftragswerte bestehen fiir die Auftraggeber Abfragepflichten vor Ertei-
lung eines Zuschlages fiir einen 6ffentlichen Auftrag oder eine Konzession. Hierneben besteht die
Moglichkeit der fakultativen Konsultation des Registers.

Im Register eingetragene Unternehmen konnen bei der Registerbehorde einen Antrag auf vorzei-
tige Loschung ihrer Eintragung stellen, sofern sie Mafdnahmen der Selbstreinigung (Schadensaus-
gleich, Kooperation mit Ermittlungsbehérden und Compliance-Mafdnahmen) nachweisen kénnen.
Hierzu hat das Bundeskartellamt im Juni und Juli 2021 Leitlinien sowie praktische Hinweise fiir die
Antragstellung konsultiert.

Im Marz 2021 hat das Bundeskartellamt die Registrierung der abfrage- und meldeberechtigten Be-
horden gestartet. Die Registrierung ist eine Voraussetzung fiir die spatere Abfrage des Registers
iiber das beim Bundeskartellamt eingerichtete Web-Portal. Die vollstdndige Inbetriebnahme des
Wettbewerbsregisters setzt den Abschluss der technischen Aufbauarbeiten sowie eine entspre-
chende Bekanntmachung des BMWi im Bundesanzeiger voraus. Diese Arbeiten befinden sich be-
reits in einem sehr weit fortgeschrittenen Stadium, sodass mit einer zeitnahen Aufnahme des Wirk-
betriebs (Meldung relevanter Verstofde bzw. Start der Abfragemdoglichkeit) gerechnet werden kann.
Die Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters beginnt dann sechs Monate nach Anlaufen der
Mitteilungspflicht bzw. Freischaltung der Abfragemdoglichkeit.
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2. Weitere MaBBnahmen zur Korruptionspravention

a) Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen wenden die obersten Bundesbehorden -
wie die Dienststellen des Bundes insgesamt - die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptions-
pravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) an. Im
Vergabeverfahren sind insbesondere die Ziffern 11, 12 und 14 dieser Richtlinie einschlagig.

Zur Entwicklung und zu den Ergebnissen der Korruptionspravention in der Bundesverwaltung be-
richtet das BMI dem Deutschen Bundestag jahrlich. In diesen Jahresberichten werden die dem BMI
im Rahmen der jahrlichen Abfrage mitgeteilten Korruptionsverdachtsfalle innerhalb der Bundes-
verwaltung und der Stand der Verfahrenserledigung mit ndheren Angaben zum Sachverhalt, zu den
Beteiligten und den eingeleiteten Verfahrensarten (Strafverfahren, Disziplinarverfahren, arbeits-
rechtliche Mafdnahmen) sowie zum Stand der Verfahren bzw. zur Art der Erledigung (Strafmaf3
etc.) geschildert. Zu den (wenigen) Fallen gehdren auch aufgedeckte Korruptionsfalle in Vergabe-
verfahren. Der zuletzt veroffentlichte Jahresbericht zur Korruptionspravention 2019 ist auf der
Website des BMI verdffentlicht. Kiinftig werden die Berichte zur Korruptionspravention, zum
Sponsoring und zum Einsatz externer Personen ab dem Berichtsjahr 2020 zusammengefiihrt und
in einem Bericht zur Integritit in der Bundesverwaltung gebiindelt. Dieser soll jahrlich zum 30.
September, erstmals zum 30. September 2021, den Bundestagsausschiissen vorgelegt werden.
Nach der Behandlung in den Ausschiissen wird der Bericht in Deutsch und Englisch als PDF so-wie
der tabellarische Anhang zusatzlich als maschinenlesbare csv-Dateien auf der Website des BMI ver-
offentlicht. Es erfolgt zudem die Aufnahme in die Metadatenbank des nationalen Open Data Portals
GovData.

b) Korruptionspravention auf Landerebene

Auch die Lander haben in ihrem Zustdndigkeitsbereich entsprechende Mafdnahmen und Leitlinien
zur Korruptionspravention beschlossen.

IV. Beteiligung von KMU

Wenn es um den Zugang von KMU zu 6ffentlichen Auftragen geht, ist das deutsche Vergaberecht
bereits ein Vorbild fiir das EU-Recht. Das Vergaberecht stellt zahlreiche vergaberechtliche und in-
stitutionelle Instrumente zur Verfiigung, um Nachteile von KMU beim Zugang zu 6ffentlichen Auf-
tragen im Vergleich zu grofden Unternehmen auszugleichen.

Gerade Newcomer miissen bei 6ffentlichen Auftragen eine echte Chance haben. Fiir Start-Ups stellt
der Zugang zu offentlichen Auftragen eine besondere Herausforderung dar. Wichtig ist, dass die
Anforderungen etwa an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Bieter in einem angemessenen
Verhaltnis zur tatsachlich zu erbringenden Leistung stehen. Anderenfalls wiirden KMU durch tiber-
zogene Anforderungen an ihre Leistungsfahigkeit diskriminiert.

Nachfolgend sind beispielhaft die wichtigsten Instrumente aufgefiihrt.

1. Gebot der Losaufteilung

Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrage vornehmlich zu berticksich-
tigen. Lieferungen und Leistungen miissen in Losen vergeben werden (§ 97 Abs. 4 GWB).
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Offentliche Auftrige sind entweder in Teilmengen (sogenannte Teillose) oder getrennt nach Art
bzw. Fachgebiet (sogenannte Fachlose) aufzuteilen. Von diesem Gebot darf nur aus zwingenden
wirtschaftlichen oder technischen Griinden abgewichen werden. Auf diese Weise haben KMU und
insbesondere Start-Ups eine reale Chance, Zugang zu 6ffentlichen Auftragen zu erlangen (siehe Teil
1, V], 2).

2. Umsatznachweise

Im Zuge der Modernisierung des Vergaberechts 2016 wurden insbesondere mit Blick auf KMU-
und Start-Up-Interessen die Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahig-
keit von Bewerbern / Bietern gesenkt. Der Mindestjahresumsatz, den Auftraggeber nunmehr ver-
langen konnen, darf das Zweifache des geschatzten Auftragswertes nur noch dann tiberschreiten,
wenn aufgrund der Art des Auftragsgegenstandes spezielle Risiken bestehen.

3.  Starkung strategischer Ziele

Weiterhin erweitert die Vergaberechtsmodernisierung 2016 die Moglichkeiten von Auftraggebern,
bei der Zuschlagerteilung innovative, 6kologische und soziale Kriterien zu beriicksichtigen. Insbe-
sondere die Tatsache, dass auch innovative Produkt- oder Dienstleistungseigenschaften der Ent-
scheidung tiber den Zuschlag zugrunde gelegt werden konnen, erhéht die Chancen von innovativen
KMU und Start-Ups bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe erheblich. Die vom BMWi initiierte Kom-
pentenzstelle fiir innovative Beschaffung (KOINNO) berdt umfassend bei Fragen zur innovativen
Beschaffung.

4.  Eignungsanforderungen, Referenznachweise

KMU, die bereits Liefer- oder Leistungsauftrage erfolgreich ausgefiihrt haben, profitieren von er-
leichterten Anforderungen an Referenznachweise. Bewerber / Bieter konnen ihre technische bzw.
berufliche Leistungsfiahigkeit mithilfe solcher Referenzen nachweisen, die in den letzten drei Jah-
ren ausgefiihrte Auftrage betreffen. Im Zuge der Vergaberechtsreform 2016 hat der Gesetzgeber
auf Vorschlag des BMWi ausdriicklich geregelt, dass die an Unternehmen zu stellenden Eignungs-
anforderungen (Fachkunde und Leistungsfahigkeit) zu dem Gegenstand des Auftrags in einem an-
gemessenen Verhaltnis stehen miissen. Auf dieser Weise konnen insbesondere Anforderungen an
KMU/Start-ups verhindert werden, die zur Realisierung der ausgeschriebenen Leistung nicht im
angemessenen Verhaltnis stehen. Das kénnen etwa liberzogene Anforderungen an die Personal-
starke und die Qualifikation des Personals sein. Insbesondere mit Blick auf KMU- und Start-up-In-
teressen wurden zudem die Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahig-
keit von Bewerbern / Bietern gesenkt. Der Mindestjahresumsatz, den Auftraggeber nunmehr ver-
langen konnen, darf das Zweifache des geschitzten Auftragswertes nur noch dann tiberschreiten,
wenn aufgrund der Art des Auftragsgegenstandes spezielle Risiken bestehen.

5. E-Vergabe

Mit der jiingsten Vergaberechtsmodernisierung wurde fiir Vergaben oberhalb der EU-Schwellen-
werte die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologie verbindlich. EU-weit auszu-
schreibende 6ffentliche Auftrage miissen zum Beispiel seit dem 18. April 2016 zwingend im Inter-
net bekanntgemacht und samtliche Vergabeunterlagen der Auftragsbekanntmachung kostenlos
zum Download durch jedermann beigefiigt werden (siehe Teil 1, I, 4).
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KMU und gerade Start-Ups wird somit die Recherche nach relevanten Ausschreibungen deutlich
erleichtert. Statt wie zuvor — neben dem Internet — diverse Presseerzeugnisse durchsuchen zu miis-
sen, konnen sie jetzt online recherchieren und haben zugleich kostenlos Zugriff auf die jeweiligen
Vergabeunterlagen. Damit reduzieren sich die Kosten fiir die Teilnahme an Vergabeverfahren fiir
interessierte Unternehmen wesentlich, was insbesondere neu gegriindeten Unternehmen mit einer
beschrankten Finanzausstattung zugutekommt.

6. Auftragsberatungsstellen

Die Auftragsberatungsstellen in den einzelnen Bundesldndern, iiberwiegend den Industrie- und
Handelskammern (IHK) bzw. Handwerkskammern (HWK) angegliedert, unterstiitzen Unterneh-
men bei der Angebotserarbeitung. Fiir IHK- bzw. HWK-Mitglieder sind die meisten Angebote kos-
tenfrei. AuRerdem beraten die Auftragsberatungsstellen Auftraggeber bei der Vergabe offentlicher
Auftrage. Die Leistungen umfassen zum Beispiel die

Registrierung von Unternehmen, die als Bewerber oder Bieter fiir beschriankte Ausschreibun-

gen oder Verhandlungsvergaben in Betracht kommen kénnen,

Benennung geeigneter Bewerber, wenn Auftraggeber bei Markterkundungen qualifizierte Un-

ternehmen suchen,

Schulungen und Seminare zum 6ffentlichen Auftragswesen.

7. Vergabestatistik-Verordnung

Die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) sieht fiir Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwel-
lenwerte vor, die Zahl der eingegangenen Angebote von KMU ebenso zu erfassen wie die Angabe,
ob ein KMU den Auftrag erhalten hat (zu einer ersten Auswertung siehe Teil 1, VI, 2)

V. Praxis der strategischen Beschaffung

1. Bundesebene

Mit der Reform des Vergaberechts oberhalb und unterhalb der EU-Schwellenwerte wurden die
Moglichkeiten flir die 6ffentlichen Auftraggeber, strategische Ziele im Vergabeverfahren vorzuge-
ben, ausgeweitet und bestehende rechtliche Unsicherheiten beseitigt. Ebenso wichtig wie die recht-
lichen Rahmenbedingungen ist die Unterstiitzung von 6ffentlichen Auftraggebern bei der Beriick-
sichtigung strategischer Ziele in der Beschaffungspraxis. Dafiir stellt der Bund eine Vielzahl von Un-
terstiitzungsangeboten und Initiativen bereit.

Im Zentrum steht dabei die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB). Die KNB ist zent-
rale Informationsstelle fiir die nachhaltige Beschaffung und wurde durch das Mafnahmenpro-
gramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung bereits im Jahr 2011 eingerichtet. Die Aufgaben der
KNB umfassen die kostenfreie Bereitstellung von Informationen sowie die Durchfithrung von Schu-
lungen und Beratungen in konkreten Vergabeverfahren. Nutznief3er sind Beschaffungsstellen auf
Bundes-, Landes- und Kommunalebene sowie sonstige 6ffentliche Einrichtungen. Die KNB arbeitet
mit anderen Organisationen wie dem Umweltbundesamt bei der Erstellung von Beschaffungsleitfa-
den zusammen und bietet eigene Informationsbroschiiren und Newsletter zum Thema nachhaltige
Beschaffung an. Mit Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung, Wirtschaft und von Nichtregie-
rungsorganisationen sowie Interessenverbanden entwickelt die KNB neue Ideen und Lésungen zur
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nachhaltigen Beschaffung und betreibt eine webbasierte Informationsplattform, die allen Beteilig-
ten der o6ffentlichen Beschaffung als Informations- und Kommunikationsplattform dient.

Auch das Umweltbundesamt bietet auf seiner Homepage umfassende Informationen und Hilfestel-
lungen zum Thema nachhaltige Beschaffung wie z.B. produktbezogene Empfehlungen fiir die Aus-
schreibung oder einen Lebenszykluskostenrechner.

Das Kompetenzzentrum Innovative Beschaffung (KOINNO) hat eine wichtige Funktion bei der Um-
setzung der Ziele der innovativen Beschaffung. KOINNO wurde vom BMWi eingerichtet und wird
vom Bundesverband Materialwirtschaft, Logistik und Einkauf e.V. (BME) gefiihrt. KOINNO hat ein
weites Aufgabenspektrum und bietet vielseitige kostenfreie Dienstleistungen zur Starkung der in-
novativen Beschaffung an. Insbesondere hat KOINNO die Aufgabe, Beschaffungsstellen beim Er-
werb von neuen Produkten, Dienstleistungen und Systemlésungen zu beraten. Gute Beispiele von
innovativen Beschaffungen werden iiber eine Internetplattform des Kompetenzzentrums bekannt
gemacht, um die schnelle Verbreitung zu stimulieren. Uber einen virtuellen Marktplatz kénnen
Vergabestellen und Anbieter von neuen Produkten und Leistungen miteinander kommunizieren.
Auf zahlreichen, meist regionalen Veranstaltungen werden Vergabestellen und Entscheidungstra-
ger dariiber informiert, wie Neuerungen kostengiinstig eingefiihrt werden kénnen. KOINNO berat
auch tber die vorkommerzielle Auftragsvergabe, ein neues Instrument zur Entwicklung von Losun-
gen, an der sich mehrere Unternehmen im Wettbewerb zueinander beteiligen.

Ein weiteres zentrales Untersiitztungsangebot stellt die Internetplattform Kompass Nachhaltigkeit
dar. Die Plattform bietet u.a. Informationen zur Umsetzung von Nachhaltigkeit in allen Phasen der
Beschaffung, Orientierungshilfen zu Glitezeichen und Zertifizierungen, sowie ein ,Vergabetool“ mit
Entscheidungshilfen fiir die Umsetzung nachhaltiger Beschaffung. Zudem werden kommunale Pra-
xisbeispiele, Listen zertifizierter Anbieter und Hintergrundinformationen zu den rechtlichen
Grundlagen nachhaltiger Beschaffung zur Verfiigung gestelt. Der Kompass Nachhaltigkeit im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ist ein
Kooperationsprojekt der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) von Engagement Glo-
bal und der Deutschen Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ).

2. Lander- und Kommunalebene

Die Unterstiitzungsangebote des Bundes werden erganzt durch zahlreiche Mafdnahmen auf Lan-
des- und Kommunalebene. Der Grofsteil der Bundeslander hat Landesvergabegesetze erlassen, die
Vorgaben zur strategischen Beschaffung enthalten. Im Einzelnen wird auf die Berichte der Lander
in Teil 3 verwiesen.

VI. Vorlaufige Daten aus der Vergabestatistik

Die Meldungen aus der Vergabestatistik (siehe Teil 1, I, 8) fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2020
bis zum 31. Dezember 2020 wurden vom Statistischen Bundesamt nur fiir die Zwecke dieses Be-
richtes ausgewertet. Die Daten zum vierten Quartal unterliegen einer grundlegenden Unsicherheit,
da die Meldung in dieser Form fiir alle etwa 30.000 Vergabestellen in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Novum darstellt.! Vor diesem Hintergrund ist die Qualitdt der Daten - insbesondere im

1 Die Zuordnung von Auftragen als ober- oder unterschwelliges Verfahren ist noch verzerrt, da die Melder
die Zuordnung oftmals nach geschatztem Auftragswert oder Verfahrensart vorgenommen haben, statt den
tatsdchlichen Auftragswert zum Zeitpunkt des Zuschlages als Basis der Einordnung zu nutzen. Weiterhin
erfolgten viele Losmeldungen auf nicht korrekte Weise und fiihrten in diesem Bereich ebenfalls zu einer
Verzerrung der Daten. Eine mit dem BMWi eng abgestimmte Handreichung mit ausfiihrlichen Informatio-
nen und Handlungsanleitungen fiir die Melder und Fachverfahrensanbieter elektronischer Vergabesys-
teme soll dhnliche Fehler bei zukiinftigen Datenmeldungen verhindern. Auch eine Uberreprisentation der
Kategorie ,sonstige Auftraggeber” ist in den Daten des 4. Quartals zu beobachten. Eine genaue Priifung
ergab, dass dieser grofde Anteil an sonstigen Auftraggebern aufgrund von falschen Zuordnungen vieler
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Hinblick auf die Vollzahligkeit und Vollstdndigkeit der Meldungen - uneinheitlich. Dass sich den-
noch eine begrenzte statistische Aussagekraft ableiten lasst, ist dem Umfang der gemeldeten Da-
tensatze i.H.v. rund 40.000 fiir das 4. Quartal 2020 in Kombination mit einer aufwandigen neu erar-
beiteten Plausibilisierung geschuldet.

Die nachstehend skizzierte Auswertung entspricht damit weder dem fiir die Halbjahresberichte zu
erwartenden Detaillierungsgrad, noch dessen avisierter Verldsslichkeit. Sie ist aus diesen Griinden
nicht in dem Maf3e aussagekraftig, wie es die zukiinftigen Berichte sein werden und wird daher
nicht eigenstandig veroffentlicht.

Flir die Zwecke des vorliegenden Berichts hat die Auswertung dennoch einen grofden Wert, da sie
einen differenzierten Blick auf die Beteiligung von KMU an der o6ffentlichen Auftragsvergabe sowie
auf die Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien im 6ffentlichen Einkauf erlaubt. Hierbei muss je-
doch die oben genannte Unsicherheit berticksichtigt werden.2

1.  Anzahl und Auftragsvolumen der Vergaben

Der Uberblick iiber die Beschaffungsaktivititen ergibt folgendes Bild: Fast 40.000 Beschaffungen
wurden gemeldet. Bei fast 90 % dieser Beschaffungen lag der Auftragswert unterhalb des EU-
Schwellenwertes (mehr als 35.000). Bei den gut 10 % Beschaffungen im Oberschwellenbereich
wurden Auftrdge im Volumen von knapp 18 Mrd. Euro vergeben. Das entspricht etwa 75 % des ge-
samten gemeldeten Auftragsvolumens von ca. 24 Mrd. Euro.

Anzahl und Auftragsvolumen der Vergaben
(differenziert nach Maf3gabe der EU-Schwellenwerte)
Anzahl Vergaben Auftragsvolumen
Art ay = - .y = _
absolut Anteil in Pro in Mio. Euro Anteil in Pro
zent zent
Olbiae- 4138 10,48 17.896,1 74,48
schwelle
Unter-
35.363 89,52 6.130,8 25,52
schwelle
Gesamt 39.501 100,00 24.026,9 100,00

Auftraggeber bei der Meldung zustande gekommen ist. Um dieses Problem fiir zukiinftige Datenlieferun-
gen zu vermeiden, wurde im September 2021 ein Newsletter mit entsprechenden Informationen an die
Berichtsstellen und Fachverfahrensanbieter tibermittelt.

2 Ein Problem besteht insbesondere bei Meldungen von losweisen Vergaben. So haben beispielsweise ei-
nige Auftraggeber jedes Los als eigenstindigen Auftrag an die Vergabestatistik gemeldet und somit verse-
hentlich ihre Anzahl an Auftragen iiberh6ht dargestellt. Eine nachtragliche Korrektur war dem Statisti-
schen Bundesamt in vielen Fallen nicht mehr mdéglich. Andere Auftraggeber haben korrekterweise den
Gesamtauftrag nach Vergabe des letzten Loses in einer einmaligen Meldung an die Vergabestatistik gemel-
det. Dieser Aspekt resultiert in Verzerrungen und ist bei der Betrachtung der folgenden Tabellen und ihrer
Aussagekraft zwingend zu berticksichtigen. Die fehlerhafte Zuordnung von Ober- bzw. Unterschwelle an-
hand des geschatzten Auftragswertes, der Verfahrensart oder durch das Melden von einzelnen Losen,
fiihrt in der Auswertung zu einer Uberschitzung der Anzahl an Vergaben und einer Verzerrung der Auf-
tragswerte. Weiterhin gibt es noch andere Griinde fiir eine Verzerrung der Daten des 4. Quartals, welche
jedoch nicht so grof3 ins Gewicht fallen, wie die zuvor benannten. Diese Aspekte waren Teil des zweiten
Newsletters vom Juni 2021 an die Melder und Melderinnen. Das Statistische Bundesamt kann hierzu na-
here Informationen geben.
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2. Anzahl, Auftragswert und Anteil von Auftragen mit Angeboten von mindestens ei-
nem KMU sowie Auftragen mit KMU als Auftragnehmer nach Schwelle und Auf-
tragsart

Auch die gemeldeten Daten zur Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen konnten bereits
ausgewertet werden. Bei der Betrachtung dieser Ergebnisse gelten ebenfalls die zuvor genannten
zu berticksichtigenden Verzerrungen.

Die Beteiligungsquote bei Bauauftriagen und auch bei Dienstleistungsauftragen im Oberschwellen-
bereich ist vergleichsweise hoch. Die Fallzahl an oberschwelligen Bauauftragen insgesamt ist je-
doch relativ gering. Diese geringe Fallzahl ist moglicherweise darauf zurtickzufiihren, dass Ge-
werke im Baubereich als eigenstidndige Auftrage an die Vergabestatistik gemeldet wurden und hier
der jeweilige einzelne Auftragswert meistens unterschwellig war. Bei der Interpretation der vorge-
stellten Ergebnisse muss dieser Aspekt berticktsichtigt werden. Bei Lieferauftragen oberhalb des
Schwellenwerts ergibt sich ein differenziertes Bild. Zwar beteiligte sich in mehr als der Hélfte aller
Verfahren ein KMU als Bieter, diese Verfahren machten aber nur knapp ein Viertel des Auftragsvo-
lumens aller Lieferauftrage im Oberschwellenbereich aus. Im Unterschwellenbereich beteiligte sich
in etwa der Halfte der Verfahren zur Vergabe eines Bauauftrags ein KMU als Bieter, bei Liefer- und
Dienstleistungsauftragen in gut einem Drittel aller Falle. Fiir Konzessionsvergaben gilt: In gut 20 %
der Falle, in denen gut 10 % des insgesamt ausgeschriebenen Auftragsvolumens vergeben wurden,
beteiligte sich mindestens ein KMU als Bieter. Allerdings ist hierbei zu beachten, dass fiir unter-
schwellige Vergaben die Angabe der Anzahl an Angeboten von KMU optional ist und daher nicht
von allen Meldern ausgefiillt wurde.

Bei Verfahren zur Ausschreibung von Bauauftragen im Bereich oberhalb des Schwellenwertes ha-
ben bezogen auf die Anzahl der Verfahren in knapp 60 % aller Féalle KMU den vergebenen Auftrag
allein oder im Verbund eines erfolgreichen Konsortiums, das nicht notwendigerweise von einem
KMU angefiihrt wurde, erhalten. Bezogen auf das Auftragsvolumen liegt die Erfolgsquote bei mehr
als 70 %. Bei Verfahren zur Ausschreibung von Lieferauftragen im Bereich oberhalb des Schwellen-
wertes liegt die Erfolgsquote bezogen auf die Anzahl der Verfahren bei knapp 50 %, bezogen auf
das Auftragsvolumen nur bei etwas tiber 15 %. Bei Dienstleistungsauftragen oberhalb des Schwel-
lenwertes war in knapp 60 % aller Falle ein KMU der erfolgreiche Bieter bzw. unter den erfolgrei-
chen Bietern. In diesen Fallen wurden knapp 50 % des insgesamt ausgeschriebenen Dienstleis-
tungsauftragsvolumens vergeben.

Bei Konzessionen ist die Erfolgsquote geringer: Ein Anteil von gut 20 %, gemessen an der Anzahl
der Vergaben, entsprechen gut 10 % des Auftragsvolumens. Auffillig ist, dass diese Quoten exakt
den Beteiligungsquoten von KMU entsprechen. Wenn sich KMU an einem Verfahren zur Vergabe
von Konzessionen beteiligt haben, waren sie stets erfolgreich. Hierbei muss jedoch auf die sehr ge-
ringe Gesamtzahl an Konzessionen hingewiesen werden (Konzessionen werden nur gemeldet,
wenn der Nettoauftragswert bei Zuschlag iiber dem EU-Schwellenwert liegt).

Bei Verfahren zur Ausschreibung von Bauauftragen im Bereich unterhalb des Schwellenwertes ha-
ben bezogen auf die Anzahl der Verfahren in knapp drei Viertel aller Falle KMU den vergebenen
Auftrag allein oder im Verbund eines erfolgreichen Konsortiums, das nicht notwendigerweise von
einem KMU angefiihrt wurde, erhalten. Bezogen auf das Auftragsvolumen liegt die Erfolgsquote
auch bei mehr als 70 %. Bei Verfahren zur Ausschreibung von Lieferauftragen im Bereich unter-
halb des Schwellenwertes liegt die Erfolgsquote bezogen auf die Anzahl der Verfahren bei gut 50
%, bezogen auf das Auftragsvolumen bei fast 60 %. Bei Dienstleistungsauftragen unterhalb des
Schwellenwertes war in fast 70 % der Halfte aller Fille ein KMU der erfolgreiche Bieter bzw. unter
den erfolgreichen Bietern. In diesen Fallen wurden fast 60 % des insgesamt ausgeschriebenen
Dienstleistungsauftragsvolumens vergeben. Auch bei der Betrachtung dieser Ergebnisse ist zu
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berticksichtigen, dass im Bereich Bauen die Anzahl an unterschwelligen Auftragen wahrscheinlich
liberschatzt ist, da in etlichen Fallen Gewerke einzeln und nicht im Kontext des oberschwelligen
Gesamtauftrages gemeldet wurden.

Bei der Interpretation der in der folgenden Tabelle dargestellten Ergebnisse fiir die Unterschwelle
ist beziiglich des Verhaltnisses der Anzahl an eingereichten Angeboten von KMU zur Anzahl an
KMU-Auftragnehmern zu beachten, dass erstere eine fakultative und letztere eine verpflichtende
Angabe ist fiir Meldungen im Unterschwellenbereich.

Anzahl, Auftragswert und Anteil von Auftragen mit Angeboten von mindestens einem KMU sowie Auftrigen
mit KMU als Auftragnehmer nach Schwelle und Auftragsart

Schwelle Auftragsart Insgesamt
Anzahl Auftragsvolumen
in Mio. Euro
Oberschwelle Bauauftrag 146 2.356,5
Lieferauftrag 1740 6.765,1
Dienstleistungsauftrag 2243 8.584,9
Konzession 9 189,6
Unterschwelle Bauauftrag 17685 4.200,2
Lieferauftrag 9268 8159
Dienstleistungsauftrag 8410 1.114,7

Schwelle Auftragsart Auftrige mit mindestens einem Angebot von KMU
Anzahl | Auftragsvolumen in Anteil An- | Anteil Auftragsvolumen
Mio. Euro zahl an An- | an Auftragsvolumen ins-
zahl insg. gesamt in Prozent
in Prozent
Oberschwelle Bauauftrag 107 1.897,4 73,29 80,52
Lieferauftrag 1028 1.569,4 59,08 23,20
Dienstleist- 1600 5.860,5 71,33 68,27
ungsauftrag
Konzession 2 21,9 22,22 11,54
Unterschwelle Bauauftrag 7889 2.164,7 44,61 51,54
Lieferauftrag 3067 282,4 33,09 34,62
Dienstleist- 2990 429,9 35,55 38,56
ungsauftrag
Schwelle Auftragsart Auftrige, bei denen KMU Auftragnehmer ist
Anzahl | Auftragsvolumen in Anteil An- Anteil Auftragsvolumen
Mio. Euro zahl an An- | an Auftragsvolumen Ins-
zahl insg. gesamt in Prozent
in Prozent
Oberschwelle Bauauftrag 86 1.696,6 58,90 72,00




Lieferauftrag 814 1.131,2 46,78 16,72
Dienstleist- 1339 3.986,1 59,70 46,43
ungsauftrag
Konzession 2 21,9 22,22 11,54
Unterschwelle Bauauftrag 13584 3.038,4 76,81 72,34
Lieferauftrag 4959 471,4 53,51 57,78
Dienstleist- 5726 652,0 68,09 58,49
ungsauftrag

3.  Anzahl und Auftragsvolumen der Vergaben unter Einbeziehung von Nachhaltig-
keitskriterien (nach Art)

Nachhaltigkeitskriterien wurden - gemessen an der Anzahl der Vergabeverfahren - deutlich haufi-
ger bei Verfahren zur Vergabe von Bauauftragen einbezogen als bei Verfahren zur Vergabe von
Dienstleistungsauftragen sowie solchen zur Vergabe von Lieferauftragen. Gemessen am insgesamt
vergebenen Auftragsvolumen ergibt sich allerdings ein anderes Bild: Der Schwerpunkt des unter
Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien einbezogenen Auftragsvolumens lag im Bereich der Lie-
ferleistungen. Das Auftragsvolumen der unter Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien vergebe-
nen Bauauftrage ist auch gegeniiber dem unter Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien verge-
benen Auftragsvolumen im Bereich der Dienstleistungsauftrage geringer.

Bei der Vergabe von Dienstleistungskonzessionen wurden Nachhaltigkeitskriterien nicht in signifi-
kantem Ausmaf’ einbezogen. Zur Vergabe von Baukonzessionen wurde gar keine Einbeziehung ge-
meldet.

Anzahl und Auftragsvolumen der Vergaben unter Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien (nach Art)
Art Anzahl Vergaben Auftragsvolumen
absolut Anteil in % in Mio. Euro Anteil in %

Dienstleistungsauftrage 1.227 25,74 1.481,3 24,45
Lieferauftrage 1.421 29,81 3.386,0 55,89
Bauauftrage 2.116 44,39 1.066,1 17,60
Dienstleistungskonzessionen 3 0,06 124,4 2,05
Baukonzessionen - - - -
Gesamt 4.767 100,00 6.057,8 100,00

a) Vergaben und Nachhaltigkeitskriterien im Oberschwellenbereich

Flir den Oberschwellenbereich ergibt sich folgendes Bild im Detail: Insgesamt wurden in 18 % aller
Vergabeverfahren Nachhaltigkeitskriterien einbezogen, die damit auf fast 30 % des oberhalb des
Schwellenwertes insgesamt vergebenen Auftragsvolumens Anwendung fanden. In mehr als 12 %
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aller Leistungsbeschreibungen, die zur Vergabe von gut 14 % des insgesamt vergebenen Auftrags-
volumens erstellt wurden, waren Nachhaltigkeitskriterien zu finden. Dabei handelte es sich vor al-
lem um umweltbezogene Kriterien (insgesamt 10 %); um soziale (4 % - 5 %) und innovative Krite-
rien (1 % - 2 %) nur zu einem geringeren Anteil.

Bei den Anforderungen an die Eignung des Bieters fanden Nachhaltigkeitskriterien insgesamt et-
was seltener Anwendung (fast 6 % aller Verfahren). Im Rahmen dieser Verfahren wurden aller-
dings fast 20 % des insgesamt ausgeschriebenen Auftragsvolumens vergeben. Dabei handelte es
sich vor allem um umweltbezogene und um soziale Kriterien (jeweils knapp 4 %), wobei letztere in
Verfahren zur Vergabe von fast 17 % des insgesamt ausgeschriebenen Auftragsvolumens Nieder-
schlag fanden. Innovative Kriterien fanden deutlich seltener Anwendung.

Unter den Zuschlagskriterien fanden sich in gut 5 % aller Verfahren Nachhaltigkeitskriterien. In
diesen Verfahren wurden gut 4 % des insgesamt ausgeschriebenen Auftragsvolumens vergeben.
Dabei handelte es sich vor allem um umweltbezogene Kriterien (insgesamt gut 4 %); um soziale (2
%) und innovative Kriterien (gut 1 %) nur zu einem geringeren Anteil.

Bei den Ausfiihrungsbedingungen fanden Nachhaltigkeitskriterien wieder etwas haufiger Anwen-
dung (gut 7 % aller Verfahren). Im Rahmen dieser Verfahren wurden gut 6 % des insgesamt ausge-
schriebenen Auftragsvolumens vergeben. Dabei handelte es sich vor allem um umweltbezogene
Kriterien (jeweils gut 6 %). Soziale Kriterien (etwa 3 %) spielten eine gréfiere Rolle als innovative
Kriterien (etwa 1 %).

Vergaben und Nachhaltigkeitskriterien im Bereich der Oberschwelle
I
Anwendung von Nachhaltig- Anzahl Vergaben Auftragswert
keitskriterien
absolut Anteil in Pro- | in Mio. Euro Anteil in Pro-
zent zent
Keine Nachhaltigkeitskriterien 3.393 82,00 12.546,6 70,11
mit Nachhaltigkeitskriterien 745 18,00 5.350 29,89
Leistungsbeschreibung 524 12,66 2.524,5 14,11
-soziale Kriterien 171 4,13 854,8 4,78
-umweltbezogene Kriterien 448 10,83 1.865,9 10,43
-innovative Kriterien 89 2,15 241,7 1,35
Eignung 243 5,87 3.312,0 18,51
-soziale Kriterien 151 3,65 2.989,5 16,70
-umweltbezogene Kriterien 148 3,58 1.209,7 6,76
-innovative Kriterien 37 0,89 96,0 0,54
Zuschlag 222 5,36 785,9 4,39
-soziale Kriterien 84 2,03 143,1 0,80
-umweltbezogene Kriterien 182 4,40 622,7 3,48
-innovative Kriterien 52 1,26 194,2 1,08
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Ausfiithrungsbedingungen 301 7,27 1.111,0 6,21

-soziale Kriterien 125 3,02 588,0 3,29

-umweltbezogene Kriterien 244 5,90 851,9 4,76

-innovative Kriterien 45 1,09 145,7 0,81

Gesamt 4.138 100,00 17.896,1 100,00
b) Vergaben und Nachhaltigkeitskriterien im Bereich der Unterschwelle

Fiir den Unterschwellenbereich ergibt sich folgendes Bild: Insgesamt wurden in gut 11 % aller
Vergabeverfahren Nachhaltigkeitskriterien einbezogen, in denen auch gut 11 % des unterhalb des
Schwellenwertes insgesamt ausgeschriebenen Auftragsvolumens vergeben wurde. In mehr als 9 %
aller Vergabeverfahren wurden umweltbezogene Kriterien angewendet. Soziale und innovative

Kriterien fanden bei knapp 5 % bzw. rund 2 % der Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich
Anwendung.

Vergaben und Nachhaltigkeitskriterien im Bereich der Unterschwelle

Art Anzahl Vergaben Auftragsvolumen
absolut Anteil in Pro- in Mio. Euro Anteil in Pro-
zent zent

mit Nachhaltigkeitskriterien 4.022 11,37 708,2 11,55
-soziale Kriterien 1.652 4,67 300,4 4,90
-umweltbezogene Kriterien 3.263 9,23 578,8 9,44
-innovative Kriterien 751 2,12 120,0 1,96
keine Nachhaltigkeitskriterien 31.341 88,63 5.422,6 88,45
Gesamt 35.363 100,00 6.130,8 100,00
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Teil 2 Beitrage der obersten Bundesbehorden

1. Auswartiges Amt

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Das Auswartige Amt (AA) nimmt als oberste Bundesbehorde die Aufgabe des Monitorings gemaf3
den Vorschriften des Teils 4 des GWB und der darauf basierenden Rechtsverordnungen fiir sich
und seinen Geschaftsbereich wahr. Zum Geschaftsbereich gehort eine neu gegriindete Bundesober-
behorde (Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten/ BfAA, seit 01/2021) und eine Bundesan-
stalt (Deutsches Archiologisches Institut/ DAI), iiber die das AA die Fachaufsicht im Bereich der
Beschaffung und Vergabe ausiibt.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 34 Vergabeverfahren nach dem 4. Abschnitt des GWB in
unserem Ressort eingeleitet. Hiervon entfielen 26 Vergabeverfahren auf den Regelungsbereich der
Vergabeverordnung (VgV), sieben Vergabeverfahren auf den Regelungsbereich der Vergabeverord-
nung fiir die Bereiche Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) und ein Vergabeverfahren auf den Re-
gelungsbereich der Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV).

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es liegen keine Anhaltspunkte fiir eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheiten bei
der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen im Berichtszeitraum vor.

c) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdage und Kon-
zessionen

Das AA und das DAI wendeten bei Auftragsvergaben die Richtlinie der Bundesregierung zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S.
17745) an. Es liegen keine Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Unregelmafigkeiten bei der
Vergabe der offentlichen Auftrage und Konzessionen im Berichtszeitraum vor.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Das AA und das DAI priiften bei der Zusammenstellung des Leistungsgegenstands fiir geplante Auf-
tragsvergaben stets, ob sich eine Gesamtleistung in Fach- bzw. Mengenlose aufteilen lief3. Im o.g.
Berichtszeitraum wurden bei fiinf Vergabeverfahren im Regelungsbereich des GWB Lose gebildet.
Im Ergebnis konnten bei diesen Vergabeverfahren 17 Einzelauftrage erteilt werden. Zudem wurde
die Forderung von KMU durch die Bildung von Bietergemeinschaften und die Zulassung von Unter-
auftragnehmern beriicksichtigt.

Die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) sieht die Erfassung der Auftragsvergabe an KMU im
Sinne der Empfehlung der EU-Kommission 2003/361/EG fiir Auftrage vor, die ab dem 01.10.2020
vergeben wurden. Eine Datenerfassung im Zeitraum vom 01.01.2018 bis 30.09.2020 erfolgte daher
nicht. Im Zeitraum vom 01.10.2020 bis 31.12.2020 wurden sechs Auftrdage nach dem GWB erteilt,
wovon ein Auftragnehmer die Eigenschaften als KMU besitzt.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das AA und das DAI orientierten sich bei ihren Beschaffungen an der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie und den daraus abgeleiteten Zielen und Mafdnahmen des Staatssekretdrsausschusses fiir
eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung vom 30.03.2015. Im o.g. Berichtszeitraum wurde die ,All-
gemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen®
(AVV-EnEff) in der jeweils giiltigen Fassung angewendet. Einmal jahrlich wurden Schulungen fiir
Bedarfstrager und Vergabeverantwortliche in Kooperation mit der Kompetenzstelle fiir nachhal-
tige Beschaffungen (KNB) angeboten, die verschiedene Module fiir nachhaltige Beschaffungen bein-
halteten. Den Bedarfstragern und Vergabeverantwortlichen stand zudem ein Leitfaden fiir die Be-
schaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen sowie ein Merkblatt fiir die Bertick-
sichtigung von Umweltkriterien zur Verfiigung. Soziale und umweltbezogene Kriterien im Vergabe-
verfahren kamen bei der Festlegung von Leistungsbeschreibungen, Eignungskriterien, Zuschlags-
kriterien und den Ausfiihrungsbedingungen zur Anwendung.

Die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) sieht die Erfassung nachhaltiger Kriterien bei der
Durchfiihrung von Auftragsvergaben vor, die ab dem 01.10.2020 vergeben wurden. Eine Datener-
fassung im Zeitraum vom 01.01.2018 bis 30.09.2020 erfolgte daher nicht. Im Zeitraum vom
01.10.2020 bis 31.12.2020 wurden vom Auswartigen Amt sechs Auftrage nach dem GWB vergeben.
Nachhaltigkeitskriterien wurden dabei entsprechend den o.g. Zielsetzungen beriicksichtigt.

2. Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit

Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) hat im Berichts-
zeitraum keine Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte durchgefiihrt.

3. Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) ist fiir die Einhaltung der Vor-
schriften des Teils 4 des GWB sowie der aufgrund des § 113 GWB erlassenen Rechtsverordnungen
bei selbst durchgefiihrten Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen zustan-
dig. Im Rahmen der Rechtsaufsicht tiberwacht sie die Anwendung dieser Vorschriften bei den ihr
nachgeordneten Behdrden sowie den ihrer Rechtsaufsicht unterliegenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts. Im Rahmen der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der bun-
desunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts nach § 109 Abs. 2 Bundeshaus-
haltsordnung wird auch die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften gepriift. Bei Zuwen-
dungsempfangern, die entweder von Gesetzes wegen oder durch Nebenbestimmungen des Zuwen-
dungsbescheids zur Einhaltung des Vergaberechts verpflichtet sind, erfolgt die Uberwachung im
Rahmen der Verwendungsnachweispriifung sowie auch bei Vor-Ort-Gesprachen im Zuge der be-
gleitenden Erfolgskontrolle. Zusatzlich finden Priifungen und Beratungen durch das Bundesverwal-
tungsamt statt. Bei Beteiligungsgesellschaften der BKM ist die Einhaltung der Vorschriften des
Vergaberechts dariiber hinaus auch Gegenstand der Priifung nach § 53 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes.
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b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Die BKM selbst hat im Berichtszeitraum keine 6ffentlichen Auftrage oder Konzessionen oberhalb
der EU-Schwellenwerte vergeben. Im Geschaftsbereich der BKM wurde in diesem Zeitraum ledig-
lich sechs entsprechende Vergabeverfahren durchgefiihrt. Hierbei ist es zu einer falschen Rechts-
anwendung oder Rechtsunsicherheit nicht gekommen, so dass auch keine Anzeigen an nationale
Priifbehdrden (z.B. Rechnungshofe), Gerichte, andere Behdrden oder Stellen erforderlich waren.
Anzeichen dafiir, dass entgegen den Vorgaben des EU-Vergaberechts die Anwendung des EU-
Vergaberechts mit seiner Verpflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgangen wird,
liegen nicht vor.

Die iibrigen Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte im Geschaftsbereich der BKM wur-
den durch das Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern durchgefiihrt.

c¢) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Vgl. Ausfiihrungen zu b). Bei den dort genannten Verfahren sind schwerwiegende Unregelmafiig-
keiten nicht aufgetreten und dementsprechend auch keine Anzeigen gemacht worden.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen

Mittelstdandische Interessen sind bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage gemafd § 97 Abs. 4 GWB vor-

nehmlich zu berticksichtigen. Bei den unter b) genannten Auftragen erhielt unter Beachtung dieser
Bestimmung in zwei Fallen ein KMU den Zuschlag.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie soziale und umweltbezo-
gene Aspekte nach § 97 Abs. 3 GWB berticksichtigt.

4. Bundeskanzleramt

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Bundeskanzleramt fithren grundséatzlich die mittelbewirtschaftenden Stellen Vergabeverfahren
fiir 6ffentliche Auftrage durch. Im Berichtszeitraum wurden vier EU-weite Vergabeverfahren bei
der Zentralen Vergabestelle-BMEL (ZV-BMEL) beziehungsweise von den mittelbewirtschaftenden
Stellen durchgefiihrt. Das Monitoring gem. § 114 Abs. 1 GWB erfolgt durch das Referat 112.

Auf den Geschaftsbereich des Bundeskanzleramtes ist Teil 4 des GWB (§§ 97 ff. GWB) nicht an-
wendbar, § 145 Nr. 1 GWB.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es liegen keine Erkenntnisse tiber eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage vor.
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c) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Das Bundeskanzleramt wendet die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in
der Bundesverwaltung vom 20. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) an.

Bei den unter a) genannten Verfahren sind schwerwiegende Unregelmafdigkeiten nicht aufgetreten.
Im Bundeskanzleramt finden regelmafdige Schulungs- und Fortbildungsmafinahmen statt, um Sach-
und Rechtskenntnisse zu vertiefen.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen

Das Bundeskanzleramt berticksichtigt geméaf den gesetzlichen Vorgaben die Interessen von KMU
bei der Vergabe offentlicher Auftrage. Fiir den genannten Berichtszeitraum stehen keine Daten
liber KMU zur Verfiigung.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie soziale und umweltbezo-
gene Aspekte nach § 97 Abs. 3 GWB berticksichtigt. Eine Datenerhebung erfolgt nicht.

5. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) werden die Vergabeverfahren im Anwen-
dungsbereich der EU-Vergaberichtlinien von der Zentralen Vergabestelle (ZVS) durchgefiihrt oder
begleitet. Das BMAS {ibt die Aufsicht auf dem Gebiet des Vergaberechts liber seinen nachgeordne-
ten Bereich aus (Bundesarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin, Bundesamt flir Soziale Sicherung (BAS) sowie Bundesagentur fiir Arbeit). Das BAS
als nachgeordnete Bundesoberbehérde nimmt die Aufsicht tiber derzeit 136 Sozialversicherungs-
trager (unter anderem tliber die bundesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Unfall- und Renten-
versicherung) und Arbeitsgemeinschaften wahr und priift in seinem Aufsichtsbereich auch die Ein-
haltung der vergaberechtlichen Regelungen.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Strukturelle oder systematische Probleme bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen
sind in dem Berichtszeitraum nicht festgestellt worden. Rechtsunsicherheit bestand zum Teil bei
der Anwendung folgender Regelungen:

e  Verwendung der Nomenklatur des ,,Gemeinsamen Vokabulars fiir 6ffentliche Auftrage“ (CPV):
Eine eindeutige und rechtssichere Zuordnung des Auftragsgegenstands zu einer Referenznum-
mer der CPV-Nomenklatur ist teilweise weiterhin schwierig. Insbesondere bei den in Anhang
XIV der RL 2014/24/EU aufgefiihrten sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen
kommt es aber wegen der insoweit geltenden Sonderregelungen auf eine genaue Einordnung
an.
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e Besondere Ausnahme fiir die Anmietung von Gebduden gemaf3 Art.10 a) der Richtlinie
2014/24/EU (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 GWB):

Im Hinblick auf den Wortlaut der entsprechenden Ausnahmevorschrift (,vorhandene Ge-
baude”) besteht in dem Aufsichtsbereich Rechtsunsicherheit bei der Anmietung von noch zu
errichtenden Gebauden, wenn eine Bauleistung nicht geméafd den vom Auftraggeber genannten
Erfordernissen erbracht wird und dieser keinen entscheidenden Einfluss auf Art und Planung
der Bauleistung hat. Moglicherweise lassen sich diese Rechtsunsicherheiten durch eine Klar-
stellung der Ausnahme entsprechend der EuGH-Rechtsprechung zur Abgrenzung zwischen
vergabefreien Anmietung und einem Bauauftrag verhindern.

e  Vorgabe von Festpreisen oder Festkosten nach Art. 67 Abs. 2 Satz 2 der Richtlinie
2014/24/EU (§ 58 Abs. 2 Satz 3 VgV):

Es besteht im Hinblick auf die Erwdagungsgriinde 92 und 93 der Richtlinie 2014 /24 /EU Unsi-
cherheit dariiber, ob die Vorgabe von Festpreisen oder Festkosten ohne Weiteres zulassig ist
oder aber nur in den Féllen, bei denen aufgrund nationaler Bestimmungen die Vergiitung fiir
bestimmte Dienstleistungen oder Festpreise fiir bestimmte Lieferungen festgelegt sind. Die
Européaische Kommission wird daher darum gebeten, die Moglichkeiten zur Vorgabe von Fest-
preisen oder Festkosten durch eine Auslegungshilfe zu erlautern.

e Auftragsinderungen wahrend der Vertragslaufzeit nach Art. 72 der Richtlinie 2014 /24 /EU

(§ 132 GWB):

Die Kodifizierung der Regelungen zu Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit im
Zuge der Vergaberechtsreform hat zu mehr Rechtssicherheit gefiihrt. Allerdings sind einige
Fragen in diesem Zusammenhang weiterhin offen, was die Rechtsanwendung erschwert und
Rechtsunsicherheit verursacht. Dies betrifft etwa die Berechnung des (tatsachlichen) Wertes
des urspriinglichen Auftrags oder der Rahmenvereinbarung, insbesondere wenn der Auftrag
in Lose aufgeteilt ist und/ oder optionale Leistungen beinhaltet. Des Weiteren ist die Priifung
der Frage, ob es sich um eine ,erhebliche” oder ,wesentliche“ Anderung handelt, wegen der
Unbestimmtheit dieser Rechtsbegriffe schwierig. Schlieflich wirft die Konsequenz einer zwin-
genden Neuausschreibung weitere Fragen auf: Es stellt sich etwa die Frage, wie mit den Fallen
umzugehen ist, in denen die wesentliche Anderung ausschlieflich in der erheblichen Reduzie-
rung des urspriinglich vereinbarten Leistungsumfangs besteht oder wenn die bestehenden
Vertrage infolge einer Neuausschreibung ganz oder teilweise obsolet werden: Das Kiindi-
gungsrecht in Art. 73 der Richtlinie 2014 /24 /EU sowie in § 133 GWB setzt seinem Wortlaut
nach eine bereits vollzogene wesentliche Anderung voraus. Es wird daher angeregt, eine wei-
tere Konkretisierung der entsprechenden Regelungen zu priifen.

Es liegen keine Anzeichen dafiir vor, dass entgegen der Vorgaben des EU-Vergaberechts seine An-
wendung oder die grundsatzliche Verpflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgan-
gen werden. Es bestand auch kein Anlass fiir eine Anzeige von Verstofien oder Problemen den nati-
onalen Priifbehorden, Gerichten, anderen Behorden oder Stellen.

c) Schwerwiegende Unregelmaligkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Zum Zwecke der Vorbeugung von schwerwiegenden Unregelmafiigkeiten bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrdge und Konzessionen finden Schulungs- und Sensibilisierungsmafinahmen fiir die Be-
schiftigten statt. Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesver-
waltung vom 30. Juli 2004 wird eingehalten. Die Interne Revision des BMAS hat in dem Berichts-
zeitraum zur Sicherung der Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften Vergabepriifungen als
Querschnittspriifungen durchgefiihrt und stellte keine schwerwiegenden Unregelmafiigkeiten fest.
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d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage werden mittelstandische Interessen im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben (insbesondere durch die Aufteilung der Leistungen und Teil- und Fachlose gemaf3 §
97 Abs. 4 Satz 2 GWB) beriicksichtigt. Zum genauen Ausmaf$ der Beteiligung von KMU an den
Vergabeverfahren liegen zu dem Berichtszeitraum keine Daten vor.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Aspekte der strategischen Beschaffung werden bei den Vergabeverfahren grundsatzlich einbezo-
gen, wenn entsprechende Relevanz zu der zu beauftragenden Leistung besteht. In Leistungsbe-
schreibungen, Zuschlagskriterien und den Ausfiihrungsbedingungen zu 6ffentlichen Auftragen
werden innovations- und umweltbezogene sowie soziale Aspekte einzelfallbezogen soweit moglich
beriicksichtigt.

Die Beschaffungsanordnung des BMAS weist ausdriicklich auf die Moglichkeit der Beriicksichti-
gung von qualitativen, sozialen und umweltbezogenen Aspekten im Vergabeverfahren sowie auf
die geltenden Verpflichtungen zur Beriicksichtigung umweltbezogener Aspekte hin. Im Ubrigen
werden bei der Auftragsvergabe die Vorgaben des Mafdnahmenprogramms Nachhaltigkeit der Bun-
desregierung beriicksichtigt. Derzeit werden weitere Mafdnahmen gepriift mit dem Ziel, die mit der
Beschaffung befassten Beschaftigten noch mehr fiir die strategische Beschaffung zu sensibilisieren.

6. Bundesministerium fir Bildung und Forschung

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) werden die Vergabeverfahren fiir Auf-
trage tiber 25.000,00 € (netto) grundsatzlich durch die zentrale Vergabestelle durchgefiihrt. Das
BMBEF {ibt das Monitoring fiir die Vergaben des BMBF entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
aus.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen.
Im BMBF werden insbesondere Dienstleistungsauftrage haufig EU-weit ausgeschrieben.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Das BMBF beugt schwerwiegenden Unregelmafiigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage u.a.

durch folgende Regelungen und Mafinahmen vor:

e Beschaffungen werden im Geschaftsbereich des BMBF nach Mafdgabe der gesetzlichen Vorga-
ben sowie der Beschaffungsanordnung durchgefiihrt.

e Die Beschaffungsanordnung gibt u.a. die zu beachtenden gesetzlichen Vorgaben wieder, ordnet
die Verwendung von Vordrucken und Formblattern sowie eine umfassende Vergabedokumen-
tation an, macht detaillierte Vorgaben zur Bedarfsermittlung und regelt Beteiligungs- und
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Mitzeichnungspflichten. Zudem wird sichergestellt, dass die Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung angewendet wird.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Das BMBEF beriicksichtigt die Interessen von KMU bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage entspre-
chend der rechtlichen Vorgaben.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das BMBF berticksichtigt Aspekte der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen ent-
sprechend der rechtlichen Vorgaben.

Dies umfasst in der Praxis insbesondere folgende Regelungen und Mafinahmen:

Die Beschaffungsanordnung des BMBF ordnet die Beachtung der , Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-EnEff) sowie des
»Beschlusses zur verstiarkten Innovationsorientierung 6ffentlicher Beschaffung“ vom 16.10.2007
an.

Es werden Rahmenvertrdge des Kaufhauses des Bundes genutzt. Der Bedarf des BMBF wird zu den
Abfragen des Kaufhauses des Bundes regelmaf3ig gemeldet.

Bei der Beschaffung werden Lebenszykluskosten beriicksichtigt. Dies betrifft insbesondere die Be-
schaffung von Kopierern u. IT-Komponenten. Es erfolgt z.B. eine Auswertung des Energiever-
brauchs.

Es werden verschiedene Umwelt- u. Giitezeichen bei Beschaffungen gefordert, z.B. Blauer Engel,
Energy Star sowie vergleichbare Energie- und Umweltzeichen. Im BMBF wird derzeit aufserdem
das Umweltmanagementsystem EMAS eingefiihrt, im Rahmen dessen auch die Praxis der strategi-
schen Beschaffung iiberpriift und soweit notwendig angepasst wird.

7. Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) nimmt die Aufgaben auf den
Gebieten Erndhrung, Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, landliche Raume sowie gesundheitlicher
Verbraucherschutz wahr. Das BMEL wirkt an der Gestaltung der Europaischen Politik und des
Rechtsrahmens fiir diese Politikbereiche mit. Es ist ebenfalls fiir das hier anstehende Monitoring
zustandig und nimmt die Monitoring-Pflichten fiir seinen gesamten Geschéaftsbereich wahr.
Dem BMEL sind Oberbehdrden und weitere nachgeordnete Behorden zugewiesen.
Bundesoberbehorden
=  Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
= Bundessortenamt (BSA)
Bundesforschungsinstitute
= Friedrich-Loeffler-Institut (FLI)
= Julius-Kiihn-Institut (JKI)
= Max-Rubner-Institut (MRI)
= Johann-Heinrich-von-Thiinen-Institut (TI)
Rechtlich selbststandige Einrichtungen
= Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR)
= Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
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= Deutscher Weinfonds (DWF)
Das BMEL hat das Beschaffungswesen beginnend mit dem Jahre 2005 in den Bereichen Liefer- und
Dienstleistungen (inkl. Rahmenvereinbarungen) sowie Konzessionen und freiberufliche Leistungen
zentralisiert; eine Zustandigkeit im Bereich der Bauleistungen ist nicht gegeben.
Die Zentrale Vergabestelle des BMEL (ZV-BMEL) bei der BLE ist grundsatzlich fiir die Durchfiih-
rung der Vergabeverfahren der o. g. Einrichtungen (Bedarfstrager) ab einem geschitzten Auftrags-
wert von 25.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) zustidndig. Bis zu dem vorgenannten Schwellenwert
fiihren die Bedarfstrager ihre Verfahren nach den nationalen Vergabevorschriften eigenstandig -
dezentral - durch.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir eine strukturell falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherhei-
ten. Die Rahmenbedingungen fiir die Anwendung vergaberechtlicher Bestimmungen sind in einem
verbindlichen Regelwerk (BMEL-Vergabeordnung) fiir alle Bedarfstrager festgelegt.

Innerhalb der ZV-BMEL erfolgt zudem ein steter Wissenstransfer und Schulungen. Zudem werden
die Bedarfstrager regelmaflig zu vergaberechtlichen Themen sensibilisiert. Beispielsweise wurde
2020 hinsichtlich der rechtlichen Anforderungen fiir eine Abweichung von den Grundsatzen der
produktneutralen Leistungsbeschreibung und des wettbewerblichen Verfahrens (Alleinstellungs-
merkmal) sensibilisiert.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Unregelmafdigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und Konzessionen.

Die Regelungen zur Vermeidung von Korruption und Manipulation bei Vergabeverfahren sind in
der BMEL-Vergabeordnung festgelegt worden. Dabei kommt die Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 zur Anwendung. Es erfol-
gen Schulungen im Rahmen der Korruptionspravention. Das Mehr-Augen-Prinzip wird in der ZV-
BMEL angewendet. Gleichzeitig unterliegen die Vergabebereiche regelméfiigen Uberpriifungen der
Innenrevisionen und den Priifungen des Bundesrechnungshofes (BRH).

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

KMU werden in der Regel tiber die Aufteilung der Leistungen in Teil- oder Fachlose einbezogen. Die
ZV-BMEL iiberpriift jede Begriindung der Bedarfstrager im Falle eines angestrebten Verzichts auf
eine Losaufteilung auf fachliche Schliissigkeit und rechtliche Unangreifbarkeit. Uber die
E-Vergabeplattform des Bundes stehen allen interessierten Unternehmen die Vergabeunterlagen
und somit auch eine Moglichkeit zur Beteiligung an den Vergabeverfahren uneingeschrankt zur
Verfiigung. Ebenso werden alle Ausschreibungen rechtskonform iiber www.bund.de bekanntge-
macht.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die in der ZV-BMEL eingerichtete Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung im Geschéftsbereich
des BMEL (KNB BMEL) steht simtlichen Bedarfstragern jederzeit fiir Fragen zur Berticksichtigung
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von Nachhaltigkeitsaspekten in konkreten Vergabeverfahren und zur nachhaltigen Beschaffung all-
gemein zur Verfligung. Zudem werden im ,Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung von Produkten
und Dienstleistungen im Geschaftsbereich (GB) des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL)“ Vorgaben zu strategischen, nachhaltigen Beschaffung gemacht. Der Leitfaden
befindet sich aktuell in Uberarbeitung. Die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung
energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-EnEff) findet Anwendung.

Die Beschaftigten der ZV-BMEL werden regelmafiig zum Thema Nachhaltigkeit geschult. Die Be-
darfstrager werden ebenfalls durch Rundschreiben und weitere Informationen unterstiitzt.

In der ZV-BMEL wird aktuell zudem ein neuer Arbeitsbereich ,Strategische Beschaffung und Kun-
denmanagement” eingerichtet. Dieser neue Arbeitsbereich umfasst dabei u.a. die Unterbereiche
Strategische Beschaffung/Bedarfsbiindelung, Marktbeobachtung und Analyse, Vertragsmanage-
ment, Kunden- und Qualitidtsmanagement sowie Risikomanagement und Controlling.

Mit Einfiihrung der elektronischen Vergabestatistik zum 01.10.2020 hat die ZV-BMEL bis zum
31.12.2020 69 Meldungen an das Statistischen Bundesamt (Destatis) tibermittelt. Hierbei handelt
es sich durchweg um Verfahren tiber 25.000 Euro. Meldungen unter 25.000 Euro beruhen auf frei-
williger Basis. Fiir das Berichtsjahr 2020, Zeitraum 01.01. - 30.09,, ist die Ubergangsvorschrift des
§ 7 VergStatVO anzuwenden.

8. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Bei Vergaben des BMFSF] und der Geschéftsbereichsbehérden (Bundesamt fiir Familie und zivilge-
sellschaftliche Aufgaben - BAFzA und Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien) erfolgt die
Rechtsaufsicht im Hinblick auf die Anwendung des Vergaberechts durch das BMFSF].

Zustandig fiir die Durchfiihrung der Vergabeverfahren ist die Zentrale Vergabestelle des BMFSF],
die im BAFzA angesiedelt ist.

Zustandig fiir das Monitoring sind der Vergabebeauftragte im BMFSF] sowie die Leitung der Zent-
ralen Vergabestelle des BMFSF] im BAFzA.

Flr das BMFSF] einschliefllich seines Geschéftsbereichs wurden im Berichtszeitraum vom
01.01.2018 bis 31.12.2020 insgesamt 67 Vergabeverfahren nach dem GWB durchgefiihrt. Es war
ausschliefilich der Regelungsbereich der Vergabeverordnung (VgV) betroffen.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es liegen keine Anhaltspunkte fiir eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen vor.

c¢) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Schwerwiegende Unregelmafigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen hat
es nicht gegeben.
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d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Mittelstandische Interessen werden insbesondere durch Zulassung von Bietergemeinschaften und
Unterauftragnehmern sowie der Bildung von Losen gem. § 97 Abs. 4 GWB berticksichtigt.

Bei den genannten Vergabeverfahren haben sich in der Regel iiberwiegend KMU beworben und
den Zuschlag erhalten.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung, im Wertungsraster Eignung sowie bei der Wertung
der eingegangenen Angebote werden Aspekte der Qualitdt, Innovation sowie soziale und umwelt-
bezogene Aspekte nach § 97 Abs. 3 GWB beriicksichtigt.

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleis-
tungen“ (AVV-EnEff) findet ebenfalls Anwendung.

Es wurde ein Vergabeleitfaden entwickelt und in Zusammenarbeit des Vergabebeauftragten des
BMFSF] mit der Leitung der Vergabestelle des BMFSF] im BAFzA erstellt. Dieser befindet sich der-
zeit in Uberarbeitung. Der Leitfaden wird in dem Punkt strategische Beschaffung, insbesondere mit
Blick auf die nachhaltige Beschaffung, erganzt und angepasst.

9. Bundesministerium der Finanzen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Der Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) besteht aus der Bundesfinanz-
verwaltung im engeren Sinne (u.a. Generalzolldirektion, Bundeszentralamt fiir Steuern, Informati-
onstechnikzentrum Bund) und dem sonstigen Geschaftsbereich (u.a. Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht, Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben). Das BMF iibt in seinem Geschéftsbereich die Rechts- und Fachaufsicht aus. Der
Grundsatz dabei ist, dass der Geschaftsbereich seinen Auftrag eigenverantwortlich erfiillt. Dies
schliefdt die Einhaltung des Vergaberechts ein. Eins der besonderen Aufsichtsinstrumente, das die
Geschiftsordnung des BMF vorsieht, ist die Berichtspflicht u.a. der Vergabestellen. Die Entschei-
dung dariiber, welche Instrumente im Sinne einer effektiven und effizienten Austibung der Rechts-
und Fachaufsicht einzusetzen sind, trifft das jeweils fachlich federfithrende Referat im BMF.

Das Referat DI.B.3 der Generalzolldirektion ist als ,Zentrale Beschaffungsstelle der Bundesfinanz-
verwaltung” (ZBSt BFV) ein Dienstleister der Bundesfinanzverwaltung. Dariiber hinaus ist die ZBSt
BFV als eine von vier zentralen Beschaffungsstellen fiir das Kaufhaus des Bundes in Vergabeverfah-
ren u. a. fiir die Produktgruppen Arbeitssicherheitsausstattung, Kraftfahrzeuge und Kfz-Technik,
[T-Verbrauchsmaterialien und Biiroausstattung zustandig. Im Kaufhaus des Bundes kénnen alle
Bundesbehorden den Bedarf an standardisierten Giitern und Dienstleistungen durch Abruf aus
Rahmenvertragen decken. Vergabeverfahren werden auch aufderhalb der vorgenannten Zustandig-
keiten im Zuge bilateraler Absprachen durchgefiihrt. Die ZBSt BFV nimmt im Bereich der Beschaf-
fung die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Ortsbehoérden der Zollverwaltung wahr.

Die Struktur und der Umfang der Aufsichtsaufgabe sind in der nachstehenden Ubersicht darge-
stellt:
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Behorde der Bundesfinanz-
verwaltung bzw. des sonsti-

gen Geschiftsbereichs

Etwaige wesentliche Zentralisierungen von
Beschaffungen bei anderen Behérden

Form der vom BMF

ausgeiibten Aufsicht

Bundesanstalt fiir Finanzmarkt-
stabilisierung (FMSA)3

Die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagen-
tur GmbH fiihrt im Rahmen ihrer tréagerschaftli-
chen (Unterstiitzungs-) Aufgaben gemaf3 Sat-
zung der FMSA die Vergabeverfahren fiir die
FMSA durch.

Rechts- und Fachauf-
sicht

Bundesanstalt fiir Immobilien-

aufgaben

Kein

Rechts- und Fachauf-
sicht

Bundeszentralamt fiir Steuern

Die Beschaffung im Oberschwellenbereich ist bei
der Generalzolldirektion (ZBSt BFV) zentrali-

siert.

Rechtsaufsicht

Bundesanstalt fiir Finanzdienst-

leistungsaufsicht (BaFin)

Einige Vergabeverfahren werden durch die Ge-
neralzolldirektion (GZD) oder das Beschaffungs-
amt des BMI durchgefiihrt (die BaFin bezieht
teilweise Leistungen aus den geschlossenen
Rahmenvereinbarungen in den Bereichen IT, Te-
lekommunikation, Fuhrpark, Liegenschaft, Biiro-

und Geschéftsbedarf, Beratungsleistungen)

Rechts- und Fachauf-
sicht

Bundesanstalt fiir Post und Te-
lekommunikation Deutsche
Bundespost

- Abrufe aus dem Kaufhaus des Bundes

- Nutzen der Rahmenvertrage im Drei-
Partner-Modell

- Gemeinsame Ausschreibungen mit der

Postbeamtenkrankenkasse

Rechts- und Fachauf-
sicht

Informationstechnikzentrum
Bund (ITZBund)

Vergabeverfahren fiir IT-Beschaffungen erfolgen
grundsatzlich iiber das Beschaffungsamt des
BMI und nur im Ausnahmefall durch die Verga-
bestelle von ITZ Bund

Rechts- und Fachauf-
sicht

Generalzolldirektion und nach-

geordneter Bereich

Vergabeverfahren fiir bestimmte Leistungen
werden im Rahmen des Kaufhauses des Bundes
(Standardgiiter in bestimmten Produktklassen)
oder durch das ITZ Bund (IT- Artikel u. IT-

Dienstleistungen) durchgefiihrt.

Rechts- und Fachauf-
sicht iber die Gene-

ralzolldirektion

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Aus der gebotenen Aufsichtstatigkeit des BMF liegen keine Erkenntnisse iiber die falsche Anwen-
dung der Vorschriften zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage oder Konzessionen im Berichtszeitraum
VOr.

3 Die FMSA iibt die Rechtsaufsicht liber die bundesrechtlichen Abwicklungsanstalten nach § 8a StFG aus.
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c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdge und Kon-
zessionen

Mafdnahmen zur Vorbeugung und Aufdeckung schwerwiegender Unregelmaf3igkeiten
Fiir die praktische Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht weist die Geschaftsordnung des BMF
besondere Aufsichtsinstrumente aus, die abhdngig von der Risikobewertung der Fachreferate
zum Einsatz kommen und u.a. Unregelmafdigkeiten bei Vergaben vorbeugen sollen (z.B. Zustim-
mungs- und Beteiligungsvorbehalte ab dem Erreichen bestimmter Wertgrenzen). Des Weiteren
berticksichtigt das BMF die ,Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung” vom 30. Juli 2004 und die ,Regelungen zur Integritat“, Stand August 2018.
Um Korruptionsgefahren vorzubeugen, kommen im Geschaftsbereich des BMF iiberwiegend be-
sondere Sicherungsmechanismen zur Anwendung (z.B. Mehr-Augen-Prinzip, Rotation, Defini-
tion der Prozesse und IT Workflow gestiitzte Vergaben). Konkrete Mafdnahmen sind:
= Die Rechts- und Fachaufsicht ist bei der Erstellung der Vergabeunterlagen bei Vergabever-
fahren oberhalb der EU-Schwellenwerte im Berichtszeitraum beteiligt,
= Auftragswertabhingige Entscheidungsbefugnisse innerhalb der Behorde
= Vorbereitung der Vergabeunterlagen (Leistungsbeschreibung, Bestimmung von Eignungs-,
Ausschluss- und Zuschlagskriterien, Vertragsentwurf) und Durchfiihrung des Vergabever-
fahrens (etwaige Verhandlungen, Zuschlag) finden unter dem Mehr-Augen-Prinzip und in
organisationseinheitsiibergreifender Zusammenarbeit statt.
= Digitale transparente jedoch submissionsbewahrte Ablage sdmtlicher Ausschreibungsun-
terlagen. Die Kommunikation mit den Bietern wird liber das geschlossene Vergabemanage-
mentsystem des Beschaffungsamts des BMI abgewickelt.
= Dokumentation der Verwendungsdauer bei korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatzen; Ein-
stufung der Arbeitsplatze nach Risikostufen, Umsetzungen oder Ausgleichsmafinahmen bei
langer als fiinfjahriger Verwendungsdauer,
= Regelméafiige Schulungen und Unterweisung zur Korruptionspravention, Einrichtung von
Koordinierungsstellen fiir Korruptionspravention (Compliance / interne Revision),
= Die Generalzolldirektion, die Zentrale Beschaffungsstelle der Bundesfinanzverwaltung, tritt
Korruptionsgefahren durch Anwendung der Dienstvorschrift zur Korruptionsvorsorge in
der Zollverwaltung (DV-KV) entgegen. Im Jahr 2020 wurde erneut eine Festlegung der Ta-
tigkeiten einschlief3lich der Bewertung in einer Gefahrdungsmatrix und fiir die besonders
korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten eine Dokumentation der fachlichen Sicherungen er-
stellt.
Angaben zu aufgedeckten Unregelmafigkeiten
Es ist nicht bekannt, dass es im Berichtszeitraum zu schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten bei
der Vergabe offentlicher Auftrage oder Konzessionen gekommen ist. Der Jahresbericht der In-
nenrevision der Generalzolldirektion fiir das Jahr 2020 ist bis zum Zeitpunkt dieser Berichtser-
stattung nicht veroffentlicht.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Das BMF und dessen Geschaftsbereich haben im Berichtszeitraum in den Vergabeverfahren, in de-
nen der Teilung in Teil- oder Fachlosen keine fachlichen oder wirtschaftlichen Griinde entgegen-
standen, die mittelstdndischen Interessen beriicksichtigt. Die Daten dariiber wurden nicht im ge-
samten Geschéaftsbereich erhoben. Die gefiihrte Statistik zeichnet jedoch ein positives Bild ab: von
allen erfolgreich abgeschlossen Vergabeverfahren wurden 964 verzeichnet, bei denen die Losauf-
teilung statistisch erfasst wurde. Die zustdndigen Vergabestellen haben in 964 Vergabeverfahren
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insgesamt 2337 Lose gebildet. Durch diese Losaufteilung erhdhte sich der Anteil der KMU unter
den Bietern. Bei 1414 Losen wurde der Auftrag an ein KMU vergeben.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Uber die Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftriagen wurden nicht durchgin-
gig und nicht im gesamten Geschaftsbereich von BMF Daten erhoben. Die gefiihrte Statistik zeich-
net jedoch ein positives Bild ab: Im Berichtszeitraum wurden bei ca. 560 Vergabeverfahren soziale
und bei ca. 960 umweltbezogene oder Nachhaltigkeitsaspekte berticksichtigt bzw. besondere An-
forderungen in dieser Hinsicht gestellt. Aufgrund der Tatsache, dass nicht alle Bundesbehoérden
diese Statistik fiihrten, ist der Anteil der Beriicksichtigungsfille im Vergleich zu durchgefiihrten
Vergabeverfahren im gesamten Geschéaftsbereich nicht errechenbar.

10. Bundesministerium fur Gesundheit

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) und den Geschéftsbereichsbehérden wurden - so-
fern nicht bereits vorhanden - innerbehdrdliche zentrale Vergabestellen eingerichtet. Sofern sie im
Einzelfall nicht unmittelbar fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren zustindig sind, haben sie
eine Beratungs- und Mitpriifungsfunktion, insbesondere bei der Wahl der Verfahrensart. Auch die
Erstellung der notwendigen Statistiken nach dem EU-Vergaberecht gehort in die Zustandigkeit der
Vergabestellen, die somit einen Uberblick iiber die innerbehérdlichen Vergaben haben. Die zent-
rale Vergabestelle des BMG wird dariiber hinaus vor Veroéffentlichung iiber die wichtigsten Verga-
beverfahren der Geschéftsbereichsbehérden informiert.

Einige Vorhaben beispielsweise in der Ressortforschung wurden unter Inanspruchnahme von Zu-
arbeit und administrativer Unterstiitzung eines Projekttragers oder von Rechtsanwalten durchge-
fiihrt oder es wurde die Zentrale Vergabestelle der Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Ernah-
rung als Dienstleister genutzt. Fiir Beschaffungen im Rahmen der Covid-19-Pandemie wurden die
zentralen Beschaffungsstellen des Bundes um Amtshilfe gebeten.

Einmal im Jahr findet ein Erfahrungsaustausch zwischen den Vergabestellen im Geschaftsbereich
des BMG statt.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Bei Unsicherheiten liber die konkrete Rechtsanwendung werden die Vergabestellen und die
Rechtsreferate der einzelnen Behorden eingebunden, die die Kompetenzen im Vergaberecht biin-
deln. Uber einen Runderlass im Rahmen der Fachaufsicht ist zudem die Zentrale Vergabestelle des
BMG in ausgewahlten Verfahren eingebunden.

In Einzelfdllen bereiteten Schwierigkeiten die konkrete Beschreibung von Nebenleistungen, die ge-
naue Definition der preislichen Bewertung, insbesondere der Lebenszykluskosten, und die transpa-
rente Beschreibung der Wertungskriterien.

Des Weiteren gab es vor allem seitens der Bedarfstrager wiederholt Unsicherheiten hinsichtlich
der Anwendbarkeit spezifischer Tatbestandsmerkmale des § 14 Abs. 4 Nr. 2 und Nr. 3 VgV. Dies
fiihrte zu Verzogerungen bei der Vergabe durch verldangerte hausinterne Abstimmungsprozesse.
Ferner kam es in einem Einzelfall aufgrund bestehender Unterschiede zwischen nationalem und
europdischem Vergaberecht hinsichtlich der Bekanntgabe von Angebotspreisen zu
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Rechtsunsicherheiten, da die Bieter mit der EU-weiten Bekanntgabe ihres Angebotspreises nicht
einverstanden waren, die EU-Regelung nicht akzeptierten und sich diesbeziiglich auf das Geschafts-
geheimnis beriefen, welches nach nationalem Recht eine Offenlegung der Angebotspreise verhin-
dert.

Bei Vergaben im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie bereitete die beson-
dere Dringlichkeit der Bedarfsdeckung Probleme. Die Mitteilung der EU-Kommission vom 1. April
2020 - 2020/C 108 1/01 - und das Rundschreiben zur Anwendung des Vergaberechts im Zusam-
menhang mit der Beschaffung von Leistungen zur Einddmmung der Ausbreitung des neuartigen
Coronavirus SARS-CoV-2 des BMWi vom 19. Marz 2020 waren diesbeziiglich hilfreich.
Unsicherheiten bestanden ferner bei der Durchfiihrung von Open-House-Verfahren, zu denen kein
konkreter Rechtsrahmen und erst wenig Rechtsprechung existiert.

c¢) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdage und Kon-
zessionen

Schwerwiegende Unregelmafiigkeiten der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen sind
nicht bekannt.

Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30.
Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) wird angewendet.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Die Vorgaben und notwendigen Eignungsnachweise in den Vergabeverfahren erméoglichen grund-
satzlich allen Unternehmen die Beteiligung. KMU beteiligen sich auch an Vergabeverfahren und er-
halten Zuschlage. Statistischen Daten iiber das konkrete Ausmafi der Beteiligung werden allerdings
erst seit 1. Oktober 2020 erhoben. Die VergStatVO sieht fiir Vergabeverfahren oberhalb der EU-
Schwellenwerte vor, die Zahl der eingegangenen Angebote von KMU ebenso zu erfassen wie die
Angabe, ob ein KMU den Auftrag erhalten hat. Hierbei ist festzuhalten, dass eine eigene Auswer-
tung der Vergabestellen hinsichtlich der Beteiligung von KMU allerdings nicht vorgenommen wor-
den ist bzw. Erkenntnisse zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeleitet werden kénnen.

Des Weiteren werden vereinzelt noch Schwachen beim Meldetool wahrgenommen.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Nachhaltigkeits- oder soziale Aspekte wurden - soweit moglich - bei den bislang im Berichtszeit-
raum durchgefiihrten Verfahren beriicksichtigt. Auch umwelt- und innovationsbezogene Anforde-
rungen wurden teilweise gestellt und konnten abhingig vom Auftragsgegenstand in die Bewertung
einflief3en. Die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen“ (AVV-EnEff), zuletzt geandert am 18. Mai 2020, findet Anwendung.

11. Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

a) Behordliche Monitoring-Struktur
Die Auftriage (ausgenommen Bau- sowie Planungsauftrige) fiir das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat (BMI) einschliefdlich des gesamten Geschiftsbereiches werden im Oberschwel-

lenbereich grundsatzlich durch das Beschaffungsamt des BMI (BeschA) bearbeitet und iiber die e-
Vergabe-Plattform https://www.evergabe-online.de elektronisch veroffentlicht. Das BeschA fiihrt
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als zentrale Beschaffungsstelle Vergaben fiir Rahmenvereinbarungen auch fiir andere Ressorts und

zugelassene Behorden nach den Zugangskriterien flir das Kaufhaus des Bundes durch. Das BeschA

setzt ebenso die diesbeziiglichen Monitoring-Pflichten um.

Seit dem 1. Januar 2017 ist das BeschA mit einer neuen Abteilung ZIB (zentrale IT-Beschaffung) fiir

die Blindelung der IT-Beschaffung im Rahmen der IT-Konsolidierung zustdandig, zunachst fiir neue

IT-Rahmenvertrage, spater auch fiir planbare IT-Einzelvergaben oberhalb festgelegter Wertgren-

zen. Dabei wird Ziffer 11.2 der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der

Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) zur grundsatzlichen orga-

nisatorischen Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung umgesetzt.

Nahere Einzelheiten zur Durchfiihrung von Vergaben werden fiir das BMI durch eine Hausanord-

nung und fiir den Geschaftsbereich durch Beschaffungsrichtlinien geregelt. Im BeschA regelt eine

Dienstanweisung die konkrete Durchfiihrung der Vergabeverfahren unter Beriicksichtigung der

Aspekte der Korruptionspravention. Die jetzt geltende Dienstanweisung entspricht bereits dem

Vergaberecht in der seit dem 18. April 2016 geltenden Fassung.

Die Hochbauaufgaben des Bundes werden schwerpunktmafig im Bereich des BMI wahrgenom-

men.

Die Vergabe von Bauauftragen und zugehorigen Dienstleistungsauftragen fiir die Planung erfolgt
fiir die Bauangelegenheiten der Verfassungsorgane des Bundes, der obersten Bundesbehdrden,
die Bauangelegenheiten des Bundes in Berlin sowie der Bauangelegenheiten der Bundesrepub-
lik Deutschland im Ausland -mit Ausnahme der Bauten im Geschéftsbereich des Bundesministe-
riums der Verteidigung - durch das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR).
fiir die sonstigen Bauaufgaben des Bundes in Organleihe durch die Bauverwaltungen der Bun-
deslander. Das Monitoring wird iiber die in der jeweiligen Behordenstruktur eingerichtete vor-
gesetzte Dienststelle im Rahmen der Fach- und Rechtsaufsicht wahrgenommen. Dies sind in den
Bundesldndern folgende Behoérden:

= Baden-Wiirttemberg: die Oberfinanzdirektion (OFD) Karlsruhe, Abt. Bundesbau-Betriebs-
leitung

= Bayern: die Landesbaudirektion an der Autobahndirektion Nordbayern

=  Brandenburg: Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen (BLB),
Baumanagement Bund

= Bremen: der Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen, Geschéftsbereich Bun-
desbau

=  Hamburg: die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen, Amt fiir Bauordnung und Hoch-
bau, Bundesbauabteilung

= Hessen: die Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main, Abt. Bundesbau Vergabe- und Ver-
tragsangelegenheiten, Korruptionsschutz

= Mecklenburg-Vorpommern: das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, RG Bun-
desbau

= Niedersachsen: die Oberfinanzdirektion Niedersachsen, Landesbauabteilung Baugruppe
Bund

= Nordrhein-Westfalen: die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen, Bauabteilung

= Rheinland-Pfalz: das Amt fiir Bundesbau Rheinland-Pfalz

= Saarland: das Ministerium fiir Inneres, Bauen und Sport

= Sachsen: das Sachsische Staatsministerium der Finanzen, Referat Fachaufsicht Bundesbau

= Sachsen-Anhalt: das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

= Schleswig-Holstein: das Amt fiir Bundesbau (AfB) beim Finanzministerium Schleswig-Hol-
stein

=  Thiiringen: Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft, Abteilung Bun-
desbau
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Das BMI iibt die Fach- und Rechtsaufsicht iiber die Vergaben des Beschaffungsamtes des BMI und
des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung aus.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Die Umsetzung der nationalen vergaberechtlichen Vorschriften unter Bezugnahme der Vergabe-
richtlinien verursacht in der Vergabepraxis in einigen Fallen Auslegungs- und Umsetzungsschwie-
rigkeiten. Rechtsunsicherheiten treten haufig erst bei konkreten Vergabeverfahren auf und sind
durch die Rechtsprechung noch nicht abschliefsend geklart worden. Zur Konkretisierung werden
im Bereich Liefer- und Dienstleistungsvergaben nachfolgende Falle aufgefiihrt:

Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen:

Die Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen birgt Unsicherheiten. Dies hauft sich beispiels-
weise bei den Vorschriften bzgl. der Schatzung des Auftragswerts (z.B. Auslegung von § 3 Abs. 8
VgV bzgl. ,gleichartige Lieferungen“; Anwendungsfille der ,Auftrage [...] fiir die kein Gesamtpreis
angegeben ist“ gem. § 3 Abs. 11 VgV in Abgrenzung zu § 3 Abs.1, Abs. 4 VgV; Verhiltnis von § 132
GWB Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und § 3 Abs. 1 Satz 2 VgV; Verhaltnis von § 132 GWB und § 21 Abs. 6 VgV).
Flir die Beschaffungspraxis ist es wichtig, dass diese Vorschrift klar, einfach und eindeutig konzi-
piert und formuliert ist. Auch besteht Rechtunsicherheit bzgl. der Frist fiir die Bekanntmachung
von Auftragsdnderungen (§ 39 Abs. 5 VgV).

Eng gefasste Tatbestandsmerkmale bei der Erbringung von Nachweisen:

Die Vorschrift des § 46 Abs. 1, 3 VgV fiihrt zu Anwendungsproblemen, wenn Anforderungen der
Fachseite an die technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu Wiinschen fiir Nachweise
fithren und dies mit der abschlief;enden Aufzdhlung in § 46 Abs. 3 abgeglichen werden muss. Hier-
bei erscheint die Aufzdhlung haufig zu eng (vgl. § 46 Abs. 3 Nr. 1 - Nachweis in Form einer, Liste“).
In § 46 Abs. 3 Nr. 4 oder Nr. 6 ware eine Erweiterung der Nachweise auf Mitarbeiterprofile und
Ausbildung der Personen, die zur Durchfiithrung des Auftrages eingesetzt werden sollen, wiin-
schenswert.

Voraussetzungen fiir Interimsvergaben:

In der Praxis besteht ein Bediirfnis, die Voraussetzungen zu normieren, unter denen Interims-
vergaben zulassig sind, da andernfalls Versorgungsliicken drohen konnen. Die Klarstellung der An-
wendbarkeit des § 132 GWB fiir ,Interimsvergaben“ ware in Anbetracht einer rechtssicheren Ver-
gabepraxis wiinschenswert. Insbesondere konnte § 132 GWB auch Fille einbeziehen, in denen
nach § 14 Abs. 4 VgV eine Zuschlagsmoglichkeit auf den bisherigen Auftragnehmer geschaffen
wird, wenn beispielsweise der Auftraggeber eine Vorinformation veroéffentlicht und sich darin un-
widerruflich zu einer Bekanntmachung der Folgeausschreibung binnen sechs Monaten verpflichtet.
Auch der Fall einer interimsmafiigen Verlangerung/Erweiterung eines bestehenden Vertrags in-
folge eines laufenden Nachpriifungsverfahrens konnte normiert werden. In der Vergangenheit wa-
ren hier insbesondere IT- Rahmenvereinbarungen betroffen und aktuell die Storage-Rahmenver-
einbarungen. Haufig stellt der bisherige Auftragnehmer einen Nachpriifungsantrag vor der Verga-
bekammer, wenn er beflirchten muss, dass der Zuschlag an einen anderen Bieter erteilt wird. Dies
fiihrt zu Verfahrensverzogerungen. Die Sorge, dass Versorgungsliicken entstehen, besteht, wenn
zwischenzeitlich die Rahmenvereinbarung auszulaufen droht.
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Austausch von Unterauftragnehmern:

Rechtsanwendungsprobleme ergeben sich bei Bietern, die ihrerseits 6ffentliche Auftraggeber sind
und daher den Einsatz von Unterauftragnehmern nach vergaberechtlichen Regeln ausschreiben
miissen und erst nach Durchfiihrung des Vergabeverfahrens wissen, welche Unterauftragnehmer
zum Einsatz kommen (§ 36 Abs. 3, 5 VgV). Sie sind nur begrenzt reaktionsfahig, sollte der Auftrag-
geber einen Austausch nach § 36 Abs. 5 VgV verlangen. Es ist unklar, ob der Auftraggeber vergabe-
rechtlich gehalten ist, auf diese Konstellation Riicksicht zu nehmen oder nicht.

Zeitpunkt der Bereitstellung von Vergabeunterlagen:

Es wird auf die Ausfithrungen zur Bereitstellung von Vergabeunterlagen (§ 41 Abs. 1 VgV) bei Bau-
vergaben verwiesen. Im Rahmen von Bauvergaben sind strukturelle, wiederkehrende Probleme im
Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht nicht aufgetreten.

Anhaltspunkte fiir eine Umgehung des EU-Vergaberechts, wie z.B. infolge einer unzutreffenden Be-
rechnung von Auftragswerten, haben sich dabei ebenfalls nicht gezeigt.

Ein gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf beim EU-Richtlinien-Text kommt beim Gebot der
Selbstausfiihrung in Betracht. Hier konnte praziser beschrieben werden, in welchen Fallen von der
Vorgabe des Selbstausfiihrungsgebots Gebrauch gemacht werden darf (Art. 63 Abs. 2 RL
2014/24/EU). Zudem konnte die Regelung zum Nachfordern (Art. 56 Abs. 3 RL 2014 /24 /EU) kla-
rer gefasst werden. In Deutschland ist insbesondere umstritten, ob inhaltlich unzureichende Refe-
renzen durch andere Referenzen im Rahmen des Nachforderns ersetzt werden diirfen.

Daneben ist der Ausschlussgrund des § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB in der Praxis bedeutsam. Die Recht-
mafdigkeit einer Kiindigung bzw. eines Schadensersatzverlangens lasst sich im Rahmen eines
Vergabenachpriifungsverfahrens mit Blick auf den Beschleunigungsgrundsatz bei Bauvergaben
praktisch nicht umfanglich feststellen. Im Rahmen von § 124 Abs. 1 Nr. 3 GWB geniigt insoweit die
Nachweislichkeit. Dieser auf das Vergaberecht zugeschnittene Mafdstab kénnte auf § 124 Abs. 1 Nr.
7 GWB iibertragen werden. Zudem koénnte ein Mechanismus zur verbindlichen Feststellung des
Vorliegens von Ausschlussgriinden verankert werden.

Ferner wird eine Inkonsistenz darin gesehen, dass bei bestimmten Bauvorhaben Planungsleistun-
gen europaweit ausgeschrieben werden miissen, obwohl bei den dazugehorigen Bauleistungen der
EU-Schwellenwert nicht erreicht ist. Eine Losung konnte in der Einfiihrung eines gesonderten
Schwellenwertes fiir Planungsleistungen liegen. Dies wiirde eine Losaufteilung erleichtern, welche
mafdgeblich zur Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen beitragt.

Daneben konnte das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung (Art. 32 RL
2014/24/EU) fiir den Fall geoffnet werden, dass im Rahmen einer Losaufteilung ein einzelner Auf-
trag gekiindigt werden muss, weil der Auftragnehmer sich vertragswidrig verhalt oder liber sein
Vermogen das Insolvenzverfahren eroffnet wird. Dies wiirde das Problem adressieren, dass die er-
neute europaweite Ausschreibung das Beschaffungsvorhaben insgesamt und damit auch die Bieter
von Folgegewerken erheblich belastet. Derartige Umstdnde sind nicht dem o6ffentlichen Auftragge-
ber anzulasten. Dies wiirde ebenfalls die Attraktivitdt der Losaufteilung steigern.

Schliefdlich kdnnte klargestellt werden, dass die vollstindige Bereitstellung der Vergabeunterlagen
i.5.d. § 41 Abs. 1 VgV bei zweistufigen Vergabeverfahren nicht die Pflicht umfasst, bereits mit der
Bekanntmachung sdmtliche Vergabeunterlagen veroffentlichen zu miissen. Dies widersprache dem
Sinn eines zweistufigen Vergabeverfahrens.
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c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdge und Kon-
zessionen

Es liegen keine Erkenntnisse liber Falle von schwerwiegendem Betrug, Bestechung, Interessenkon-
flikten und sonstigen schwerwiegenden Unregelméafiigkeiten im Bereich der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und Konzessionen vor.
Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 20.
Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) wird angewendet bei den obersten und oberen Bun-
desbehorden.
Schwerwiegende Unregelmafigkeiten werden, angepasst an die jeweilige Vergabe, u.a. mit folgen-
den zentralen Mafdnahmen, sowohl bei internen Konflikten in der Vergabestelle als auch bei exter-
nen Konflikten, vorgebeugt:
Vieraugenprinzip/Mitzeichnungserfordernisse auch und gerade fiir interne, Beschaffungsmaf3-
nahmen sowie vertrauliche Behandlung der Angebotsunterlagen, Verschliisselung im Rahmen
der geltenden Vorschriften zur E-Vergabe;
Ansprechpartner fiir Korruptionspravention
Sensibilisierung/Schulung der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter;
Ausschluss/Versetzung gefahrdeter Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter;
Regelmafiige Berichte zum Umsetzungsstand der praventiven Mafdnahmen und anlassbezogene
Berichte an Fachaufsicht;
Konsequente Verfolgung von Verfehlungen mit allen disziplinar-, straf- und zivilrechtlichen Mit-
teln als general-praventive Mafdnahme (Abschreckungseffekt);
Bei Unregelmafligkeiten zu Vergabeverfahren, die aufierhalb des Einflussbereiches des BMI statt-
finden, wird ebenfalls anonymen Hinweisen durch die Ansprechperson fiir Antikorruption nachge-
gangen und bei begriindeten Verdachtsfallen auf eine Korruptionsstraftat die Staatsanwaltschaft
eingeschaltet.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Seitens des Beschaffungsamtes wurden 2018 70 % und 2019 69% der insgesamt geschlossenen
Vertrage an KMU vergeben.

Jedes Unternehmen kann sich, unabhangig von seiner Grofe, an 6ffentlichen Ausschreibungen be-
teiligen. Allerdings sieht § 97 Abs. 4 S. 1 GWB die vornehmliche Beriicksichtigung mittelstandischer
Interessen bei der Vergabe offentlicher Auftrage vor.

Da nicht jeder Auftrag fiir KMU ohne weiteres zu bewdltigen ist, gibt es den vergaberechtlichen
Grundsatz der Losaufteilung (§§ 97 GWB, 30 VgV). Wird hiervon abgewichen, d. h. findet keine Lo-
saufteilung statt, muss dies begriindet werden.

Die Vergabe von Bauauftragen an KMU wird sichergestellt durch den Grundsatz der Fachlos- und
Teillosvergabe (Pflicht zur Losaufteilung gemaf? § 97 Abs. 4 GWB).

Dartiber hinaus fiihrt die Trennung von Planung und Baudurchfithrung zur Férderung der Vergabe
an KMU. Diese etablierten Grundsétze stellen die angemessene Beteiligung von KMU an 6ffentli-
chen Auftragen auch in der Praxis sicher, wie die folgenden Beispiele illustrieren.

Beim Bundesbau in Sachsen-Anhalt wurden im Berichtszeitraum von insgesamt 144 Auftragen 114
Auftrage an KMU vergeben. Das an KMU vergebene Auftragsvolumen betrug knapp 18 Mio. € bei
einer Gesamtauftragssumme von ca. 20 Mio. €. In Bremen wurden von 6 europaweit ausgeschrie-
benen Bauauftragen 2 an KMU vergeben. Einen besonders hohen Anteil von Vergaben an KMU ver-
zeichnet der Bundeshochbau in Brandenburg und in Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum.
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Zwischen 87 % und 100 % (Brandenburg) bzw. iiber 90 % (Rheinland-Pfalz) der Auftrage wurden
hier an derartige Unternehmen im Berichtszeitraum vergeben.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Im Rahmen der Beschaffung 6ffentlicher Auftrage finden die allgemeinen gesetzlichen und unterge-
setzlichen Vorgaben an die strategische Beschaffung Anwendung: die Bevorzugungspflichten fiir
klima- (§ 13 KSG) und kreislaufschonende Produkte (§ 45 KrWG) sowie die ,Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen” vom
18.05.2020.

Daneben bestehen weitere Vorgaben, die speziell fiir die Vergabe von Bau- und Planungsleistungen
sowie fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen gelten.

Fiir den Bundeshochbau wird Aspekten der strategischen Beschaffung mittels der Leitfaden fiir
Barrierefreies Bauen, Brandschutz, Energiebedarf, Kunst am Bau, Nachhaltiges Bauen sowie des
Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen bei Ausschreibungen Rechnung getragen.

Im Bereich Nachhaltigkeit ist insbesondere das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen hervorzu-
heben, das eine Zertifizierung nach Gold-, Silber- und Bronze-Standard vorsieht. Das Bewertungs-
system beinhaltet einen ganzheitlichen Nachhaltigkeitsansatz, der den gesamten Lebenszyklus ei-
nes Gebaudes betrachtet. Fiir Neubauten und Komplettmodernisierungsmafinahmen des Bundes
ab einem Investitionsvolumen von 6 Mio. € ist eine BNB-Silber-Zertifizierung zu erreichen.

Mit der Umsetzung des Mafnahmenprogramms Nachhaltigkeit der Bundesregierung (Beschluss
des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung vom 6. Dezember 2010) wurde die
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des BMI (KNB) als zentrale
Beratungs- und Informationsstelle fiir die Bundesverwaltung, aber auch fiir Einrichtungen der Lan-
der und Kommunen eingerichtet.

Das Beschaffungsamt des BMI als eine der ca. 30.000 Vergabestellen beim Bund, bei den Landern
und den Kommunen konnte das Angebot der KNB beziiglich der Informationsbereitstellung zur
nachhaltigen Beschaffung nutzen. Angefragte Informationen zu 6kologischen und sozialen Aspek-
ten wurden berticksichtigt. Es erfolgten Beratungen hinsichtlich der Nutzung von Lebenszykluskos-
tenberechungen, von Moglichkeiten der Ausschreibung biogener Produkte bis hin zur Auswahl von
Giitezeichen und Labels.

Die Anzahl der Vergaben, des Volumens und des Anteils an den Gesamtvergaben kann nicht bezif-
fert werden, da derzeit diesbeziiglich keine Statistik existiert.

Die bereits seit 2014 bestehende Erklarung zur sozialen Nachhaltigkeit bei Beschaffungen von IT-
Hardware und IT- Dienstleistungen wurde im Jahr 2019 {iberarbeitet und als Teil der IT-Beschaf-
fungsstrategie standardmaf3ig in der Zentralen IT-Beschaffungsstelle verwendet. Die , Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-
EnEff) findet dabei Anwendung.

Im Beschaffungsamt sind Regelungen zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien in der in-
ternen Dienstanweisung vorhanden. Dartiber hinaus finden flichendeckend Schulungen des Perso-
nals durch die KNB zum Thema nachhaltige Beschaffung statt. Zu aktuellen Themen der nachhalti-
gen Beschaffung wird im Haus regelmafig informiert, der Austausch der Beschaffungsreferate mit
der KNB ist rege.
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12. Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Das BM]V hat eine Zentrale Vergabepriifstelle fiir Ausschreibungen des Geschaftsbereichs und fiir
hausinterne Vorhaben eingerichtet. Ausschreibungsverfahren im Oberschwellenbereich sind aus-
nahmslos vor Beginn der Vergabe der Zentralen Vergabepriifstelle i.R. einer liickenlosen Berichter-
stattung zu Uibermitteln. Die Zentrale Vergabepriifstelle priift die Rechtskonformitat der einge-
reichten Unterlagen und gibt Empfehlungen zur Korrektur oder Anpassung des Vergabeverfahrens.
Dariiber hinaus sind folgende behordliche Monitoring-Strukturen im Einzelnen zur Verbesserung
der Transparenz und Rechtskonformitat der Vergabeverfahren eingerichtet:

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BM]JV)

Im BM]V ist keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die 6ffentlichen Auftragsvergaben wer-

den durch die Fachbereiche selbst durchgefiihrt. Gemaf hausinterner Regelungen sind alle ge-

planten und noch nicht begonnenen Vergabevorhaben im Oberschwellenbereich sowie im obe-

ren Unterschwellenbereich der Zentralen Vergabepriifstelle im BM]JV (Referat ZB2) zur Priifung

vorzulegen. Des Weiteren flihrt die Zentrale Vergabepriifstelle die Meldungen der 6ffentlichen

Auftrage als Berichtsstelle an das Statistische Bundesamt gemafR § 1 Abs. 1 und § 3 VergStatVO

i.V.m. § 98 GWB durch.

Bundesgerichtshof (BGH)

Im BGH sind keine separaten Priifinstanzen fiir Vergabeverfahren etabliert. Der BGH deckt sei-

nen Bedarf iiberwiegend durch die Nutzung von Rahmenvertragen und sonstigen Angeboten

des Kaufhauses des Bundes beim Beschaffungsamt im Geschéftsbereich des Bundesministeri-

ums des Innern, fiir Bau und Heimat.

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof (GBA)

Der GBA nimmt die Vergabeverfahren in einer zentralen Beschaffungsstelle wahr und im Ober-

schwellenbereich wird das hausinterne Justiziariat beteiligt.

Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)

Das Bundesverwaltungsgericht verfiigt liber keine eigene Organisationsstruktur zur Priifung

seiner Vergabeverfahren. Wie auch die anderen Bundesgerichte im Geschiftsbereich des BMJV

wird das BVerwG in regelmafdigen Abstanden durch den Bundesrechnungshof gepriift.

Bundesfinanzhof (BFH)

Der BFH hat keine eigene zentrale Vergabestelle und auch keine hausinternen Stellen zur Verga-

bepriifung. Die Vergaben wurden im Berichtszeitraum durchgingig von den Aufgabenbereichen

Verwaltung und Bibliothek wahrgenommen. Der Bundesrechnungshof priift zudem regelmafiig

die Vergaben des BFH in Abstdanden von ca. 3 bis 4 Jahren.

BPatG (Bundespatentgericht)

Das Bundespatentgericht hat keine eigene zentrale Vergabestelle und keine eigenen Priifinstan-

zen fiir Vergabeverfahren.

Bundesamt fiir Justiz (Bf])

Das Bundesamt der Justiz hat neben einer Zentralen Vergabestelle auch einen Vergabepriifungs-

ausschuss - bestehend aus drei Mitarbeitern des hoheren Dienstes - eingerichtet. Der Haupt-

zweck des Vergabepriifausschusses ist mit den Aufgaben der Zentralen Vergabepriifstelle im

BM]V vergleichbar, und zwar die Vergabeverfahren vor deren Veroffentlichung auf ihre struktu-

relle und rechtskonforme Ausarbeitung zu iiberpriifen und ggf. Empfehlungen zur Anpassung

des Vergabeverfahrens auszusprechen. Insoweit erfolgt eine doppelte Vorpriifung von Vergabe-

verfahren im Oberschwellenbereich, zum einen durch eine spezialisierte interne Priifinstanz

und zum anderen durch das BMJV als oberste Dienstbehérde.

Deutsches Patent- und Markenamt (DPMA)
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Im DPMA werden alle Vergabeverfahren durch eine zentrale Vergabestelle wahrgenommen. Die
Vergabeverfahren des DPMA werden regelmafdig durch den Bundesrechnungshof und die haus-
interne Stabsstelle ,Innere Revision, Korruptionspravention und behérdlicher Datenschutz”
tiberpriift.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Bis auf einen Fall beim BFH waren im Berichtszeitraum keine Falle falscher Rechtsanwendung oder
Vergabeverfahren mit Rechtsunsicherheiten zu verzeichnen. Der BFH benannte hierbei einen Fall
der erneuten Ausschreibung eines Rahmenvertrags (Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb), bei welchem Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der fallbezogenen Anwendbarkeit der Re-
gelungen des § 121 Abs. 2 GWB i.V.m. § 31 Abs. 5 VgV im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens bestanden. Diese Rechtsvorschrift regelt die Aufnahme eines geeigneten Ver-
weises auf EU-Regelungen liber die Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderung in die Leistungs-
beschreibung. Wie bereits anldsslich des ersten Monitoring-Berichts 2017, umschrieb der BFH er-
neut Rechtsunsicherheiten, inwieweit die Regelungen gemaf3 § 31 Abs. 5 VgV auf das nunmehr ge-
wahlte Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb Anwendung finden. Fiir die Anschluss-
vergabe erhielt das gleiche Unternehmen den Zuschlag, welchem bereits im ersten Vergabeverfah-
ren 2017 - aus dem gleichen Beschaffungsbediirfnis - die Bedingungen gemaf3 § 121 Abs. 2 GWB
i.V.m. § 31 Abs. 5 VgV mit der Leistungsbeschreibung verbindlich aufgegeben wurden, sodass im
Sinne der o.g. Rechtsvorschrift entsprechend verfahren wurde.

c) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Im Berichtszeitraum sind im BM]JV und im hiesigen Geschéaftsbereich keine Falle von schwerwie-
genden Unregelmafligkeiten (z.B. Betrug, Bestechung, etc.) bei der Vergabe offentlicher Auftrage
bekannt geworden.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Dezidierte Daten zum Ausmaf3 der Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen wurden
nur vom BFH, BGH und Bf] tibermittelt. Fiir den Berichtszeitraum meldete der BFH die Beteiligung
und Vergabe an ein KMU. Der BGH vergab zwei Auftriage an Kleinunternehmen und das Bf] beauf-
tragte zwei Kleinunternehmen sowie 19 mittelstdndische Unternehmen im Zusammenhang mit
Vergaben nach dem Vierten Teil des GWB und den Regelungen der VgV.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Ausnahmslos wurde die Beachtung der Vorgaben liber umwelt-, innovationsbezogene Bedingun-
gen und die Beachtung sozialer Aspekte der Auftragsvergaben (vgl. z.B. §§ 97 Abs. 3, 127 Abs. 1
Satz 3, 128 Abs. 2 Satz 3 und 142 GWB sowie der AVV EnEff) bestatigt. Ergdnzend hierzu wurde auf
die Beriicksichtigung der Vorgaben des Mafnahmenprogramms ,Nachhaltigkeit“ der Bundesregie-
rung verwiesen.

Das Bf] teilte dariiber hinaus mit, dass bei den durchgefiihrten Auftragsvergaben zur Software-Ent-
wicklung und sonstigen Dienstleistungen, umweltbezogene und soziale Vorgaben - aufgrund der
Spezifik der Leistungen - nicht in die Zuschlagskriterien aufgenommen wurden.

63



Das BVerwG hat im Berichtszeitraum spezielle Schulungen zum Thema nachhaltige Vergabeverfah-
ren flir das Personal im dortigen Beschaffungsbereich durchgefiihrt. Zudem wurde ein Formblatt
zur wirtschaftlichen Beschaffung fiir die Bedarfstrager unter Beriicksichtigung der Vorgaben zur
Nachhaltigkeit, Innovation und Umweltschutz entwickelt. In den Ausschreibungen des BVerwG
wurde explizit auf die Beanspruchung umweltschonender Produkte und Dienstleistungen (z.B. do-
kumentiert mit geeigneten Glitesiegeln wie ,Der blaue Engel“) hingewiesen. Aufserdem wurde hin-
sichtlich der sozialen Aspekte auf die Einhaltung der branchenspezifischen (Tarif-)Gehaltsstruktur
geachtet.

Der GBA setzte in einem Fall die Einhaltung einer Unternehmens-Zertifizierung zum Umweltma-
nagement gemafs DIN 14001 in der Eignungspriifung der Bieter voraus. Ebenfalls {iberpriifte der
GBA die Bieterunterlagen dahingehend, ob dem mafdgeblichen Tarifvertrag entsprechende Lohne
und Gehalter gezahlt wurden.

13. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Bedarfsdeckung des BMU erfolgt durch die zustdndige Vergabestelle und in den Behorden des
nachgeordneten Geschéftsbereichs des BMU (Umweltbundesamt, Bundesamt fiir Naturschutz, Bun-
desamt fiir Strahlenschutz, Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung) jeweils in den
dortigen Vergabestellen. Das BMU iibt liber die Beh6rden des nachgeordneten Geschiftsbereichs
die Fach- und Rechtsaufsicht aus.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Von einer Behorde wurde gemeldet, dass es keine gesetzliche Definition fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsdienstleistungen gibt. Daraus ergeben sich Rechtsunsicherheiten bei der Anwendung des
§ 116 Abs. 1. Nr. 2 GWB. Dartiber hinaus wird gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf unter Beru-
fung auf die Kommentarliteratur des § 132 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 (lit. a) und 3 (lit. b) GWB gese-
hen. In der jetzigen Fassung sind die beiden Satze 2 und 3 durch ein ,,und“ verbunden, obwohl ge-
wichtige Griinde dafiirsprechen, dass es sich dabei um ein Redaktionsversehen handelt und statt-
dessen an dieser Stelle die beiden Satze durch ein ,oder” verbunden sein sollten. Diese Regelung
folgt aus einer 1:1 Umsetzung der Richtlinie 2014 /24 /EU, bei der wohl ein Redaktionsversehen
vorliegt (siehe Wortlaut des Erwagungsgrundes 108). Da der Anwendungsbereich der Regelung in
der jetzigen Fassung sehr begrenzt ist, wiirde eine Anderung im obigen Sinne zu einer Verbesse-
rung bei der Anderung von Auftrigen fithren.

Im Ubrigen ist Fehlanzeige zu melden. Es liegen im Berichtszeitraum keine Anhaltspunkte/Er-
kenntnisse iiber eine falsche Rechtsanwendung oder weitere Rechtsunsicherheiten bei der Vergabe
offentlicher Auftrage vor.

Die Vergabesachbearbeiter*innen bilden sich stetig fort. Bei schwierigen rechtlichen Fragestellun-
gen wird intern juristischer Sachverstand eingeholt.
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c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Hier ist Fehlanzeige zu melden. Im Berichtszeitraum sind keine Falle von Betrug, Bestechung und
sonstige schwerwiegende Unregelméafiigkeiten bekannt geworden. Derartigen Verfehlungen wird
vorgebeugt, indem z. B. Belehrungen zur Korruptionspravention durchgefiihrt werden.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) werden i. d. R. iiber die Aufteilung der Leistungen in Teil-
oder Fachlose gem. § 97 Abs. 4 GWB einbezogen.

Im Bereich der Liefer- und Dienstleistungen wurden von den im Betrachtungszeitraum abgeschlos-
senen 22 EU-Vergabeverfahren in 18 Fallen der Zuschlag an KMU erteilt. Im Bereich der Behorden
des nachgeordneten Geschiftsbereichs erfolgten fiir EU-weite, durchgefiihrte Vergabeverfahren im
betroffenen Zeitraum bei 47 Vergaben der Zuschlag an 37 KMU. Durch 2 Beh6rden wurde mitge-
teilt, dass bisher keine gesonderte Statistik vorgehalten und die Beteiligung von KMU an Vergabe-
verfahren und die Zuschlagserteilung an KMU statistisch erst seit der technischen Umsetzung der
Vergabestatistikverordnung erfasst wird. Fiir davorliegende Zeitraume kann nur eine Schitzung
hinsichtlich der Zuschlagserteilung an KMU vorgenommen werden. Der Anteil der beauftragten
KMU betragt hierbei geschatzt 70 % bis 80 %.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das BMU und die Behorden des nachgeordneten Geschiftsbereichs agieren im Einklang mit der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Die strategische Beschaffung in Bezug auf innovations- und
umweltbezogene sowie soziale Aspekte wird bei den Vergabeverfahren an geeigneter Stelle einge-
setzt. Folgende Vorschriften finden u. a. neben internen Regelungen Anwendung: Regelungen des
GWB, der VgV (z. B. §§ 67, 68 VgV), UVgO, § 13 KSG, § 45 KrWG, Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Beschaffung energieeffizienter Leistungen (AVV-EnEff), Gemeinsamer Erlass zur Beschaffung
von Holzprodukten, Beschluss des Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung.

Fiir die Vergabeverfahren des BMU werden Daten zur strategischen Beschaffung erhoben. Im Be-
richtszeitraum wurden bei 22 EU-Vergabeverfahren in 16 Fallen nachhaltige Kriterien in die Aus-
schreibung integriert.

Die Integration umweltbezogener Aspekte erfolgt in der Regel iiber die Leistungsbeschreibung (z.
B. Recycling-Papier nach dem Blauen Engel, CO2-Kompensation bei Reisen, umweltfreundliches
Catering). Innovative Aspekte stehen in der Regel nicht im Zusammenhang mit den Beschaffungs-
gegenstanden. Soziale Aspekte werden insbesondere durch die verbindliche Vereinbarung von
Mindestentgelten fiir die bei der Auftragsausfiihrung beschaftigten Mitarbeitenden beriicksichtigt.
Diese werden in der Regel im Rahmen von Auftragsausfithrungsbedingungen vorgegeben. In einer
Behorde wurde ein Implementierungsprozess zur Berticksichtigung von Biodiversitatskriterien ge-
startet.

Durch eine Behorde wurde gemeldet, dass bei umweltfreundlichen Beschaffungen 6ffentliche Auf-
traggeber - sofern diese nicht auf die Beschaffung dieser Liefer- und Dienstleistungen spezialisiert
sind - grundsatzlich vor grofse Herausforderungen gestellt sind, da eine genaue Kenntnis der Pro-
dukte und der Marktsituation Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Vergabe unter Beriicksichtigung
strategischer Aspekte ist. Zwar existieren inzwischen eine Vielzahl von Leitfaden und Arbeitshilfen
fiir eine Vielzahl von Beschaffungsgegenstdanden. Die dort enthaltenen Arbeitshilfen miissen jedoch
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auf den jeweiligen Einzelfall angepasst bzw. angewendet werden. Dadurch entsteht fiir die Bedarfs-
und Vergabestellen ein hoher Arbeitsaufwand.

Bei der Implementierung von umweltfreundlichen Kriterien in die Leistungsbeschreibung oder als
Zuschlagskriterien kann es sich ergeben, dass sich Bieter benachteiligt fiihlen, weil das Angebot auf
dem Markt nur eingeschrankt zur Verfiigung steht. Bei mangelnden Angeboten besteht die Gefahr,
dass die eigentlich umweltfreundliche Ausschreibung aufgehoben werden muss. Hier gilt es Anpas-
sungen vorzunehmen und den Markt fiir umweltfreundliche Liefer- und Dienstleistungen zu stir-
ken. Dies sollte durch die konsequente Forderung nachhaltiger Liefer- und Dienstleistungen ge-
schehen, damit sich der Markt bzw. die Produzenten dahingehend verdandern. Eine Bevorzugungs-
pflicht, wie sie § 45 KrWG beinhaltet, oder ein Beriicksichtigungsgebot, wie es § 13 KSG vorsieht, ist
ein erster Schritt in die richtige Richtung. Grundsatzlich ware aus Sicht des BMU die Anpassung des
allgemeinen Vergabrechts mit einer Bevorzugungspflicht fiir umweltfreundliche Leistungen wiin-
schenswert, um eine konsequente umweltfreundliche Beschaffung in Bund, Landern und Kommu-
nen zu erreichen.

Weiterhin wird in mehreren Kommentaren zum Vergaberecht darauf verwiesen, dass auf Grund-
lage des § 46 Abs. 3 Nr. 7 VgV der offentliche Auftraggeber als Eignungskriterium nur ein Umwelt-
managementsystem fordern kann, wenn der Auftragsgegenstand die Einhaltung bestimmter Um-
weltstandards voraussetzt. Ein Bezug auf die allgemeine Unternehmensfiihrung darf nicht herge-
stellt werden. Nun stellt sich die Frage, wie man vor allem bei allgemeinen Dienstleistungen ohne
konkreten Auftragsbezug Umweltmanagementsysteme und damit die Einhaltung der Umweltstan-
dards in der reguldren Unternehmensfiihrung als umweltbewusste Auftraggeberin fordern kann.
Wie schafft man Anreize, dass sich die Bieter mit ihrem Handeln und ihren Umweltauswirkungen
in Bezug auf ihre Unternehmensfiihrung auseinandersetzen, wenn man Umweltmanagementsys-
teme nur mit konkretem Auftragsbezug fordern darf? Vor allem im Bereich der allgemeinen Dienst-
leistungen ware es ein sehr praktikabler Weg einer nachhaltigen Beschaffung, wenn Umweltmana-
gementsysteme allgemein zum Nachweis der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit gefor-
dert werden diirften.

14. Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Zustandig fiir das Monitoring ist das Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur
(BMVI), welches fiir den Bund die Bereiche Bundesfernstrafien (insb. Strafdenbau und -erhaltung),
Strafdenverkehr, Eisenbahnen, Luftfahrt, Wasserstrafien, Schifffahrt sowie Digitale Gesellschaft be-
treut.

Im Bundesfernstrafienbau iibt das BMVI, Abteilung Strafdenbau, die Fachaufsicht gegeniiber den
obersten Strafdenbaubehérden der Lander sowie dem Fernstrafienbundesamt hinsichtlich der kor-
rekten Anwendung der in nationales Recht umgesetzten EU-Vergaberichtlinien aus. Hierzu erstellt
die Abteilung Strafdenbau gemeinsam mit den obersten Strafdenbaubehorden der Liander Vergabe-
handbiicher fiir die Vergabe offentlicher Auftrage (Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiithrung von
Bauleistungen im Strafden- und Briickenbau (HVA B-StB), Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiih-
rung von Lieferungen und Leistungen im Straflen- und Briickenbau (HVA L-StB), Handbuch fiir die
Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen im Strafden- und Briickenbau (HVA F-StB)
sowie von Konzessionen (Richtlinien fiir Bau und Betrieb von Nebenbetrieben an Bundesautobah-
nen sowie fiir die Erteilung einer Konzession RN-BAB). Diese stellen von den Dienststellen obers-
ten Strafdenbaubehorden der Lander und dem Fernstrafdenbundesamt zu beachtende Verwaltungs-
vorschriften dar. In den Zustandigkeitsbereich des BMVI gehort auch die Autobahn GmbH des
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Bundes, fiir die die vorgenannten Vergabehandbiicher ebenfalls verbindlich sind. Fiir Bauleistun-
gen wurde ergdnzend ein Controllingsystem Bundesfernstrafdenbau -CSBF-eingefiihrt, welches
eine umfassende Fachaufsicht liber alle getdtigten Bauvergaben erméglicht.

Dem BMVI sind Oberbehorden (wie z.B. die Bundesanstalt fiir Strafdenwesen (BASt), die Bundesan-
stalt fiir Gewdsserkunde (BfG), das Bundeseisenbahnvermdégen (BEV), der Deutsche Wetterdienst
(DWD), das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA), das Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), die Bundesan-
stalt fiir Verwaltungsdienstleistungen (BAV), das Eisenbahnbundesamt (EBA), die Bundesanstalt
fiir Wasserbau (BAW), das Luftfahrtbundesamt (LBA) und weitere nachgeordnete Beh6rden zuge-
wiesen, die der Fachaufsicht des BMVI unterliegen.

Dazu zahlt insbesondere die Generaldirektion Wasserstrafden und Schifffahrt (GDWS) als Mittelbe-
hoérde, die ihrerseits nachgeordnete Wasserstrafen-und Schifffahrtsamter (WSA) sowie Wasser-
straRen-Neubauidmter (WNA) unter sich hat, {iber die sie in Bezug auf die korrekte und wirksame
Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien die Fachaufsicht austibt.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Regelungen fiir die Geschaftsbereichsbehérden des BMVI erstellen
die zustandigen Abteilungen im BMVI entsprechende Vergabehandbiicher fiir die Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage in Form von Verwaltungsvorschriften fiir die Bereiche Bau- sowie Liefer-, Dienst-
und freiberufliche Leistungen.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es liegen keine Erkenntnisse liber haufig(st)e Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder
Rechtsunsicherheiten vor. Es liegen auch keine Anzeichen dafiir vor, dass die Anwendung des EU-
Vergaberechts mit seiner Verpflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgangen wird.
Im Geschaftsbereich des BMVI werden insbesondere die Vergabesachbearbeiter/innen regelmafiig
geschult. Bei schwierigen rechtlichen Fragestellungen werden interne juristische Beratungen
durchgefiihrt.

Es sei dennoch auf folgende Problematik im Rahmen der Anwendung des § 132 GWB hingewiesen:
Der AG hat bei VOB/B-Bauvertragen ein Anordnungsrecht nach § 1 Abs. 3 und Abs. 4 S.1 VOB/B in
Bezug auf gednderte und zusatzliche Leistungen. Die vergaberechtliche Zulassigkeit dieser Ver-
tragsanderungen ist auf der Grundlage von § 132 GWB (bzw. § 22 EU VOB/A) beschrankt und inso-
weit zu priifen. In der Praxis stellt sich in der Folge die Frage, ob solche Baunachtrédge idR. Unter

§ 132 Abs. 2 Nr. 1, Nr. 2 oder Nr. 3 GWB subsumiert werden konnen - mit unterschiedlichen
Rechtsfolgen z.B. im Hinblick auf eine Bekanntmachung im EU-Amtsblatt. Es stellt sich hier bereits
die Frage, ob und inwieweit diese Regelung iiberhaupt europaweit einheitlich verstanden und ge-
lebt wird. Insgesamt sind die Regelungen in § 132 GWB bei Bauvertragen mit einseitigen Anord-
nungsrechten des AG jedenfalls mit Anwendungsschwierigkeiten verbunden, zumal der Fortschritt
einer Baumafinahme oftmals schnelle Entscheidungen erfordert, was mit einer an sich vor Ausfiih-
rung einer gednderten/zusatzlichen Leistung erforderlichen Priifung und Dokumentation der
vergaberechtlichen Zuldssigkeit nicht in Einklang steht. Es kommt insoweit zu vergabe- und ver-
tragsrechtlichen Zielkonflikten.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es liegen keine Erkenntnisse liber schwerwiegende Unregelmafdigkeiten bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage und Konzessionen vor. Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspraven-
tion in der Bundesverwaltung vom 20. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) findet Anwen-
dung. Entsprechende Regelungen zur Vermeidung von Korruption und Manipulation bei
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Vergabeverfahren sind in den Vergabehandbiichern festgelegt worden. Es erfolgen entsprechende
Schulungen im Rahmen der Korruptionspravention. Das 4-Augen-Prinzip wird angewendet. Die
Entscheidungen und Entscheidungsvorbereitungen sind grundsatzlich durch eindeutige Zustandig-
keitsregelungen, Berichtswesen, IT-gestiitzte Vorgangskontrollen und vollstandige Dokumentation
sichergestellt.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) werden i.d.R. iiber die Aufteilung der Leistungen in Teil-
oder Fachlose einbezogen. Uber die E-Vergabeplattform des Bundes stehen allen interessierten Fir-
men die Vergabeunterlagen und somit auch die Beteiligung an den Vergabeverfahren uneinge-
schrankt zur Verfiigung.

Bei Auftragen auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung ist der Zuschlag an KMU bei EU-wei-
ten Vergabeverfahren bei einigen betroffenen Beh6rden hoch (bis zu 50 %), da hier besonders
auch Freiberufler ihr Interesse bekunden.

Bei liegenschaftlichen Vergaben, z. B. fiir Bewachung oder Messfeldpflege, erfolgen, u.a. begiinstigt
durch die regionale Streuung, oftmals Zuschldge an KMU.

Auch im Bereich der GDWS und deren nachgeordneten Behorden erfolgten fiir EU-weite, auf
Grundlage der VgV bzw. VOB/A, Abschnitt 2, durchgefiihrte Vergabeverfahren im betroffenen Zeit-
raum vornehmlich Zuschlage an KMU.

Dennoch stellt die e-Vergabe fiir kleine und mittlere Unternehmen teilweise eine Hiirde zur Beteili-
gung bei der Ausschreibung bzw. Angebotsabgabe dar. Hier ist ein Zielkonflikt zwischen der Digita-
lisierung und der damit aus Behordensicht vorzugswiirdigen Nachpriifbarkeit und Dokumentation
durch das System der E-Vergabe und dem Ziel der Schaffung von , mehr” Wettbewerb und KMU-
Beteiligung zu erkennen. Nach hiesiger Auffassung ist dieser Konflikt vorrangig nicht durch eine
Rechtsanpassung im Vergaberecht zu 16sen. Vielmehr erscheinen wirksame PR-Kampagnen und
Modernisierungen (Usability) der Vergabeplattform zielfiihrender.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die strategische Beschaffung in Bezug auf innovations- und umweltbezogene sowie soziale Aspekte
wird bei den Vergabeverfahren an geeigneter Stelle verstarkt eingesetzt. Diesbeziiglich profitieren
die Bearbeiter von entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen, insbesondere durch Schulungen
der Kompetenzstelle fiir Nachhaltige Beschaffung (KNB).

Grundsatzlich wird zunachst gepriift, ob eine Leistung liber bestehende Rahmenvereinbarungen,
insbesondere im Kaufhaus des Bundes, abgerufen werden kann. Bei Abrufen aus dem Kaufhaus des
Bundes/KdB (insbesondere fiir ,Standardprodukte, die nicht in bestehende Systemlandschaften
integriert bzw. daran angepasst werden miissen) erfolgt die strategische Beschaffung schon durch
den Abruf aus den zugrundeliegenden Rahmenvertragen, die die Richtlinien der EU, die Informatio-
nen der Kompetenzstellen fiir nachhaltige Beschaffung sowie Erlasse bereits beriicksichtigen. Aber
auch unabhangig vom Abruf aus dem KdB werden Rahmenvertrage ausgeschrieben, die eine stra-
tegische Beschaffung ermoglichen. Die Vorgaben u.a. aus dem Mafdnahmeprogramm Nachhaltigkeit
der Bundesregierung werden beriicksichtigt. Die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaf-
fung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-EnEff) vom 18. Mai 2020 findet An-
wendung,.

Beschaffung in Bezug auf die Vorgabe innovationsbezogener Aspekte findet z. B. bei Eignungs- und
Zuschlagskriterien bzw. bereits in der Leistungsbeschreibung Beriicksichtigung, wo neue Metho-
den angewandt bzw. entwickelt werden sollen.
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Im Zusammenhang zur Leistungsbeschreibung werden Umweltauswirkungen u.a. nach Abschnitt 4
der VgV (§§ 67, 68 VgV) vorgegeben, so etwa die Vorgaben von Schadstoffklassen bei Fahrzeugen.
Stromverbrauche, Anfahrtswege und deren CO2-Auswirkung sind als Beispiele anzufiihren, die im
Zuge der Angebotsbewertung im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Angebote be-
riicksichtigt werden, sofern der Auftragsgegenstand eine solche Wertung zuldsst. Unterneh-
menszertifizierungen und Angaben zum Umweltmanagement sind als Beispiele fiir Eignungskrite-
rien zu benennen, die im Vergabeverfahren abgefragt werden.

Die Vorgabe umweltbezogener, nachhaltiger Aspekte findet Beriicksichtigung z.B. bei Beschaffun-
gen im Bereich der Infrastruktur in Form von Umweltzeichen bei Materialien (z.B. Recyclingpapier
mit dem Umweltzeichen ,Blauer Engel“ und ,FSC“ zu 99%) Putzmitteln, einem optimierten Ener-
giebedarf (z. B. bei Elektrogeraten) und bei der Verwendung von Holzprodukten. Bei letzteren ist,
wie auch durch Erlass des BMVI festgelegt, vom Bieter ein Nachweis zu erbringen, dass die verwen-
deten Holzprodukte aus legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen. Einheitliche Qua-
litatsstandards fiir bestimmte Produkte sind durch Regelungen wie z. B. die ,Zusatzlichen Techni-
schen Vertragsbedingungen fiir den Wasserbau (ZTV-W)“ vorgegeben und werden mafdnahmenbe-
zogen vertraglich vereinbart.

Im Rahmen der Priifung der Fachkunde des Unternehmens werden Nachweise z.B. iiber ein Quali-
tats-Management (z.B. ISO9001-Zertifizierungen) gefordert.

Teilweise werden in den angeforderten Berichten positive Erfahrungen vorgebracht (z. B. eine
deutlich beschleunigte Bedarfsdeckung) im Zusammenhang mit dem Erlass vom 20.07.2020 zum
Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket.

15. Bundesministerium der Verteidigung

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Bedarfsdeckung der Streitkrafte und der zivilen Verwaltung der Bundeswehr an Giitern und
Dienstleistungen erfolgt in Arbeitsteilung durch verschiedene Beschaffungsstellen, von Oberster
Bundesbehorde bis Ortsbehorde.

Die Auftrage der Bundeswehr werden insbesondere durch zwei Bundesoberbehorden vergeben:
das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) so-
wie das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
(BAIUDBw).

Seit dem ersten Monitoring-Bericht 2017 wurde die ministerielle Fachaufsicht iiber die Vergabe-
stellen des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg), die dem BMVg unmittelbar unterstellten
Dienststellen und die erste nachgeordnete Ebene des BMVg Ende 2018 zunéachst in einem Referat
der Abteilung Ausriistung im BMVg gebiindelt. Seit Juli 2020 ist die Fachaufsicht iiber die Anwen-
dung des Vergaberechts in der Abteilung Recht des BMVg zusammengefiihrt und verstarkt worden.
Die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Beschaffungen der nachgeordneten Dienststellen der oberen
Bundesbehorden wird von diesen jeweils eigenverantwortlich ausgeiibt. Die Einhaltung der Verga-
bevorschriften durch die Inhouse-Gesellschaften des Bundes im Bereich des BMVg wird fiir den Ge-
sellschafter weiterhin durch das BAAINBw iiberwacht.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der

Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Im Rahmen der seit 2018 zunachst in der Abteilung Ausriistung und nunmehr in der Abteilung
Recht des BMVg ausgeiibten Fachaufsicht wurden im Rahmen verschiedener Priifungen abge-
schlossener Vergaben folgende fehleranfalligen Bereiche bei der Rechtsanwendung festgestellt:
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Produktneutralitat,

Begriindung von Alleinstellungsmerkmalen,

Losbildung,

allgemeine Dokumentationsméngel in Vergabeakten.
Das Gesamtpriifungsergebnis der Fachaufsichtspriifung wird der jeweiligen Dienststelle libersandt.
Die Rechts- bzw. Grundsatzreferate des jeweiligen Bereichs konnen so bereits eigenverantwortlich
Mafdnahmen ergreifen, um Méngel in ihren Aufgabenbereichen abzustellen.
Bei darauffolgenden Fachaufsichtspriifungen wird iiberpriift, inwieweit diese Mafdnahmen zielfiih-
rend waren.
Bei Unsicherheiten liber eine konkrete Rechtsanwendung wenden sich die Vergabestellen haufig
an die Rechts- bzw. Grundsatzreferate im jeweiligen Bereich. Dadurch konnen vielfach Rechtsfehler
bereits vermieden werden.
Aus Anlass verschiedener Priifungen des Bundesrechnungshofs zur Beauftragung externer Bera-
tungs- und Unterstiitzungsleistungen im Geschaftsbereich des BMVg war die Vergabepraxis des
Ressorts in Bezug auf Auftrage fiir Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen von Januar 2019 bis
September 2020 Gegenstand eines Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages. Ein
grofder Teil der im Rahmen der Untersuchung gegenstdndlichen Vergabeverfahren lag vor dem Be-
richtszeitraum oder nicht im Anwendungsbereich der EU-Vergaberichtlinien 2014.* Den in diesem
Zusammenhang identifizierten Problemen in der praktischen Anwendung des Vergaberechts
wurde durch das BMVg mit verschiedenen Mafdnahmen Rechnung getragen. Neben der Starkung
der Fachaufsicht im BMVg (vgl. insofern die Ausfithrungen unter a)) wurde speziell fiir die Bearbei-
tung externer Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen im Justitiariat im BAAINBw eine Zentral-
stelle eingerichtet. Zudem wurde zur weiteren Professionalisierung und Gewahrleistung des Vier-
Augen-Prinzips bei Beschaffungen des BMVg eine eigene Vergabestelle im BMVg eingerichtet, die
Beschaffungen fiir den Dienstbetrieb der beiden Dienstsitze durchfiihrt. Ferner wurde eine Zent-
rale Dienstvorschrift zur Inanspruchnahme von externen Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen erlassen.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdge und Kon-
zessionen

Zur Vorbeugung von Korruptionsdelikten auch im Hinblick auf die Vergabe von 6ffentlichen Auftra-
gen und Konzessionen werden folgende Mafdnahmen ergriffen:

Das BMVg hat die ,Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesver-
waltung“ vom 20. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) mittels einer fiir den gesamten Ge-
schiftsbereich BMVg geltenden Zentralen Dienstvorschrift umgesetzt und durch entsprechende
Durchfiihrungsbestimmungen konkretisiert und weiter ausgestaltet. Diese Vorschrift gibt einen
einheitlichen Handlungsrahmen bei der Umsetzung der Korruptionspravention in der Bundeswehr
vor. Sie befindet sich derzeit in der Uberarbeitung.

Die zentrale Praventionsmafdnahme ist die Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter Arbeits-
gebiete. Das Verfahren und der Beurteilungsmafistab bei der Feststellung besonders korruptions-
gefahrdeter Arbeitsgebiete richten sich nach den vom BMI herausgegebenen , Empfehlungen zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung®. Bedarfsabhingig werden diese Inhalte dienst-
stellenbezogen durch spezifische Leitlinien, die den jeweiligen besonderen organisationseigenen
Gegebenheiten Rechnung tragen, weiter konkretisiert.

Werden im Rahmen der Gefahrdungsanalyse solche Arbeitsgebiete festgestellt, sind aufbau- und
ablauforganisatorische Mafsnahmen so zu treffen, dass die Gefahr der Korruption durch die

4 Weitere Vergaben lagen beispielsweise im Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG oder im Un-
terschwellenbereich.
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Berticksichtigung des Mehr-Augen-Prinzips minimiert wird. Dem Entstehen von unerwiinschten
Beziehungsgeflechten wird durch Mafdnahmen der Personalorganisation entgegengewirkt.

Die durch die Richtlinie vorgegebene Verpflichtung zur Bestellung von Ansprechpersonen fiir Kor-
ruptionspravention wird im Geschaftsbereich BMVg umfassend bis hin zur Installierung eines
hauptamtlichen Aufgabentragers sichergestellt.

Wegen des besonderen Stellenwertes der Korruptionspravention ist im BMVg auf Dauer eine Orga-
nisationseinheit fiir diese Aufgabe eingerichtet. Soweit Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Bun-
deswehrangehorige oder AufRenstehende zum Nachteil der Bundeswehr gehandelt haben, werden
diese Sachverhalte durch diese Organisationseinheit, welche mit gesondertem Ermittlungspersonal
ausgestattet ist, im Rahmen von Verwaltungsermittlungen untersucht. Dies gilt insbesondere bei
Hinweisen auf Korruption, Betrug, Untreue und dhnlichen Straftaten, die eine wirtschaftliche Scha-
digung der Bundeswehr zur Folge haben.

Die Beschaftigten im Geschéaftsbereich des BMVg werden anldsslich des Diensteintritts/der Einstel-
lung aktenkundig tiber Korruptionsgefahren und die Folgen korrupten Verhaltens belehrt. Aufbau-
end darauf wird ihnen einmal jahrlich eine Sammlung von Informationsunterlagen zur Kenntnis
gegeben, um sie auch in der weiteren Folge fiir die Gefahren der Korruption zu sensibilisieren. Er-
ganzend finden Vortrags- und Informationsveranstaltungen zur Korruptionspravention in den ein-
zelnen Dienststellen sowie beim Bildungszentrum der Bundeswehr statt. Zusatzlich steht allen Be-
schéftigten der Bundeswehr der Zugang zu einem interaktiven E-Learning-Programm zur Korrupti-
onspravention zur Verfiigung.

Flr die Priifung von Unternehmen, deren Zuverlassigkeit wegen einer schweren Verfehlung in
Frage steht, hat das BMVg eigene Verfahrensbestimmungen erlassen. Die Priifung und Entschei-
dung zur Zuverlassigkeit von Unternehmen, gegebenenfalls von Fernhaltemafinahmen, erfolgt in
ministerieller Zustandigkeit.

In den , Zusétzlichen Vertragsbedingungen des BMVg zur Verdingungsordnung fiir Leistungen Teil
B (ZVB/BMVg)“ sind Antikorruptionsklauseln enthalten, die in allen maf3geblichen Vertragen zu
vereinbaren sind. Fiir die formliche Verpflichtung von Auftragnehmern nach dem Verpflichtungs-
gesetz, zur ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zur Férderung von Tatigkei-
ten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige Schenkungen)“ so-
wie flir die mit Rundschreiben BMI erlassenen Regelungen zur Annahme von Belohnungen oder
Geschenken in der Bundesverwaltung wurden fiir den Geschéaftsbereich des BMVg eigene Durch-
fiihrungsbestimmungen erlassen.

Die ordnungsgemafie Umsetzung und Beachtung der Regelungen zur Korruptionspravention im
BMVg und in seinem Geschaftsbereich werden durch Mafdnahmen der Dienst- und Fachaufsicht so-
wie der Uberpriifung durch den Fachbereich der Revision der Bundeswehr sichergestellt.

Seit Marz 2017 ist zudem die Funktion eines Compliance Beauftragten im BMVg eingerichtet.

Im Zusammenhang mit der Vergabe von offentlichen Auftragen und Konzessionen im Sinne des 4.
Abschnitts des GWB wurde im Berichtszeitraum ein Fall von Bestechung aufgedeckt. Im Rahmen
einer Beschaffung soll ein Angehoriger der Bundeswehr auf Bedarfstragerseite in kollusivem Zu-
sammenwirken mit einem Mitarbeiter eines Unternehmens maf3geblich Einfluss auf die Beschaf-
fung technischer Komponenten genommen haben. Vom Hersteller dieser Komponenten erhielt er
dafiir finanzielle Vorteile iiber die Firma einer Angehoérigen. Aufgedeckt wurde der Sachverhalt,
nachdem der Bundeswehrangehorige offensiv an den Nachfolger dieses Mitarbeiters mit vergleich-
barem Ansinnen herangetreten war und dieser den Vorfall an die Firmenleitung meldete, die wie-
derum das BMVg informierte.

Die Strafverfolgungsbehdrden wurden tiber den Sachverhalt informiert; es wurde ein strafrechtli-
ches Ermittlungsverfahren eingeleitet. Ebenfalls wurde der Disziplinarvorgesetzte des Bundes-
wehrangehorigen liber den Vorgang und die strafrechtlichen Ermittlungen in Kenntnis gesetzt. Ein
Ausschluss des betroffenen Unternehmens wegen eines Ausschlussgrundes nach § 123 GWB bzw.
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§ 124 GWB von der Teilnahme am Vergabeverfahren wurde nicht verfiigt, da eine erfolgreich
durchgefiihrte Selbstreinigung festgestellt werden konnte.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Die Beteiligung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen (KMU) bei der Vergabe offentli-
cher Auftrage ist ein besonderes Anliegen der Bundeswehr. Im BAAINBw ist die Funktion eines Be-
auftragten flir den Wettbewerb und Mittelstand eingerichtet, im BMVg die Funktion eines Beauf-
tragten fiir Industrie- und Mittelstandsangelegenheiten.

Eine breite Mittelstandsbeteiligung fordert den Wettbewerb und bringt verstarkt innovative und
flexible Produkte und Losungen zur Geltung. Die Bundeswehr vergibt die Mehrzahl ihrer Auftrage
an KMU. Bei Lieferungen von Verbrauchsgiitern, Instandsetzungen und sonstigen Dienstleistungen
sind in hohem Umfang KMU direkt beteiligt. Im Rahmen der Mittelstandsférderung werden bei der
Vergabe von Auftragen mogliche Wettbewerbsnachteile kleiner und mittlerer Unternehmen gegen-
liber grofsen Unternehmen beispielsweise durch die Aufteilung der Leistungen in Lose oder bei
Grofdauftragen (ab 5 Mio. € Auftragswert) durch das Anhalten der Hauptauftragnehmer, ihre Un-
terauftrage im Wettbewerb zu vergeben, ausgeglichen.

Der Wettbewerbs- und Mittelstandsbeauftragte des BAAINBw veroffentlicht jahrlich einen Bericht,
in dem auch die Entwicklung der Auftragsvergaben an den Mittelstand betrachtet wird. Zu diesem
Zweck wird zwischen Unternehmen des einfachen Mittelstands mit bis zu 65 Beschaftigten oder 5
Mio. € Jahresumsatz und Unternehmen des erweiterten Mittelstands mit mehr als 65 bis zu 500
Beschaftigten und/oder bis zu 50 Mio. € Jahresumsatz unterschieden. Des Weiteren wird auch im
Riistungsbericht des Bundesministeriums der Verteidigung die Kategorie ,,Unternehmen des wehr-
technischen Mittelstands“ betrachtet. Diese definiert sich liber die folgenden Merkmale: nicht mehr
als 1000 Beschéftigte, nicht mehr als 300 Mio. € Jahresumsatz, Wertschopfung tiberwiegend in
Deutschland sowie strategische Ausrichtung im Marktsegment Wehrtechnik. Diese Unterscheidung
ist eine hilfreiche Mafsnahme zur Unterstiitzung der KMU mit spezieller Ausrichtung in der Wehr-
technik.

Das BMVg hat am 20. April 2016 ein Konzept mit elf Mafdnahmen zur Starkung des wehrtechni-
schen Mittelstands veroéffentlicht, welches sich iiberwiegend bewahrt hat.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das BMVg hat die Zentrale Dienstvorschrift ,Nachhaltige Entwicklung“ zur Férderung der Entwick-
lung der Nachhaltigkeit im Geschaftsbereich des BMVg erlassen. Diese orientiert sich an dem MafR-
nahmenprogramm ,Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln umsetzen“ der Bundesregie-
rung. Zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Rahmen der Beschaffungen der Bun-
deswehr ist in der Zentralen Dienstvorschrift insbesondere geregelt, dass grundsatzlich Produkte
zu verwenden sind, die mdglichst nachhaltig sind. Bei Vergaben werden dariiber hinaus, wo dies
moglich ist, die Kriterien anerkannter Umweltzeichen genutzt. Zur Ermittlung von Lebenszyklus-
kosten und Wertanalysen sind anerkannte Verfahren zur Okobilanzierung anzuwenden. Gemaf3
der Zentralen Dienstvorschrift ,Beschaffung von Holzprodukten® ist von Anbietern der Nachweis
der legalen und nachhaltigen Waldbewirtschaftung einzufordern. Auf dieser Grundlage wurden fiir
die Beschaffungsstellen im Geschéftsbereich des BMVg ergdanzende Regelungen in den einschlagi-
gen Zentralen Dienstvorschriften fiir die Beschaffung erlassen.

Das fiir die Beschaffung von Unterkunftstextilien zustindige BAIUDBw fordert entsprechend den
Leistungsbeschreibungen, dass die zu beschaffenden Produkte grundsitzlich u.a. das Siegel ,Oko-
Tex Standard 100 und teilweise das Umweltzeichen ,Blauer-Engel” aufweisen miissen. Um heraus-
zufinden, ob bei der Beschaffung von Unterkunftstextilien auch héhere Anforderungen an

72



Umweltschutz, Arbeitsbedingungen und Nachhaltigkeit erfiillt werden kdnnen, wurde im Zuge der
Beschaffungen von Kopfkissen fiir das zweite Halbjahr 2019 ein Pilotvergabeverfahren durchge-
fiihrt. Mit der angepassten Leistungsbeschreibung wurde erstmals ein Anteil von 100 % Bio-Baum-
wolle gefordert. Weiterhin mussten die Anbieter nachweisen, dass die Produkte die Zertifizierung
gemaf dem Global Organic Textile Standard (GOTS) erfiillen. Die schlussendlich beschafften Kopf-
kissen haben diese wesentlichen Gebrauchsanforderungen erfillt. Nach Auswertung des Pilotver-
gabeverfahrens fiel deshalb die Entscheidung, bei zukiinftigen Beschaffungen von Textilien GOTS-
zertifizierte Baumwolle zu fordern.

Das BMVg veroéffentlicht in zweijahrigen Abstanden einen Bericht iiber seine Aktivitdten zur Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung im eigenen Geschaftsbereich. Der aktuelle Nachhaltigkeitsbe-
richt 2020 umfasst den Zeitraum 2018 und 2019.

16. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im BMWi werden die Vergabeverfahren fiir Liefer- und Dienstleistungsauftriage sowie Forschungs-
auftrage grundsatzlich durch zwei zentrale Vergabestellen auf der Grundlage einer behordeninter-
nen Beschaffungsanweisung durchgefiihrt. Einige spezielle Vergabestellen haben die Befugnis, fiir
ihren Bereich Abrufe aus Rahmenvertrdgen zu tatigen oder kleinere Beschaffungen selbst vorzu-
nehmen.

Im Berichtszeitraum wurden im BMWi und seinem Geschéaftsbereich rund 100 Vergabeverfahren
im Bereich oberhalb der EU-Schwellenwerte durchgefiihrt. Vergabeverfahren zu Bauauftragen fiir
das BMWi erfolgen grundsétzlich zentral durch das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR).

Das BMWi nimmt die Monitoringaufgaben fiir Vergabeverfahren des BMWi und im Wege der Fach-
aufsicht fiir Vergabeverfahren der Behérden im Geschéftsbereich des BMWi wahr (Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe - BGR, Physikalisch-Technische Bundesanstalt - PTB, Bun-
desnetzagentur - BNetzA, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle - BAFA, Bundeskartell-
amt - BKartA, Bundesanstalt fiir Materialforschung und -prifung - BAM).

Den Vergabekammern des Bundes beim Bundeskartellamt kommt als Nachpriifungsinstanz (Nach-
priifungsverfahren auf der Grundlage der §§ 155 ff. GWB) eine wesentliche Rolle bei der ordnungs-
gemafden Anwendung des Vergaberechts in Deutschland zu.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Bei den durchgefiihrten oberschwelligen Vergabeverfahren lagen im Berichtszeitraum keine Fehler
in der Rechtsanwendung vor. Rechtsunsicherheit beziiglich Auslegung und Anwendung des EU-
Vergaberechts und seiner Umsetzung im nationalen Recht bestand nicht. Anzeichen zur Umgehung
der Vorgaben zur Anwendung des EU-Vergaberechts waren nicht erkennbar.

In lediglich vier Verfahren des Berichtszeitraums wurden formale Verfahrensriigen ausgesprochen;
keiner wurde seitens der Vergabestelle abgeholfen. Nachpriifungsverfahren gegen Vergabeent-
scheidungen der Vergabestelle wurden im Berichtszeitraum nicht eingeleitet.

Das Ende des Berichtszeitraums war von zahlreichen Beschaffungsmafinahmen gepragt, die im Zu-
sammenhang mit der Bewaltigung der Coronapandemie standen. Trotz diverser nationaler und eu-
ropdischer Leitfaden und Auslegungshilfen mit Blick auf Dringlichkeitsbeschaffungen und sonsti-
gen Notbeschaffungsmafinahmen hat sich das EU-Vergaberecht zum Teil als zu starr und unflexibel
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erwiesen. Insbesondere die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens
ohne Teilnahmewettbewerb bilden Hiirden, die angesichts der Pandemiesituation als zu hoch zu
qualifizieren sind und daher durch entsprechende Rechtsdnderungen auf europaischer Ebene drin-
gend beseitigt werden sollten.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Schwerwiegende Unregelmafiigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen
konnten nicht festgestellt werden. Nachpriifungsverfahren gegen die Vergabeverfahren der Zentra-
len Vergabestelle Z-FV wurden nicht eingereicht.

Die Angebote des Hauses fiir Fortbildungen zur Korruptionspravention wurden von zahlreichen
Beschaftigten des Ref. Z-FV wahrgenommen.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Aufgrund des Inhalts der Beschaffungen des BMWi sind rund 60 % bis 70 % der bezuschlagten Ver-
tragspartner KMU. Etwas geringer und dennoch hoch ist die KMU-Quote in einigen Behorden des
Geschaftsbereichs:
Bei insgesamt 66 Vergabeverfahren des BAFA wéhrend des Berichtsberichtszeitraums etwa
wurden in 32 Fallen ein KMU bezuschlagt.
Bei 83 EU-Vergabeverfahren des BAM wurde 18 ,KMU-Unternehmen* ein Auftrag/Zuschlag er-
teilt.
Bei 155 EU-Vergabeverfahren der PTB wurde ca. 55 ,KMU-Unternehmen“ ein Auftrag/Zuschlag
erteilt.
Bei 62 EU-Vergabeverfahren der BGR wurde ca. 26 ,KMU-Unternehmen“ ein Auftrag/Zuschlag
erteilt.
In der BNetzA erfolgt eine systematische Datenerfassung hinsichtlich der Beteiligung von KMU
an offentlichen Auftragen erst seit dem 01.10.2020 im Rahmen der Umsetzung der Vergabesta-
tistik gemafd VergStatVo.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die Vorgabe nachhaltiger (6kologischer, sozialer und innovativer) Kriterien wird erst seit Beginn
der Vergabestatistik nach der Vergabestatistikverordnung (VergStatV0) systematisch erfasst. Die
Vorgabe solcher Kriterien obliegt vorrangig den Bedarfstragern, die fiir die Definition des Leis-
tungsgegenstandes und die Vorgabe entsprechender Leistungsmerkmale verantwortlich sind. Hier
besteht in der Vergabepraxis noch Ausbaubedarf. Allerdings stof3t die Vorgabe nachhaltiger Krite-
rien mangels personeller und kompetenzieller Ressourcen bei den Bedarfstragern und in der
Vergabestelle noch auf Grenzen. Zudem erfolgt der Einkauf vieler Lieferleistungen, bei denen Nach-
haltigkeitskriterien von besonderer Relevanz sind, iiber Rahmenvertrage des KdB (Kaufhaus des
Bundes). Hier sind die konkreten Merkmalsvorgaben dem Einfluss des Bedarfstragers und der
Vergabestelle entzogen; insofern miisste die zentralen Beschaffungsstellen des Bundes, die fiir die
Einstellung der Rahmenvertrage in das KdB verantwortlich sind, bei einer Neuausschreibung Nach-
haltigkeitskriterien starker miteinbeziehen.

Insgesamt ist vor dem Hintergrund der Vorgabe einer klimaneutralen Verwaltung bis 2030 damit
zu rechnen, dass auch der Einkauf des BMWi insbesondere mit Blick auf die Bedarfe der Liegen-
schaftsverwaltung umfassend auf 6kologische Vorgaben umgestellt wird.
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Fiir die Beschaffungspraxis ist festzustellen, dass die EU-Vergaberichtlinien und ihre Umsetzung in
nationales Recht eine Vielzahl von Gestaltungsoptionen enthalten, die von den Vergabestellen
grundsatzlich nicht angewandt werden, weil sie keinen Beitrag zu einem effizienten und effektiven
Einkauf der offentlichen Hand leisten. Dies gilt z. B. fiir das Instrument der Vorinformation und Ein-
heitlichen Europdischen Eigenerklarung.

Gleichzeitig gibt es einige praxisrelevante Vorschriften wie etwa die Zulassungsvoraussetzungen
fiir das Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb oder die Ausgestaltung der Regelun-
gen zur vergaberechtsfreien Auftragsanderung, die konkretisiert und praxisfreundlicher ausgestal-

tet werden konnten.
Aus den Behorden des Geschéftsbereichs wurde folgendes tibermittelt:

BNetzA: Die zentrale Beschaffungsstelle ist strategisch in den Planungsstaben der BNetzA ver-
treten und kann daher friihzeitig strategisch agieren (Biindelung, eigene Rahmenvereinbarun-
gen etc.). Die BNetzA beriicksichtigt das Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesre-
gierung. Dieses Programm befindet sich in standiger Weiterentwicklung. Um dariiber hinaus
strategisch und wirtschaftlich zu beschaffen, nimmt die BNetzA, soweit und sofern méglich, die
Moglichkeiten von Abrufauftragen aus Rahmenvereinbarungen des Kaufhauses des Bundes
wahr.

BAFA: Im BAFA erfolgt eine sukzessive Umstellung auf eine Beschaffung umweltfreundlicher
Produkte.

BAM, PTB: (")kologische Kriterien und Nachhaltigkeitskriterien, wie z. B. Blauer Engel, EMAS-
Umweltmanagement, Kernarbeitsnormen ILO, Lebenszykluskosten usw. gehoren in der Regel
zu den Vergabeunterlagen der Vergabeverfahren der BAM. Eine kumulierte Zusammenstellung
bzw. Erfassung dieser Daten erfolgt bisher nicht, so dass eine Aussage zur Anzahl der betroffe-
nen Vergaben, volumenmafiiger Anteil an den Gesamtvergaben nicht beziffert werden kann.
BGR: Die strategische Beschaffung umfasst innovations- und umweltbezogene sowie soziale As-
pekte, die bei der Leistungsbeschreibung, den Zuschlagskriterien und den Ausfithrungsbedin-
gungen zu 6ffentlichen Auftragen zur Anwendung kommen kénnen. Die BGR priift bei der Be-
darfsplanung und -anmeldung, ob diese Aspekte Beriicksichtigung finden kénnen. Innovations-
bezogene Aspekte fliefden, wenn fachlich méglich und sinnvoll, in die Leistungsbeschreibung mit
ein.

Umweltbezogene Aspekte sind beispielsweise besonders relevant bei der Beschaffung von Pa-
pieren, Kfz und IT-Geraten, deren Bezug fiir die BGR grundsatzlich liber Abrufe aus den zentra-
len Rahmenvertragen des Bundes erfolgt. Bei den zu beschaffenden sehr fachspezifisch ausge-
richteten Liefer- und Dienstleistungen besteht nach den bisherigen Erfahrungen in der Regel
keine Moglichkeit der Einbeziehung umweltbezogener sowie sozialer Aspekte, da kein sachli-
cher Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand bzw. der Auftragsausfiihrung besteht oder
aber die Marktsituation entsprechende Leistungspotentiale bei den Auftragnehmern nicht her-
gibt.

17. Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

a)

Behordliche Monitoring-Struktur

Innerhalb des Geschéftsbereichs des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) gibt es keine nachgeordneten Behdrden. Fiir Vergabevorgange des BMZ selbst
sind folgende Stellen fiir die Einhaltung der vergaberechtlichen Regelungen eingerichtet worden:
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Die Zentrale Vergabestelle fithrt alle europaweiten Ausschreibungen und alle nationalen 6ffentli-
chen Ausschreibungen oder Ausschreibungen, denen ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb vorge-
schaltet ist, fiir Beschaffungen des BMZ operativ durch und iiberwacht Vergabevorginge, welche
die Bedarfstragerreferate selbst durchfiihren, durch Beratung, Mitzeichnung oder dadurch, dass sie
die operative Durchfithrung einzelner Vergabeverfahren gegebenenfalls an sich zieht und fortfiihrt.
Dartiiber hinaus gibt es vier dezentrale Vergabestellen, angesiedelt in den Referaten ,Innerer
Dienst“, ,Sprachendienst”, ,Justitiariat“ und , Protokoll“. Die dezentralen Vergabestellen fithren in
ihrem Aufgabenbereich anfallende nationale Vergabeverfahren selbstdndig durch und geben sich
dafiir vergaberechtskonforme Verfahrensregeln.

Sie unterliegen der Kontrolle durch die Zentrale Vergabestelle. Diese zeichnet die Vergaberegeln
mit, iiberwacht die Vergabestatistiken und kontrolliert stichprobenartig einzelne Vergabevor-
gange.

Die Zentrale Vergabestelle kann zudem fiir alle Vergabeverfahren innerhalb des BMZ grundsatzli-
che Vorgaben machen.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Im Hinblick auf die Vorschriften des Vergaberechts gibt es weiterhin keine Anhaltspunkte fiir die
Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder fiir Rechtsunsicherheiten. Es liegen auch keine An-
zeichen dafiir vor, dass die Anwendung des EU-Vergaberechts mit seiner Verpflichtung zur EU-wei-
ten Auftragsbekanntmachung umgangen wird.
Erfahrungsgemafd werden von Bedarfstragerreferaten und Bieterinnen und Bietern jedoch einige
Fallgruppen struktureller Besonderheiten angefiihrt, die im Zusammenhang mit der Anwendung
des Vergaberechts fiir Unsicherheiten sorgen. Dies seien

héufig wechselnde, komplexe Rechtsvorschriften,

unzureichende personelle Ausstattung von Bedarfstragerreferaten oder Vergabestellen bei ei-

nem fiir Vergabe offentlicher Auftrage erforderlichen hohen Verwaltungsaufwand und

geringes Interesse von Unternehmen an dffentlichen Ausschreibungen, dadurch wenig Wettbe-

werb.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Schwerwiegende Unregelmafiigkeiten wie in der Abfrage definiert sind wahrend des Berichtszeit-
raums nicht vorge-"kommen. Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745) findet Anwendung.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Seit Oktober 2020 liefert auch das BMZ Vergabedaten, auch zum Ausmaf3 der Beteiligung von KMU,
an die vereinheitlichte bundesweite Vergabestatistik zu, die auf der Grundlage der Vergabestatis-
tikverordnung (VergStatVO) geschaffen worden ist. Der Betrachtungszeitraum seit Oktober 2020
ist allerdings noch zu kurz, um gefestigte Daten liber eine KMU Beteiligung liefern zu kénnen. Es ist
allerdings fiir die Vergaben des BMZ grundsatzlich festzustellen, dass die Beteiligungsquote von
KMU bei Unterschwellenvergaben deutlich tiber der von Oberschwellenvergaben liegt. Das BMZ
wendet in den Vergabeverfahren das Mittel der Losvergabe an (§ 97 Abs. 4 GWB), um mittelstandi-
sche Interessen von KMU in den Verfahren zu berticksichtigen.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das BMZ erhebt seit Anfang 2016 zunehmend Daten zur strategischen Beschaffung in seinem Ge-
schiftsbereich.
In ausgewahlten Vergabevorgdngen - abhdngig von den Eigenschaften der zu beschaffenden Leis-
tung - wendet die Zentrale Vergabestelle zudem geeignete strategische Vergabekriterien an und
schafft auf diese Weise Best-Practice-Beispiele, die teilweise bereits der Kompetenzstelle fiir nach-
haltige Beschaffung (beim Beschaffungsamt des BMI) zur Verfiigung gestellt worden sind.
Einige Beispielsvergaben von europaweiten Ausschreibungen im BMZ unter Beriicksichtigung von
strategischen Kriterien:
Ausschreibung von Fahrdienstleistungen: ein Anteil (50 %) der insgesamt gefahrenen Kilome-
ter muss mit alternativen, umweltfreundlichen PKW-Antrieben bedient werden - der Anteil
konnte im Vergleich zur Vorausschreibung wesentlich gesteigert werden
Ausschreibung von Arbeitsplatz-PCs, Monitoren und Peripheriegeradten: Die Einhaltung von vor-
gegebenen Sozialstandards fiir vorgegebene Gerate war teilweise als technische Mindestvor-
gabe, teilweise als skalierbares Zuschlagkriterium vorgegeben
Ausschreibung von nachhaltigen Cateringleistungen: Implementierung von Mindeststandards:
Lebensmittel stammen zu mind. 50 % aus biologischer Landwirtschaft, Uberseeprodukte miis-
sen fair gehandelt sein, keine Verwendung von Portionsverpackungen sowie Einweggeschirr, -
besteck oder -verpackungen, iiberwiegendes Angebot an vegetarischen Speisen,
Ausschreibung von Biirodrehstiihlen und Besucherstiihlen nach ,Cradle to Cradle” oder ver-
gleichbar, wobei in besonderem Maf3e der Fokus auf die Lebenswegbetrachtung des Produktes
und die Wiederverwertung gelegt wird.
Bei den Vergaben des BMZ findet die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energie-
effizienter Produkte und Dienstleistungen“ (AVV-EnEff), zuletzt gedndert am 18. Mai 2020 Anwen-
dung sowie der ,,Gemeinsame Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten“ aus Dezember 2010.
Neben gesetzlichen Verpflichtungen zur nachhaltigen Beschaffung (Kreislaufwirtschaftsgesetz, Kli-
maschutzgesetz) haben sich die Vergaben zudem an den Vorgaben des ,Mafdnahmenprogramms
Nachhaltigkeit” (als Teil der ,Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland“) zu orientieren. Dazu ge-
hort auch die Beriicksichtigung von Leitfaden, die in Umsetzung des ,Mafdnahmenprogramms
Nachhaltigkeit” seitens der Bundesregierung erlassen wurden.
Spezifische Herausforderungen und Hindernisse bei der Umsetzung von umweltbezogenen, inno-
vationsbezogenen und sozialen Aspekten sind darin zu sehen, dass sowohl die Forderung von
nachhaltigen Kriterien als auch die Nutzung von Gilitezeichen zum Nachweis dieser Kriterien oft-
mals dadurch erschwert wird, dass diese Kriterien und Merkmale einen Auftragsgegenstandsbezug
aufweisen und zu Wert und Beschaffungszielen verhaltnismafiig sein miissen (§§ 122 Abs. 4, 127
Abs. 3,128 Abs. 2 GWB, §§ 31 Abs. 3, 34 Abs. 2 Nr. 1 VgV).

18. Bundesrechnungshof

a) Behordliche Monitoring-Struktur
Der Bundesrechnungshof beauftragt seit dem 1. Oktober 2018 die Zentrale Vergabestelle des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (ZV-BMEL) bei der Bundesanstalt fiir Land-

wirtschaft und Erndhrung (BLE) mit der Durchfiihrung seiner Vergaben mit einem Auftragswert ab
15.000 Euro (ohne Umsatzsteuer). Seit dem 1. Januar 2019 ist die ZV-BMEL auch fiir die
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Durchfithrung der Vergaben des Bundesrechnungshofes mit einem Auftragswert tiber 4.000 Euro
(ohne Umsatzsteuer) zustandig.

Die ZV-BMEL fiihrt eine fortlaufende Qualitdtssicherung durch eine zusatzliche, bedarfsgerechte
Begleitung der Vergabeverfahren durch.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es liegen keine Anhaltspunkte fiir eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheiten bei
der Anwendung des Vergaberechts vor.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Unregelmafdigkeiten bei Vergabeverfahren des
Bundesrechnungshofes.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

KMU werden in der Regel iiber die Aufteilung der Leistungen in Teil- oder Fachlose einbezogen. Die
ZV-BMEL iiberprift jede Begriindung der Bedarfstriager im Falle eines angestrebten Verzichts auf
eine Losaufteilung auf fachliche Schliissigkeit und rechtliche Unangreifbarkeit.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die in der ZV-BMEL eingerichtete Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung steht den Bedarfstra-
gern des Bundesrechnungshofes fiir Fragen zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in
Vergabeverfahren und zur nachhaltigen Beschaffung allgemein zur Verfiigung.

Der Bundesrechnungshof hat im Berichtszeitraum zwei EU-Vergabeverfahren durchgefiihrt. Dabei
handelte es sich um offene Verfahren, die unter Beteiligung der ZV-BMEL durchgefiihrt wurden.

19. Deutsche Bundesbank

a) Behordliche Monitoring-Struktur

In der Deutschen Bundesbank werden oberhalb der Schwellenwerte alle Vergabeverfahren fiir Lie-
fer-, Dienstleistungs- und Bauauftrage grundsatzlich durch den Bereich Beschaffungszentrum der
Deutschen Bundesbank durchgefiihrt. Die Leitung des Beschaffungszentrums iibt die Funktion der
allgemeinen Fach- und Rechtsaufsicht aus.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Derzeit liegen keine Anhaltspunkte fiir eine falsche Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei
der Anwendung des Vergaberechts vor. Ein strukturelles Problem stellte auch in diesem Berichts-
zeitraum die zunehmende Marktkonzentration bei Unternehmen bei der Ausschreibung von IT
(Standard)Software dar.
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c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Derzeit gibt es keine Anhaltspunkte flir schwerwiegende Unregelmafiigkeiten (Betrug, Bestechung
oder Interessenkonflikte) bei Vergabeverfahren der Deutschen Bundesbank.

Es gilt die Richtlinie der Deutschen Bundesbank zur Korruptionspravention. Entsprechend des
Konzepts fiir die Schulung der Beschaftigten auf dem Gebiet der Korruptionspravention werden die
als besonders korruptionsgefahrdet eingestuften Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs
Beschaffungszentrums jahrlich sensibilisiert und zusatzlich alle fiinf Jahre geschult.

d) Ausmal der Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen an der Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage

Auftraggeber sind nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) verpflichtet, mit-
telstdndische Interessen bei der Vergabe offentlicher Auftrage vornehmlich zu berticksichtigen

(§ 97 Absatz 4 GWB). Das GWB schreibt Auftraggebern daher vor, Leistungen grundsatzlich in der
Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Fiir
Bauauftrage konkretisiert diese Vorgabe das Vergabehandbuch des Bundes (VHB), das in der Deut-
schen Bundesbank analog angewendet wird.

e) Informationen liber die Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftra-
gen

Derzeit werden noch keine Daten zur strategischen Beschaffung (innovative, soziale und umwelt-
bezogene Aspekte) erhoben. Um der Wichtigkeit der strategischen Beschaffung Rechnung zu tra-
gen, hat die Deutsche Bundesbank im Bereich Beschaffungszentrum eine neue Stelle geschaffen, die
sich schwerpunktmaflig mit der bestmoéglichen Umsetzung moglicher Nachhaltigkeitsaspekte bei
Beschaffungen auseinandersetzt. Es wurde ein Produktgruppenkatalog mit dem Fokus auf Nach-
haltigkeit erstellt. Zusatzlich finden frithzeitig mit den bankinternen Fachbereichen Gesprache
statt, um das notwendige Bewusstsein schon bei der Bedarfsplanung zu schaffen.

20. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (BPA) werden Vergabeverfahren fiir Liefer-
und Dienstleistungsauftrage tiber 10.000 € durch die zentrale Vergabestelle des BPA im Referat
100 durchgefiihrt. Vergabeverfahren zu Bau- und Forschungsauftragen fallen hier nicht an. Als
oberste Bundesbehorde unterliegt das BPA keiner Rechtsaufsicht anderer Behorden. Daher erfolgt
ein innerbehordliches Monitoring.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Im Berichtszeitraum ab dem 1. Januar 2018 wurden im BPA keine falsche Anwendung der Vor-
schriften zur Vergabe EU-weiter offentlicher Auftrage und keine Rechtsunsicherheiten in der An-
wendung dieser Vorschriften festgestellt. Ebenso liegen keine Anzeichen fiir eine Umgehung dieser
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Vorschriften vor.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

In Hinblick auf praventive Mafdnahmen findet im BPA die Richtlinie der Bundesregierung zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 (Bundesanzeiger Nr. 148, S.
17745) bei der Vergabe offentlicher Auftrage Beachtung. Dariiber hinaus werden regelmafiig Schu-
lungen durchgefiihrt sowie Vergabeverfahren und Zustandigkeiten in einer Hausanordnung gere-
gelt. Schwerwiegende Unregelmafdigkeiten bei Vergabeverfahren gibt bzw. gab es im BPA nicht.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Die Forderung von kleinen und mittelstandischen Unternehmen wird grundsatzlich durch die in
den einschldgigen vergaberechtlichen Vorschriften vorgesehene Zulassung von Bietergemeinschaf-
ten und Unterauftragnehmern sowie Beachtung des Grundsatzes der Losaufteilung berticksichtigt.
In ca. 60 % der Verfahren erhielten KMU den Zuschlag.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das BPA hat sich in seinen Umweltleitlinien zur Beriicksichtigung nachhaltiger Aspekte bei der Be-
schaffung von Produkten und Dienstleistungen verpflichtet und diese in einer Hausanordnung
grundsatzlich verbindlich vorgeschrieben. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung einerseits mit
dem Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit festgelegt, dass die 6ffentliche Beschaffung am Leit-
prinzip der nachhaltigen Entwicklung auszurichten ist. Andererseits wird mit dem Nationalen Akti-
onsplan Wirtschaft und Menschenrechte als Mafdnahme festgesetzt, dass bei 6ffentlichen Beschaf-
fungen auch Menschenrechtsfragen (insbesondere Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und die
Umsetzung der VN-Leitprinzipien) im Sinne einer nachhaltigen Beschaffung zu berticksichtigen
sind. In Gesamtschau dieser Erklarungen ergibt sich fiir das BPA als 6ffentlichem Auftraggeber die
Handlungsverpflichtung, Nachhaltigkeit auch und besonders bei der Vergabe von Auftragen zu be-
achten und damit im Rahmen der verantwortungsvollen Verwendung von Mitteln einen Beitrag zur
Forderung von nachhaltiger Entwicklung zu leisten. Ein Leitfaden gibt fiir alle Bedarfstrager Infor-
mationen und Hilfestellungen zur Beriicksichtigung solcher Kriterien bei Beschaffungen. Fiir die
Vergabeverfahren des BPA werden dartiber hinaus zukiinftig Daten zur strategischen Beschaffung
(innovative, soziale und umweltbezogene Aspekte) im Rahmen der EMAS Zertifizierung erhoben.

Teil 3 Beitrage der Lander

1. Baden-Wiurttemberg

a) Behordliche Monitoring-Struktur
Die korrekte und wirksame Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien wird von folgenden Behérden
gewahrleistet:

Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg ist mit der Priifung der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Landes beauftragt und damit auch mit der Priifung der korrekten und
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wirksamen Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien. Uber seine Priifungsergebnisse hat er dem
Landtag und der Landesregierung mindestens einmal jahrlich zu berichten. Gegenstand der Prii-
fung sind alle Behorden und Einrichtungen des Landes, die mit 6ffentlichen Geldern aus dem
Landeshaushalt oder mit Rundfunkgebiihren ihre Aufgaben wahrnehmen. Kontinuierlich ge-
prift werden neben den Behorden des Landes auch Landesbetriebe, Universitdten, die Betati-
gung des Landes bei Unternehmensbeteiligungen oder beispielsweise der Stidwestrundfunk. Bei
Einrichtungen und Unternehmen, die nicht Teil der Landesverwaltung sind, kann der Rech-
nungshof priifen, ob vom Land gezahlte Zuwendungen (Subventionen) bestimmungsgemaf? ver-
wendet worden sind.
In den Stadtkreisen und Grof3en Kreisstadten ist ein Rechnungspriifungsamt als besonderes
Amt eingerichtet, sofern sich diese nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamts
bedienen (§ 109 Abs. 1 Gemeindeordnung - GemO). Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Er-
fiilllung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhingig und an Weisungen nicht gebun-
den; es untersteht im Ubrigen dem Biirgermeister unmittelbar (§ 109 Abs. 2 GemO). Dem Rech
nungspriifungsamt kann auch die Priifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabever-
fahrens vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen iibertragen werden (§ 112
Abs. 2 Nr. 2 GemO).
Zudem unterliegen die Kommunen der Rechtsaufsicht und der Fachaufsicht. Nach § 119 GemO
ist Rechtsaufsichtsbehorde das Landratsamt als untere Verwaltungsbehorde, fiir Stadtkreise
und Grofde Kreisstadte das Regierungsprasidium. Obere Rechtsaufsichtsbehorde ist fiir alle Ge-
meinden das Regierungsprasidium. Oberste Rechtsaufsichtsbehérde ist das Innenministerium.
Nach § 129 Abs. 1 GemO bestimmt sich die Zustidndigkeit zur Ausiibung der Fachaufsicht nach
den hierfiir geltenden besonderen Gesetzen.
Die Gemeindepriifungsanstalt (GPA) fiihrt liberortliche Priifungen, d.h. landesweite allgemeine
Finanzpriifungen und Priifungen der Bauausgaben durch (vgl. § 113 GemO, § 48 LKrO i.V.m.
§ 113 GemO, § 20 GemPrO) bei:

= den Gemeinden und Stadten mit mehr als 4.000 Einwohnern,

= den Landkreisen,

= den Eigenbetrieben und selbststindigen Kommunalanstalten dieser Kommunen,

= den Gemeindeverwaltungsverbanden, Zweckverbanden und kommunalen Stiftungen die-

ser Kommunen,

=  dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales,

= dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg,

= den Europaischen Verbiinden fiir territoriale Zusammenarbeit, bei denen eine mehrheitlich
kommunale Beteiligung vorliegt,

= dem Verband Region Stuttgart, dem Verband Rhein-Neckar und den Regional- und Nach-
barschaftsverbénden,

= den Unternehmen und Einrichtungen dieser Kommunen in Privatrechtsform.

Die GPA gibt im Rahmen ihrer Rechtspriifung praxisnahe Hinweise zur Einhaltung der ein-

schlagigen rechtlichen Vorgaben. Die Bauausgabenpriifung achtet dariiber hinaus auf die rich-

tige Abrechnung der Baumafinahmen und die Einhaltung der Vergabevorschriften.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Falsche Rechtsanwendungen bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen sind nicht
bekannt.

Rechtsunsicherheiten treten mitunter bei der Auswahl der Informationen fiir die Veroffentli-
chung von Bekanntmachungen (§ 37 VgV) auf. Hier konkret, die vorgesehenen objektiven und
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nichtdiskriminierenden Eignungskriterien. Die hier zur Verfiigung stehende Zeichenanzahl
reicht mitunter nicht aus, um alle Angaben einzutragen.

Rechtsunsicherheiten sind zudem in Einzelfillen bei der Vergabe von freiberuflichen Architek-
ten- und Ingenieurleistungen gegeben, wenn bei einem Verhandlungsverfahren mit Teilnahme-
wettbewerb keine Teilnahmeantrdge abgegeben werden. Es ist daher fraglich, ob im Nachgang
zu einem solchen Verfahren ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb rechtlich
zulassig ist.

Es liegen keine Anzeichen dafiir vor, dass die Anwendung des EU-Vergaberechts mit seiner Ver-
pflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgangen wird. Durch die Einfiihrung eines
elektronischen Vergabe- und Vertragsmanagementsystems, welches durch den Vergabeprozess
fiihrt, werden die Kollegen bestméglich bei der gesetzeskonformen Abwicklung der Vergaben
unterstitzt.

Es liegen keine Anzeichen dafiir vor, dass rechtliche Vorgaben bestimmten Umsetzungsproble-
men Vorschub leisten.

Verbesserungsbedarf wird nicht gesehen.

c) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es sind keine Falle von Betrug, Bestechung, Interessenkonflikten und sonstigen schwerwiegenden
Unregelmafiigkeiten im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen bekannt.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Bei der IT Baden-Wiirttemberg (BITBW) wurden in den Jahren 2018 bis einschliefRlich 2020 bei
100 EU-weiten Ausschreibungsverfahren 37 Zuschlage an KMU erteilt.

Auf Ebene der Regierungsprasidien wurde eine regelmaf3ige, zum Teil eine ausschliefdliche Beteili-
gung von KMU gemeldet.

Im Ubrigen liegen hierzu keine Daten vor.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage (VwV Be-
schaffung) dient der Umsetzung der von der Landesregierung verfolgten Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung auch im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung. Dazu gehoren insbesondere auch
das Ziel einer weitgehend klimaneutralen Landesverwaltung;
die Beriicksichtigung der Entwicklungspolitischen Leitlinien fiir Baden-Wiirttemberg, insbeson-
dere von fair gehandelten Produkten;
die Beriicksichtigung der Belange der mittelstandischen Wirtschaft;
gute und sichere Arbeit fiir alle Beschaftigten, Chancengleichheit und Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen im Beruf sowie die soziale Integration von benachteiligten Personen;
eine Teilhabe aller Marktbeteiligten, insbesondere auch von anerkannten Werkstatten fiir be-
hinderte Menschen, Blindenwerkstatten und Justizvollzugsanstalten im Beschaffungswesen des
Landes.
Danach sollen alle Behérden und Betriebe des Landes sowie die landesunmittelbaren juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts (den Kommunen wurde die Anwendung der VwV Beschaffung
empfohlen) nachhaltige und innovative Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrage berticksichti-
gen.
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Das Landeszentrum fiir Datenverarbeitung (LZfD) beriicksichtigt bei der Hardwarebeschaffung
grundsatzlich nachhaltige /umweltbezogene Aspekte (z.B. Energieverbrauch, Nutzungsdauer, Le-
benszykluskosten, Qualitdt und Innovationsfahigkeit des Produkts etc.) sowie soziale Aspekte (Bar-
rierefreiheit, Einhaltung des Mindestlohngesetzes etc.), soweit es der Beschaffungsgegenstand zu-
lasst. Bei Ersatzbeschaffungen zu adlterer Hardware muss mit dem zur Verfligung stehenden Ange-
bot, welches moglicherweise nicht auf dem neuesten nachhaltigen/umweltbezogenen Standard ist,
vorliebgenommen werden. Fiir die Priifung der Eignung der Firmen fiir die Auftragsdurchfiihrung
werden Nachweise / Zertifizierungen verlangt, die darlegen sollen, inwieweit die Firma die The-
men Nachhaltigkeit und Umweltbezogenheit bzw. soziale Aspekte in ihrer Firmenpolitik umsetzt.
Im Bereich des Landesbetriebs Vermogen und Bau Baden-Wiirttemberg werden umweltbezogene
und soziale Aspekte bei den Ausschreibungen bereits in der Leistungsbeschreibung berticksichtigt.
Im Ubrigen liegen zur Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftrigen keine Daten
Vor.

2. Bayern

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften wird in den bayerischen Staatsministerien
durch interne Vergabestellen gewahrleistet und durch die Innenrevision tiberwacht. Dariiber hin-
aus wird die Einhaltung der Vorschriften des Vergaberechts einzelfall- und anlassbezogen durch
den Bayerischen Obersten Rechnungshof und im Falle von Rechtsstreitigkeiten durch die Vergabe-
kammern gepriift. Bei nachgeordneten Behérden und juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts wird das Monitoring tiber die jeweils vorgesetzte Dienststelle im Rahmen der Fach- und
Rechtsaufsicht wahrgenommen.

Im kommunalen Bereich obliegt den Rechtsaufsichtsbehérden die Uberpriifung der Einhaltung der
vergaberechtlichen Vorschriften im Oberschwellenbereich. Rechtsaufsichtsbehérde sind die Land-
ratsamter fiir kreisangehorige Gemeinden (Art. 110 Satz 1 der Bayerischen Gemeinde-ordnung -
BayGO) und die Regierungen fiir kreisfreie Gemeinden (Art. 110 Satz 2 BayGO) und fiir Landkreise
(Art. 96 Satz 1 der Bayerischen Landkreisordnung - BayLKrO); fiir die Bezirke nimmt das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration die Rechtsaufsicht wahr (Art. 92 der
Bayerischen Bezirksordnung - BayBezO). Priiforgane fiir die iiberortliche Rechnungspriifung sind
der Bayerische Kommunale Priifungsverband fiir Landkreise, Bezirke und Gemeinden, die Mitglied
sind, bzw. die staatlichen Rechnungspriifungsstellen der Landratsamter fiir die {ibrigen Gemeinden
(Art. 105 BayGO; Art. 91 Abs. 1 LKrO; Art. 87 Abs. 1 BayBezO).

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir ein systematisches oder gehauftes Auftreten von Fehlern oder Un-
sicherheiten in der Rechtsanwendung. Lediglich von einzelnen Vergabestellen wurde iiber Unsi-
cherheiten in der Rechtsanwendung berichtet. Grundsatzliche Unsicherheiten wurden hingegen
nicht vorgetragen. Fille, in welchen die Pflicht zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung, beispiels-
weise durch eine falsche Berechnung der Auftragswerte, bewusst umgangen wurde, sind nicht be-
kannt.

Es liegen keine Anzeichen dafiir vor, dass rechtliche Vorgaben zu Umsetzungsproblemen in der
Praxis fithren wiirden. Sachverhalte, in denen vergaberechtliche Vorschriften trotz ihrer korrekten
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Anwendung ihren Zweck nicht erfiillt haben, sind nicht bekannt. Erkenntnisse iiber Anzeigen von
Verstofien oder systematischer Probleme an Kontrollbehdrden oder Gerichte liegen nicht vor.

Von den Vergabestellen wurden nachfolgende Herausforderungen in der Anwendung des
Vergaberechts geschildert:
Komplexitat des Vergaberechts
Gerade kleinere Vergabestellen und Bieter stellt die inhaltliche und systematische Komplexi-
tat des Vergaberechts, verbunden mit einer Fiille von Formblattern, vor Schwierigkeiten. So
sehen sich beispielsweise kleinere Kommunen ohne vergaberechtlich geschultes Personal
und ohne ausreichende Erfahrung kaum noch in der Lage, EU-Verfahren, die bei ihnen nur
vereinzelt anfallen, ohne externe Unterstiitzung regelkonform durchzufiihren.
Erschopfende und neutrale Leistungsbeschreibung
Die korrekte Erstellung einer Leistungsbeschreibung, welche eindeutig, erschépfend und
neutral gem. § 31 VgV i.V.m. § 121 Abs. 1 GWB ist, bereitet in der Praxis sowohl den Bedarfs-
tragern in der Vorbereitung des Verfahrens als auch den Vergabestellen im Verfahren
manchmal Schwierigkeiten.
Schatzung des Auftragswerts
Fiir die jeweiligen Bedarfstrager ist die korrekte Schiatzung des Auftragswerts gem. § 3 VgV
gerade bei Rahmenvertragen, Vertragen mit langerer Laufzeit oder bei Verlangerungsoptio-
nen mitunter mit Schwierigkeiten verbunden.
Lange Verfahrensdauer
Die lange Verfahrensdauer von der Markterkundung bis zum Zuschlag fiihrt insbesondere in
dem sich schnell weiterentwickelnden IT-Markt zu Schwierigkeiten. In Einzelfallen sind dort
Anforderungen an Produkte, die im Rahmen der Markterkundung recherchiert worden sind,
zum Zeitpunkt der Angebotseinholung bereits technisch iiberholt.
Bewertung der Qualitit der Leistung bei Kreativleistungen
Eine besondere Herausforderung stellt die Bewertung kreativer Leistungen (z.B. von Kon-
zepten) anhand sachlicher Bewertungskriterien dar, weil bei solchen Leistungen subjektive
Eindriicke des Auftraggebers regelmafiig vorhanden sein werden. Aus der Praxis der Rechts-
anwendung wurde hier teilweise die Forderung laut, bei derartigen Leistungen eine starker
subjektiv gepragte Bewertung der Angebote zuzulassen.
Abgrenzung von Bau- und Lieferleistungen
Schliefdlich bereitet auch die korrekte Abgrenzung von Bauleistungen und Lieferleistungen
bisweilen Schwierigkeiten.
Verwendung der CPV-Nomenklatur
Die CPV-Codes sind insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechno-
logie nicht mehr auf dem Stand der Technik und nicht ausreichend differenziert. Dariiber
hinaus sind Vergabestellen insbesondere im Bereich von sozialen und anderen Dienstleistun-
gen aufgrund mangelnder Erlduterungen in der CPV-Nomenklatur haufig zogerlich darin, die
fiir derartige Dienstleistungen vorgesehenen verfahrensrechtlichen Erleichterungen auch in
Anspruch zu nehmen.
Gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf
Ganz allgemein wird zur Erleichterung der Rechtsanwendung und damit zur Verbesserung der
Akzeptanz des Vergaberechts eine Verschlankung der Regelungen und eine allgemein verstiand-
lichere Darstellung gewiinscht. Dies umfasst auch die Priifung einer mdéglichen Erhéhung der
EU-Schwellenwerte fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen, wie dies bereits in den
Ratsschlussfolgerungen zum o6ffentlichen Auftragswesen vom 25.11.2020 formuliert wurde.
Denn gerade bei Bauvorhaben ergibt sich aufgrund der niedrigen Schwellenwerte fiir Liefer-
und Dienstleistungen regelmaflig die widerspriichliche Konstellation, dass Planungsleistungen
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fiir nur national ausschreibungspflichtige Bauvorhaben EU-weit ausgeschrieben werden miis-
sen.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es sind im Berichtszeitraum keine Falle von Betrug, Bestechung, Interessenkonflikten oder sonsti-
gen schwerwiegenden Unregelmafiigkeiten aufgetreten.

Zur Vorbeugung etwaiger Korruptionsfille werden Vergabeverfahren in der Regel von Zentralen
Vergabestellen mit elektronischen Verfahren durchgefiihrt. Dabei gilt das Vier-Augen-Prinzip.
Vergabeentscheidungen werden begriindet und fortlaufend dokumentiert. Dariiber hinaus wird
liber die Festlegung von Vertretungs- und Schlusszeichnungsberechtigungen eine Kontrollfunktion
wahrgenommen. Die Vergabestellen unterliegen einer Kontrolle durch die Innenrevision. Fiir alle
Behorden und Gerichte gilt die Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung (Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie), die auch Regelungen zur Durchfiih-
rung von Vergabeverfahren enthalt. Im kommunalen Bereich wird die Anwendung der Korrupti-
onsbekdmpfungsrichtlinie empfohlen. Ansprechpartner fiir Korruptionsvorsorge wurden etabliert.
Zudem werden regelmafige Mitarbeiterschulungen zur Korruptionspravention durchgefiihrt.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Zur Erhohung der Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie von Startups
und zur Gewahrleistung einer KMU-gerechten Vergabepraxis hat das Bayerische Staatsministerium
fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie die Verwaltungsvorschrift zum 6ffentlichen Auf-
tragswesen (VV6A) zum 30. Juni 2020 dahingehend erweitert, dass die Vorgabe, wonach bei Verga-
beverfahren regelméafiig auch kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang zur An-
gebotsabgabe aufzufordern sind, ausdriicklich auch auf Existenzgriindungen erstreckt wurde.
Durch diese Klarstellung in den Nummern 2.2 und 2.3 VV06A sollen bei den Vergabestellen neu ge-
griindete Unternehmen als potenzielle Auftragnehmer starker in den Fokus riicken.

Zudem hat das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie eine
Checkliste fiir Start-up-freundliche Ausschreibungen erstellt und diese den Ressorts mittels Rund-
schreiben zur Verfiigung gestellt sowie auf seiner Homepage veroffentlicht. Diese Checkliste zeigt
offentlichen Auftraggebern Wege auf, wie sie das Vergabeverfahren so gestalten kdonnen, dass die
Teilnahme von Start-ups und anderen Existenzgriindungen verbessert wird.

In der Praxis unterstiitzt das Auftragsberatungszentrum Bayern e.V. KMU und Start-ups bei der
Teilnahme an Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand. Es besteht fiir Unternehmen die Moglich-
keit, sich beim Auftragsberatungszentrum Bayern e.V. als Unternehmen registrieren und sich in das
von den Industrie- und Handelskammern eingerichtete amtliche Verzeichnis praqualifizierter Un-
ternehmen fiir den Liefer- und Dienstleistungsbereich eintragen zu lassen (s. hierzu folgenden
Link: https://www.abz-bayern.de/abz/inhalte/Bieterdatenbank/index.html).

Die mit der Vergabe offentlicher Auftrage befassten Stellen berichteten, dass auf eine Beteiligung
und Angebotsabgabe von bzw. durch KMU geachtet wird. Im Bereich der staatlichen Bauverwal-
tung wurden beispielsweise, bezogen auf die Anzahl der Vergaben, geschitzt iiberwiegend KMU
beauftragt. Der Grund hierfiir ist der insbesondere im Hochbau weiterhin mittelstandisch gepragte
Anbietermarkt fiir Bauleistungen sowie die iiberwiegend geringe Grofie der Planungsbiiros.

Die Férderung von KMU und Start-ups ist zudem durch die Bildung von Bietergemeinschaften und
die Zulassung von Unterauftragnehmern beriicksichtigt worden. Dariiber hinaus wird grundsatz-
lich eine Losaufteilung angestrebt, um Auftrage durch Losaufteilung den KMU zugdnglich zu ma-
chen.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Bayerische Regelungen und Leitfaden
Die nachhaltige Beschaffung spielt in Bayern bei den Vergaben der 6ffentlichen Hand eine wich-
tige Rolle. Im Bayerischen Behordennetz wurde eine Rubrik ,Nachhaltige Beschaffung” angelegt,
die die zu diesem Thema existierenden aktuellen Regelungen und Leitfiden auf Landes-, Bun-
des- und europdischer Ebene auffiihrt, die beschaffenden Behdrden umfangreich iiber das
Thema informiert und Tipps zur praktischen Umsetzung von Nachhaltigkeitsaspekten vermit-
telt. Diese Informationen stehen ebenfalls auf der Homepage des Bayerischen Staatsministeri-
ums fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie unter folgendem Link zur Verfiigung:
https://www.stmwi.bayern.de/wirtschaft-standort/oeffentliches-auftragswesen/
= Richtlinien iiber die Berticksichtigung von Umweltgesichtspunkten bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrige (Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen - SAUmwR)
In den Richtlinien wird u.a. die Pflicht der Vergabestelle festgelegt, bei umweltbedeutsamen
offentlichen Auftragen zur Beschaffung von Glitern, iiber Dienstleistungen sowie iiber Bau-
leistungen zu ermitteln, welche umweltfreundlichen und energieeffizienten Losungen ange-
boten werden. In der Leistungsbeschreibung sind zudem Gesichtspunkte des Umweltschut-
zes einschliefilich des Energieverbrauchs in der Nutzungsphase sowie der Abfallvermei-
dung und Abfallverwertung vorzugeben, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist. Die Um-
weltrichtlinien gelten sowohl fiir staatliche als auch kommunale Auftraggeber in Bayern.
= Die Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung zur Vermeidung des Erwerbs von
Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit sorgt dafiir, dass der Freistaat Bayern im Rah-
men von Beschaffungen darauf zu achten hat, dass bei der Herstellung bzw. Bearbeitung der
zu beschaffenden Produkte weder gegen die nationalen Jugendarbeitsschutzgesetze versto-
3en wird noch gegen Normen, die aufderhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes zur
Umsetzung des IAO-Ubereinkommens Nr. 182 erlassen wurden oder die sonst dem Schutz
vor ausbeuterischer Kinderarbeit dienen.
= Der Leitfaden des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie ,Das wirtschaftlichste Angebot", gibt Hinweise zur richtigen Gestaltung und Wer-
tung im Vergabeverfahren. In dem Leitfaden werden konkrete Beispiele fiir soziale und um-
weltbezogene Anforderungen an die Leistung aufgefiihrt.
= Im Rahmen des Mafsnahmenpaketes , Klimaschutzoffensive“ der Staatsregierung wurde ein
umfassend aktualisierter Leitfaden ,Umwelt- und Klimaschutz in Behérden®, Stand Januar
2021, durch das Bayerische Landesamt fiir Umwelt veroffentlicht. Darin wurden die neues-
ten fachlichen und rechtlichen Aspekte einer umweltvertraglichen Beschaffung aufgenom-
men.
In der Vergabepraxis wurden vielfaltige strategische Beschaffungsziele verfolgt:
Innovations-, umweltbezogene und soziale Aspekte wurden in der Leistungsbeschreibung, als
Zuschlagskriterien und in den Vertrags- und Ausfithrungsbedingungen bertiicksichtigt. Beispiel-
haft sind folgende Aspekte zu nennen:
=  Umweltbezogene Aspekte
- Berticksichtigung des Energieverbrauchs und der Lebensdauer bei der Beschaffung
von IT im Rahmen der Leistungsbeschreibung und der Angebotswertung
- Verwendung von 6kologisch erzeugten Lebensmitteln im Catering
- Einforderung von Umweltgiitezeichen/ Zertifizierungen im Textilbereich.
= Innovation
- Innovativen Aspekten kommt bislang vor allem in den landeriiber-greifenden IT-
Vergabeverfahren iiber grofde Softwareentwicklungsprojekte Bedeutung zu.
- Bezugnahme auf den aktuellen Stand der Technik in den IT-Vertragen
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= Soziale Aspekte

- Eigenerklarung zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

- Eigenerkldrung zur Vermeidung von ausbeuterischer Kinderarbeit

- Verpflichtung zur Einhaltung des Equal-Pay-Grundsatzes

- Verpflichtung zur Vergiitung des Mindestlohns
Herausforderungen
Grundsatzlich ist es vor allem auf der Seite der beschaffenden Stellen schwierig, Aspekte der
Nachhaltigkeit im Rahmen von Leistungsbeschreibung, Eignungskriterien und Leistungskrite-
rien zu integrieren, ohne ein gewisses Risiko einzugehen, dadurch den Wettbewerb unverhalt-
nismafig einzuengen oder sogar den Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Verwen-
dung von Haushaltsmitteln zu verletzen.
Dariiber hinaus sind beim 6ffentlichen Auftraggeber erforderliche Detailkenntnisse insbeson-
dere zu umweltschonenden Vorgaben in speziellen Branchen teilweise noch nicht verfiigbar.
Zur Fortbildung der Vergabestellen werden daher im Bereich der nachhaltigen Beschaffung ver-
starkt Schulungsmoglichkeiten und behoérdeniibergreifende Austauschmoglichkeiten angebo-
ten.

3. Berlin

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Vergabe o6ffentlicher Auftrage erfolgt dezentral in dem Sinne, dass alle Dienststellen der unmit-
telbaren Verwaltung (Senatsverwaltungen, nachgeordnete Einrichtungen, Bezirke) sowie alle Insti-
tutionen der mittelbaren Verwaltung (Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, juristische Personen des Privatrechts, an denen das Land Berlin liberwiegend beteiligt ist,)
offentliche Auftrage eigenverantwortlich vergeben. Insgesamt handelt es sich um iiber 600 Institu-
tionen (rd. 50 Landesbehoérden, rd. 450 staatliche Schulen sowie rd. 50 Anstalten, Kdrperschaften
und Stiftungen d.6.R, die dem Regime des § 55 LHO unterliegen, und rd. 70 Anstalten, Kérperschaf-
ten und Stiftungen d.6.R. sowie privatrechtliche juristischen Personen, die iberwiegend im Landes-
besitz stehen und nur dem EU-Vergaberecht unterliegen).

Die Senatsverwaltungen des Landes Berlins haben Aufsichtspflichten gegentiber den im Schaubild
(s. Link) dargestellten nachgeordneten Einrichtungen:
https://www.berlin.de/sen/inneres/ueber-uns/organigramme/01 schaubild 02-11-2020.pdf.

Die Aufsicht liber die nichtrechtsfahigen Bezirksverwaltungen wird gemaf3 § 9 Abs. 1 des Allgemei-
nen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) grundsatzlich durch die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
wahrgenommen.

Eine besondere ,vergaberechtliche Aufsicht“ besteht nicht. Es kénnen daher keine Kategorien von
Auftrag- und Konzessionsgebern gebildet werden. Im Rahmen der Staats-, Fach- und Bezirksauf-
sicht iiben die iibergeordneten Stellen eine allgemeine Aufsicht iiber die nachgeordneten Stellen
aus.

Als unabhangige Kontrollinstitutionen wirken der Rechnungshof von Berlin, die Vergabekammer
des Landes Berlin im Falle von auf den Einzelfall bezogenen Nachpriifungsantragen sowie der Peti-
tionsausschuss beim Abgeordnetenhaus Berlin. Das Land Berlin hat bereits 1976 eine VOB-Stelle
bei der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen und eine VOL-Beschwerdestelle (seit
2020 UVgO-Beschwerdestelle) bei der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe ein-
gerichtet. Beide Stellen gehen in einem formlosen Verfahren Verstofien gegen Vergabevorschriften
unterhalb der EU-Schwellenwerte nach.
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Innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung sind die Bereiche Bau und Bauplanung (ausge-
nommen Instandhaltung) in zwei Senatsverwaltungen zentralisiert, die auch fiir einen Teil der mit-
telbaren Verwaltung Baumafdnahmen durchfiihren. Auch Teile der Bauinstandhaltung sowie di-
verse Liefer- und Dienstleistungen werden durch drei weitere Stellen zentral oder teilzentral ver-
geben, insbesondere IKT-Leistungen, Biiromaterial und -mdébel sowie Kraftfahrzeuge sowie be-
stimmte Verbrauchsgiiter. Einzelne Dienststellen haben eigene interne Revisionen.
Zur besseren Organisation/Durchfiihrung der elektronischen Vergabe wurden in den Senats- und
Bezirksverwaltungen zentrale Vergabestellen geschaffen. Es wurde u.a. im Sinne einer Profes-sio-
nalisierung der Beschaffung auch eine Konzentration der fachlichen Kompetenzen vorgenom-men.
Der Senat beabsichtigt, Initiativen fiir gemeinsame Dienstleistungen (Shared Services) u.a. auch im
Bereich Beschaffung durch Zusammenlegung oder Kooperation von Verwaltungsstellen zu ergrei-
fen und entsprechende Anreize fiir die Bezirke zu schaffen.
Grundsatzlich werden durch interne Innenrevisionen oder Compliance-Stellen oder extern durch
Wirtschaftspriifer jahrliche Priifungen der Beschaffungstatigkeit vorgenommen, verbunden mit ei-
ner regelmafdigen Berichtspflicht ggii. den jeweils Verantwortlichen.
Grob geschitzt werden rund 70 v.H. des gesamten Auftragsvolumens durch die mittelbare Landes-
verwaltung vergeben; die grofdten Auftragsvolumina liegen bei den kommunalen Betrie-ben (Was-
serversorgung, offentlicher Personennahverkehr, Stadtreinigung, stadtische Woh-nungsbaugesell-
schaften, stadtische und universitare Krankenhausbetriebe; s.a. Beteiligungsbericht 2019:
https: //www.berlin.de/sen/finanzen /vermoegen/downloads/bb 2020 gesamt 2020-10-20.pdf).
Diese Institutionen beschaffen ihre Leistungen auf der Grundlage eines Warenmanagement-sys-
tems mit strategischer und operativer Aufgabenverteilung und mit standardisierten Vergabe- und
Vertragsunterlagen, die Beschaftigten in der Beschaffung nehmen an regelméaf3igen Schulungen teil
und komplexe Vergabeverfahren werden sowohl intern als auch extern juristisch begleitet.
Dariiber hinaus besteht bei der Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskrimi-
nierung eine zentrale Zustandigkeit fiir Angelegenheiten der Korruptionsbekdampfung. Die Korrup-
tionsbekdmpfung und -pravention in Berlin basiert auf dem so genannten Vier-Saulen-Modell
(https://www.berlin.de/sen/justiz/strafverfolgung/korruptionsbekaempfung/):
der Spezialabteilung der Staatsanwaltschaft,
der Zentralstelle fiir Korruptionsbekdmpfung bei der Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(https://www.berlin.de/generalstaatsanwaltschaft/ueber-uns/zustaendigkeit/zentralstel-
len/zentralstelle-korruptionsbekaempfung/),
der ressortiibergreifenden Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe, die Richtlinien fiir die Arbeit der
Priifgruppen zur Korruptionsbekdmpfung in der Hauptverwaltung erarbeitet
(https://www.berlin.de/sen/justiz/_assets/richtlinien_zur_korruptionsbekaempfung.pdf), und
einem Vertrauensanwalt bzw. einer Vertrauensanwaltin fiir anonyme Hinweisgeber bzw. -gebe-
rinnen https://www.berlin.de/sen/justva/ueber-uns/beauftragte/vertrauensanwalt/). Zudem
besteht die Moglichkeit, tiber folgenden Link anonyme Hinweise online zu geben: www.ber-
lin.de/sen/justva/ueber-uns/beauftragte /vertrauensanwalt/
Dariiber hinaus besteht auch die anonyme Hinweisgeberstelle Korruption bei der Polizei Berlin.
Der Bericht beruht auf Zulieferungen durch die Senats- und Bezirksverwaltungen und der stadti-
schen Betriebe der Sektorenbereiche sowie der Abfallwirtschaft aufgrund einer Abfrage mittels ei-
nes Rundschreibens sowie auf Recherchen durch die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und
Betriebe.

88


https://www.berlin.de/sen/finanzen/vermoegen/downloads/bb_2020_gesamt_2020-10-20.pdf
https://www.berlin.de/sen/justiz/strafverfolgung/korruptionsbekaempfung/

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Eine Auswertung der Entscheidungen von Nachpriifungsverfahren der Vergabekammer des Landes
Berlin sowie der Beschliisse des Kammergerichts hat Folgendes ergeben:
Soweit im Sinne der Antragsteller entschieden wurde, bestanden die vergaberechtlichen Ver-
stofie tiberwiegend in handwerklichen Fehlern des jeweiligen Auftraggebers, insbesondere bei
der Erstellung der Leistungsbeschreibungen, im Rahmen der Eignungspriifung sowie der Wer-
tung der Angebote. Dariiber hinaus wurde in einigen Fillen wegen mangelhafter Dokumenta-
tion gegen das Transparenzgebot verstofden. Ferner haben einige Auftraggeber bei der Eig-
nungspriifung der Unternehmen und Wertung der Angebote das Vergaberecht unverhalt-nisma-
3ig eng ausgelegt.
Rechtliche Unsicherheiten ergaben sich bei den Auftraggebern bei der vergaberechtlichen Beur-
teilung von Grundstiicksgeschaften in Verbindung mit der Erbringung damit verbundener Leis-
tungen (Konzeptverfahren).
Kleine und mittlere Unternehmen sind iiber die rechtlichen Moglichkeiten des Vergaberechts-
schutzes haufig nicht hinreichend informiert und scheitern an den prozessualen Voraussetzun-
gen flir einen erfolgreichen Nachpriifungsantrag.
Es bestand in Einzelfillen der Verdacht, dass Grofdunternehmen den Vergaberechtsschutz miss-
brauchen, um wirtschaftlichen oder politischen Druck auf den Auftraggeber auszuiiben.
Die EU-Kommission hat wiederholt die im Vergleich der Mitgliedstaaten geringe Zahl der EU-wei-
ten Veroffentlichungen in Deutschland kritisiert. Anhaltspunkte fiir eine Umgehung der EU- Verga-
beverfahren wurden in Berlin nicht festgestellt. Die Griinde fiir die geringe Anzahl EU-weiter
Vergabeverfahren diirften in Berlin u.a. mit der dezentralen Organisation der Berliner Landesver-
waltung mit entsprechend geringen Auftragsvolumina zusammenhéingen. Im Ubrigen werden 6f-
fentliche Auftrage weiterhin im Hinblick auf die grundsatzlich vorgeschriebene Vergabe in Fach-
und Teillosen vergeben (siehe hierzu auch d)).

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Innerhalb des Berichtszeitraums wurden vier schwerwiegende Unregelmafiigkeiten festgestellt:
De-facto-Vergabe von Laboruntersuchungen (Vergabekammer Berlin, Entscheidung vom
27.05.2019, B 1 - 43/19, https://www.berlin.de /sen /wirtschaft/wirtschaft/wirtschafts-
recht/assets/43 19-hauptsachebeschluss-anonymisiert.pdf; KG, Beschluss vom 08.06.2020,
Verg 1002/20, nicht verdffentlicht),

Wiederholte, fortgesetzte Verldngerung eines Versicherungsvertrags (Rechnungshof von Berlin,

Jahresbericht 2019, S. 260, https: //www.berlin.de /rechnungshof/ assets/jahresbericht-

2019.pdf)
De-facto-Vergabe an ein Beratungsunternehmen, (Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2020,

S. 186, https://www.berlin.de /rechnungshof/_assets/jahresbericht-2020.pdf)

Anklage wegen Bestechung bei Auftragsvergabe: Mit der am 3. September 2019 zum Landge-
richt Berlin — Wirtschaftsstrafkammer - erhobenen Anklage legt die Staatsanwaltschaft dem
ehemaligen Geschiftsfiihrer einer landeseigenen Gesellschaft zur Last, fiir den Erhalt von
250.000,- Euro Schmiergeld veranlasst zu haben, dass die vom Geldgeber vertretene Firma den
Zuschlag fiir die Erneuerung der firmeninternen Telefonanlage mit einem Gesamtvolumen von
insgesamt 5,1 Mio. Euro erhielt (Tatigkeitsbericht der Zentralstelle , Korruptionsbekdmpfung“
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2019: https://www.berlin.de/generalstaatsanwaltschaft/_assets/ueber-uns/zentralstel-
len/korruption/taetigkeitsberichte/2019_taetigkeitsbericht_korruption.pdf)

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Hierzu liegen noch keine validen Daten vor. Ausgehend von der dezentralen Vergabeorganisation
der offentlichen Auftraggeber Berlins, der hohen Anzahl von Klein- und Kleinstunternehmen im
Grofdraum Berlin sowie der traditionell kleinteiligen Vergabe ist davon auszugehen, dass der Anteil
kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Vergabe offentlicher Auftrige nicht gering ist. Uber die
rechtlichen Grundlagen des allgemeinen Vergaberechts fiir die Beteiligung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen an der Vergabe o6ffentlicher Auftrage hinaus hat das Land Berlin 2020 mit der
Novellierung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes eine diesbeziigliche Landesrege-
lung geschaffen. Mittelstdndische Interessen sind bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage vornehm-
lich zu berticksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose diirfen zusammen vergeben
werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern (§ 5 Abs. 1 Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG)).

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Eine strategische Beschaffung erfolgt im Land Berlin im Rahmen des BerlAVG, der Verwaltungsvor-
schrift Beschaffung und Umwelt (VwWVBU) sowie der Frauenforderverordnung (FFV). Das BerlAVG
wurde 2020 umfassend novelliert.
Die Terminologie des Gesetzes wurde klargestellt und, Form und Struktur anwenderfreundlicher.
Das Verhaltnis von haushaltsrechtlichem Sparsamkeits- und Wirtschaftlichkeitsgebot und den
Nachhaltigkeitszielen wurde geklart. Anderungsbedarf bestand auch im Hinblick auf die Vorgabe
der mit den Auftragnehmern zu vereinbarenden Vertragsbedingungen, die Vergabe von Unterauf-
tragen sowie die Kontrolle der vertragsgemafden Auftragsausfiihrung und die Verhdngung von
Sanktionen bei Vertragsverstofden. Das Gesetz regelt die obligatorische Verpflichtung zur Anwen-
dung folgender 6ko-sozialer Mafdgaben:
Bestimmungen zur umweltfreundlichen Beschaffung,
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen,
Einhaltung der gesetzlichen Mindestentgeltbestimmungen, eines Landesvergabestundenmin-
destentgelts von EUR 12,50 brutto und neben der Pflicht zur Einhaltung der fiir allgemein-ver-
bindlich erklarten Tarifvertrage die Pflicht zur Einhaltung allgemein wirksamer Tarifvertrage
ohne Reprasentativitat bei der Auftragsausfiihrung; das relevante Mindestentgelt wird nach der
fiir die Beschaftigten giinstigsten Regelung bestimmt (Giinstigkeitsklausel),
die Forderung von Frauen und
die Verhinderung der Benachteiligungen von Beschaftigten im Sinne der Gleichbehandlungs-ge-
bote.
Die Vorschriften kénnen hier abgerufen werden:
BerlAVG: https: //www.berlin.de /vergabeservice/vergabeleitfaden /rundschreiben/assets/ber-
lavg 2020.pdf
Gesetzesbegriindung: https://www.berlin.de /vergabeservice/vergabeleitfaden/rechtsquel-
len/d18-2538-1.pdf
VwVBU: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/sen/uvk/service/gesetzestexte /de /beschaffung/
FFV: https://www.berlin.de /vergabeservice/vergabeleitfaden /rechtsquellen/mdb-frauenf rder-

verordnung.pdf
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Fiir die praktische Anwendung werden zentral Vertragsbedingungen und Formulare zur Verfiigung
gestellt: https://www.berlin.de/vergabeservice/vergabeleitfaden/formulare/
Zur Unterstiitzung der Vergabestellen wurden bei der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz (6kologische Aspekte) sowie bei der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie
und Betriebe (Nachhaltigkeitsaspekte im Hinblick auf den fairen Handel) Kompetenzstellen ein-
gerichtet (https://www.berlin.de /senuvk/service /gesetzestexte /de/beschaffung/index.shtml,
https://www.berlin.de/vergabeservice /nachhaltige-beschaffung/).
Eine gesonderte statistische Datenerhebung zur strategischen Vergabe erfolgt nicht. Die 6ko-sozia-
len Aspekte sind aufgrund der Vorgaben des BerlAVG grundsatzlich im Rahmen der Beschaffung zu
berticksichtigen. Eine Evaluierung des novellierten BerlAVG soll erstmals in 2024 erfolgen.

4. Brandenburg

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Land Brandenburg orientiert sich die ,,behordliche Monitoring-Struktur” (Behdrden, die Rechts-
aufsicht oder sonstige Kontrollbefugnisse ausiiben) im Wesentlichen an den Organisationsstruktu-
ren der unmittelbaren und mittelbaren Landesverwaltung nach dem Gesetz iiber die Organisation
der Landesverwaltung (GVBIL.I/04, [Nr. 09], S.186). Fiir den kommunalen Bereich ist sie an den
kommunalen Verwaltungsstrukturen und dem in Art. 97 der Verfassung des Landes Brandenburg
niedergelegten Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung ausgerichtet, der im 6ffentlichen Auf-
tragswesen mit der allgemeinen Rechtsaufsicht (Kommunalaufsicht), §§ 109 ff. der Kommunalver-
fassung des Landes Brandenburg, korrespondiert.

Vor dem Hintergrund der erstmaligen Berichterstattung in 2017 lag damals ein Schwerpunkt auf
der Darstellung der beho6rdlichen Monitoring-Struktur (Organisation der Beschaffung, Kontroll-
und Priifmechanismen, Handlungsgrundlagen). Wesentliche Verdnderung in den Organisations-
strukturen haben sich gegeniiber der Darstellung des Monitoring-Berichts 2017 im Berichtszeit-
raum nicht ergeben.

In den obersten Landesbehdrden ist die Beschaffung sowohl zentral als auch dezentral organisiert.
Einzelne Ressorts sind bestrebt, ihre Beschaffungen kiinftig in einer zentralen Vergabestelle zu
biindeln, teilweise ist im Berichtszeitraum eine Zentralisierung erfolgt. Einzelne oberste Landesbe-
horden, die dezentral beschaffen, verfiigen iiber interne vergaberechtliche Beratungs- bzw. Kompe-
tenzstellen, die bei vergaberechtlichen Fragestellungen hinzugezogen werden.
Hinzu kommen Beschaffungen iiber zentrale Dienstleister des Landes Brandenburg:
Zentralstelle und Serviceeinrichtung fiir das Beschaffungswesen im Zentraldienst der Polizei
des Landes Brandenburg, die zur Beschaffung von Leistungen eingesetzt ist, die in regelmafdigen
Abstinden ressortiibergreifend gleichartig anfallen und deren Zusammenfassung wirtschaftli-
cher ist (wie z.B. Biiro- und Geschéftsbedarf, Biiromobel, Hygiene- und Reinigungsartikel).
Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen als zentrale Einrichtung fiir
das Liegenschafts-, Gebdude- und Baumanagement fiir die Landesverwaltung Brandenburg,
Landesbetrieb Strafdenwesen Brandenburg als zustandige Strafdenbauverwaltung des Landes
Brandenburg,
Brandenburgischer IT-Dienstleister als zentraler IT-Dienstleister fiir die unmittelbare Landes-
verwaltung Brandenburg,
Zentraler IT-Dienstleister der Justiz des Landes Brandenburg.
Innerhalb dieser Dienstleister ist die Beschaffung zentral organisiert. Sie unterliegen der Fachauf-
sicht der ihnen jeweils libergeordneten obersten Landesbehodrde (vgl. Anlage 1).
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In den weiteren nachgeordneten Beh6rden und Bereichen der unmittelbaren und mittelbaren Lan-
desverwaltung sowie in den Kommunen ist die Beschaffung teilweise zentral, teilweise dezentral
organisiert.

Im Vergleich zum Berichtszeitraum des ersten Monitoring-Berichts 2017 sind vermehrt Zentrale
Vergabestellen geschaffen worden oder zumindest zentrale Stellen zur Unterstiitzung der Fachbe-
reiche bei ihren Ausschreibungen, beispielsweise im Hochschulbereich oder auf kommunaler
Ebene.

Konzessionen werden liberwiegend im Bereich der Catering- und Kantinenversorgung vergeben.
Auf kommunaler Ebene existieren Konzessionsvertrage an Strom- und Erdgaslieferbetriebe sowie
in den Bereichen Schulverpflegung, Durchfithrung von Veranstaltungen, z.B. Betrieb von Wochen-
markten, Betrieb von Krematorien sowie von Baukonzessionen (z.B. Erbbaurecht auf Grundstii-
cken).

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Zu den haufigsten Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen einschliefslich méglicher struktureller oder wie-
derkehrender Probleme bei der Anwendung der vergaberechtlichen Vorschriften, wurden zusatz-
lich zur Befragung der 6ffentlichen Auftraggeber im Land Brandenburg die Vergabekammer des
Landes Brandenburg und die Investitionsbank des Landes Brandenburg als zentrale Einrichtungen
einbezogen.
Umsetzungsprobleme und gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf
Dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie liegen nach der durchgefiihrten Befragung
keine Anzeichen dafiir vor, dass die Anwendung des EU-Vergaberechts in Folge falscher Berech-
nung der Auftragswerte umgangen wird.
Aus der Befragung ergaben sich zum einen eher praktische Umsetzungsschwierigkeiten der
Vergabestellen wie Probleme bei der Formulierung von produktneutralen Ausschreibungen, bei
der Fristenberechnung oder der Wahl des CPV-Codes.
In Bezug auf konkrete rechtliche Vorgaben und moéglichen gesetzgeberischen Verbesserungsbe-
darf sind von den brandenburgischen 6ffentlichen Auftraggebern insbesondere folgende Prob-
leme genannt worden:
= Beider Vergabe von Rahmenvereinbarungen besteht Unsicherheit hinsichtlich einer Ver-
pflichtung zur Festlegung einer Hochstmenge der abrufbaren Leistung nach § 21 Abs. 1
VgV (Entscheidung des EuGH vom 19. Dezember 2018 - (C-2016/17)).
= Beziiglich der Dringlichkeitsbeschaffungen, die insbesondere im Jahr 2020 aufgrund der
COVID-19-Pandemie erforderlich waren, erscheint die Fristenregelung des § 17 Abs. 8 VgV
in Bezug auf Abs. 7 nicht eindeutig.
= Schwierigkeiten bestehen bei der Umsetzung der Regelung des § 56 Abs. 2 bis 4 VgV (Nach-
forderung von Unterlagen), weil die Zuordnung als fehlend, unvollstindig oder fehlerhaft
bzw. als leistungsbezogene oder unternehmensbezogene Unterlage in der Praxis Probleme
bereitet.
Durch die Vergabekammer und die Investitionsbank des Landes Brandenburg festgestellte
Rechtsverstofie
Von den vor der Vergabekammer des Landes Brandenburg im Berichtszeitraum anhéngig ge-
machten Nachpriifungsverfahren wurde in etwa jedem 6. Verfahren dem Antrag stattgegeben.
Diese Verfahren waren Gegenstand der Betrachtung und betrafen jeweils verschiedene 6ffentli-
che Auftraggeber. Die Anzahl der Verfahren, bei denen der Auftraggeber den Beanstandungen
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nach Eingang des Nachpriifungsantrages abgeholfen hat, stieg von 8% in den Vorjahren auf nun-
mehr 30% im Jahr 2020.
Mehrfach festgestellt hat die Vergabekammer Verstofie gegen § 127 Abs. 4 GWB, sowie § 58
VgV. So wurden nicht sdmtliche Zuschlagskriterien oder Unterkriterien mit der jeweiligen Ge-
wichtung mitgeteilt. Teils hat der Auftraggeber nicht gemafd den bekannt gemachten Kriterien
gewertet, teils die mitgeteilte Gewichtung der Kriterien bei der Wertung nicht beachtet. Auch
hat der Auftraggeber Eignungs- und Zuschlagskriterien vermischt.
Wiederholt hatte der Auftraggeber der Dokumentationspflicht nach § 8 VgV nicht gentigt, so-
dass insbesondere die Angebotswertung nicht nachvollziehbar war.
In Einzelféllen hat die Vergabekammer folgende Verstofie festgestellt:
= Verstofd gegen § 31 Abs. 2 Nr. 1 VgV wegen nicht eindeutiger Formulierung des Leistungs-
verzeichnisses; Verstofd gegen § 7 EU Abs. 1 Nr. 1 VOB/A,
= Verstofd gegen § 31 Abs. 6 VgV durch eine verdeckte produktspezifische Ausschreibung,
= Verstofd gegen das Gebot der Fachlosausschreibung aus § 97 Abs. 4 GWB,
= Verstofd wegen unvollstandiger oder fehlender Bekanntmachung der Eignungskriterien ge-
mafd § 122 Abs. 4 GWB in der Auftragsbekanntmachung,
= Verstofd gegen die Wahl der Verfahrensart nach § 14 Abs. 4 Nr. 3 VgV,
= Direkte Beantwortung von Bieterfragen anstatt iiber die elektronische Vergabeplattform
an alle Bieter,
= rechtswidrige Anwendung des fakultativen Ausschlussgrundes nach § 124 Abs. 1 Nr. 7
GWB auf einen beim Vorauftrag gekiindigten Bieter,
=  Auswahl von Kriterien nach § 16d EU Abs. 2 Nr. 2b) VOB/A als Zuschlagskriterium in Be-
zug auf eine Standardtatigkeit, ohne dass die Qualitit des eingesetzten Personals erhebli-
chen Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung hatte,
= Aufhebung der Ausschreibung, obwohl die Griinde des § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 4 VgV
dem Auftraggeber nicht zur Verfligung standen.
Die bei der Zuwendungskontrolle der Investitionsbank des Landes Brandenburg festgestellten
Vergabefehler werden nicht statistisch erfasst und ausgewertet. Die Investitionsbank des Lan-
des Brandenburg erfasst lediglich die festgestellten Fehlerkategorien aus den Vor-Ort-Kontrol-
len EFRE.
EU-weite Vergabeverfahren, hier iiberwiegend im Liefer- und Dienstleistungsbereich, bildeten
imVerhaltnis zu nationalen Vergabeverfahren nur einen sehr geringen Teil der insgesamt iiber-
priften Vergabeverfahren ab. Hinzu kommt, dass es sich bei den Zuwendungsempfangerniiber-
wiegend nicht um klassische offentliche Auftraggeber, sondern etwa um Projekttrager als of-
fentliche Auftraggeber handelte. Zu haufigen Vergabefehlern und Unsicherheiten innerhalb des
Berichtszeitraumes zdhlten insoweit folgende Sachverhalte:
= [ntransparenz in der Wertung der Angebote, insbesondere infolge der Vermischung von
Eignungs- und Zuschlagskriterien sowie im Zusammenhang mit der Festlegung und An-
wendung von Wertungssystemen sowie der nachtraglichen Festlegung von (nicht auftrags-
bezogenen) Unterkriterien,
= Anderungen in den Verfahrensabliufen, etwa in Form von Verhandlungen,
= Unsicherheit bei der Additionspflicht bei der Vergabe von Planungsleistungen,
= nicht geniligende Verfahrensdokumentation,
=  Fehler bei der Auftragsbekanntmachung und in den Vergabeunterlagen.
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c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrdge und Kon-
zessionen

Im Land Brandenburg gibt es eine Vielzahl von Mechanismen, die der Vorbeugung und Aufdeckung
von schwerwiegenden Unregelméfiigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessio-
nen dienen.

Hierzu zdhlen der/die Beauftragte fiir den Haushalt nach der Landeshaushaltsordnung, die Innen-
revision, der Landesrechnungshof Brandenburg als iibergeordnetes Priiforgan, die Richtlinie der
Landesregierung zur Korruptionspravention in der Landesverwaltung Brandenburg, die Bestellung
von Antikorruptionsbeauftragten, die Stabsstelle ,Korruptionspravention in der Landesverwaltung
Brandenburg“ sowie die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Korruption. Im Berichtszeitraum ist ins-
besondere vermehrt die Einfithrung einer Innenrevisionsstelle zu verzeichnen.

Hinzu kommen allgemeine Handlungsanweisungen, Dienstanweisungen oder auch hausinterne Hil-
festellungen und Schulungsangebote und in nachgeordneten, privatrechtlich organisierten Berei-
chen und Einrichtungen entsprechende Compliance-Richtlinien. Es gilt das Vier- bzw. Mehr-Augen-
Prinzip. Im Bereich der EU-Strukturfondsférderung ergeben sich besonders geregelte Ablaufe.

An diesen, ausfiihrlich im Monitoring-Bericht 2017 dargestellten Mechanismen haben sich im Be-
richtszeitraum keine Verdnderungen ergeben.

Zusatzlich stellt das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie Vergabestellen des Landes
Brandenburg und weiteren brandenburgischen 6ffentlichen Auftraggebern, insbesondere kommu-
nalen Vergabestellen, einen Formularsatz fiir EU-weite Vergabeverfahren zur Verfiigung. Dieser
Formularsatz wurde aufgrund der mit der umfassenden Reform des Vergaberechts im Jahr 2016
einhergehenden Rechtsdnderungen grundlegend iiberarbeitet. Die Formulare fithren die Vergabe-
stellen durch das EU-weite Vergabeverfahren und unterstiitzen unter Berticksichtigung bundes-
und landesspezifischer Besonderheiten in der Dokumentation und in den einzelnen Verfahrensab-
laufen. In der Formularsammlung ist auch die Vermeidung von Interessenkonflikten, § 6 VgV, for-
mularmaf3ig erfasst.

Auf dem Vergabeportal des Landes Brandenburg finden Vergabestellen des Landes und interes-
sierte Unternehmen dartiber hinaus umfangreiche Informationen zu verschiedenen Themen des
offentlichen Auftragswesens und der Korruptionspravention, die diese bei der rechtssicheren
Durchfiihrung von Vergabeverfahren unterstiitzen sollen.

Auch in der Korruptionspravention sind verschiedene weitere Mafdnahmen zur Vorbeugung und
Aufdeckung von schwerwiegenden Unregelméf3igkeiten hinzugekommen.

Der Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg hat eine Meldepflicht fiir Firmenbesuche
eingefiihrt, die Innenaufsicht ist nunmehr der Direktorin zugeordnet und das Justiziariat wurde
personell verstarkt.

Der Brandenburgische Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen hat im Mai 2019 einen Leitfa-
den zum Thema Anti-Korruption eingefiihrt. Mit diesem Leitfaden werden die Mitarbeiter/innen
auf die Pflichten einer rechtskonformen Dienstausiibung hingewiesen. Ein separater Abschnitt des
Leitfadens weist auf die Rechtsgrundlagen des 6ffentlichen Vergabewesens hin.

Der Brandenburgische IT-Dienstleister hat im Jahr 2020 ein spezielles e-learning Tool als weiteres
Schulungsprogramm zur Korruptionspravention in Betrieb genommen und im Jahr 2020 eine Risi-
koanalyse durchgefiihrt.

Die im Ministerium des Innern und fiir Kommunales eingerichtete Stabsstelle ,Korruptionspraven-
tion in der Landesverwaltung Brandenburg“ hat ihr Informationsangebot weiter ausgebaut. Sie pu-
bliziert im Intranet der Verwaltung des Landes Brandenburg Hinweise zum Umgang mit Einladun-
gen sowie zur Teilnahme an Veranstaltungen.
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Die Investitionsbank des Landes Brandenburg als zentrales Forderinstitut des Landes hat ihre Ar-
beitsanweisung zur Bekdmpfung der Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und sonstiger strafba-
rer Handlungen im Jahr 2019 grundlegend liberarbeitet. Die Arbeitsanweisung beinhaltet ausfiihr-
liche Hinweise und Hilfestellungen, um Anzeichen von Korruption zu erkennen. Es werden ver-
schiedenste Indikatoren, Indizien und Verhaltenspflichten der Mitarbeiter/innen zur Bekdmpfung
bzw. Vorbeugung von Korruption dargestellt.

Im kommunalen Bereich sind Regelungen zur Korruptionspravention Bestandteil interner Dienst-
anweisungen. Auch hier gelten das Vier- bzw. Mehr-Augen-Prinzip. Dariiber hinaus enthalt der ak-
tualisierte Runderlass des Ministeriums des Innern Nr. 2/2019 "Kommunalaufsicht im kommuna-
len Auftragswesen" (Rderl. 2/2019) vom 26. August 2019 in Verbindung mit dem Rundschreiben
des Ministeriums des Innern zum Kommunalen Auftragswesen im Land Brandenburg vom 26. Au-
gust 2019 (Gesch.Z: 31-313-35) konkrete Hinweise an die Kommunen zur Korruptionspravention
in Vergabeverfahren, etwa zu organisatorischen Mafdnahmen in den einzelnen Phasen der Auf-
tragsvergabe. Zum Teil sind bei bestimmten Verfahren die Beigeordneten-Beratung und die Stadt-
verordnetenversammlung zu beteiligen. Einige Kommunen haben Stellen fiir Korruptionspraven-
tion geschaffen und neue Dienstanweisungen zum Vergabewesen mit gezielten Bestimmungen zur
Korruptionspravention erlassen. Nach § 102 Abs. 1 Nr. 4 Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg ist zur ortlichen Priifung von Vergaben das jeweils zustidndige Rechnungspriifungsamt be-
fugt.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Landesrechtliche Grundlage fiir die Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen an der
Vergabe offentlicher Auftrage ist bereits seit 1999 das Gesetz zur Forderung des Mittelstandes im
Land Brandenburg (GVBL.I/92, [Nr. 09], S.166).

§ 5 des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes im Land Brandenburg enthélt die einschlagigen
Regelungen fiir die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen an der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage. Die Behorden des Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts sind verpflichtet, bei allen Planungen, Programmen und Mafénahmen die Ziele und Grunds-
atze dieses Gesetzes zu beriicksichtigen, § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes
im Land Brandenburg. Sie wirken in Ausiibung ihrer Gesellschafterrechte in Unternehmen, an de-
nen sie beteiligt sind, darauf hin, dass die Ziele des Gesetzes in gleicher Weise beachtet werden, § 2
Abs. 2 des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes im Land Brandenburg.

§ 5 des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes im Land Brandenburg enthalt die einschlagigen
Regelungen fiir die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen an der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage. Beispielsweise sieht § 5 Abs. 3 des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes im Land Bran-
denburg vor, dass Leistungen bei 6ffentlichen Auftragen, soweit es die technischen und wirtschaft-
lichen Voraussetzungen zulassen, schon bei der Ausschreibung und bei der freihdndigen Vergabe
nach Menge oder Art so in Teillose zu zerlegen sind, dass sich kleine und mittlere Unternehmen an
der Angebotsabgabe beteiligen kdnnen. Durch die Streuung von Auftragen sind kleine und mittlere
Unternehmen im Rahmen der bestehenden Vergabevorschriften in angemessenem Umfang zu be-
riicksichtigen.

Hinzu kommt Nr. 2.6 der Verwaltungsvorschriften zu § 55 der Landeshaushaltsordnung, die bei der
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen nach dem Vierten Teil des GWB (auch) die Berticksichtigung
des Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes im Land Brandenburg vorgibt.
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e)

Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Grundlagen der strategischen Beschaffung

Nach § 3 Abs. 4 Satz 1 des Brandenburgischen Gesetzes iiber Mindestanforderungen fiir die
Vergabe von offentlichen Auftragen ((GVBIL.I/16, [Nr. 21]), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
30. April 2019 (GVBLI/19, [Nr. 10])) konnen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzes-
sionen Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte be-
riicksichtigt werden, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand ste-
hen und sich aus der Bekanntmachung, dem Aufruf zum Teilnahmewettbewerb, zur Interessen-
bekundung oder den Vergabeunterlagen ergeben.

Im Anwendungsbereich des Brandenburgischen Vergabegesetzes werden Auftrage nur an Bie-
ter vergeben, die sich gegeniiber dem Auftraggeber verpflichten, den bei der Erbringung von
Leistungen eingesetzten Beschiftigten ein festgelegtes Mindestentgelt zu zahlen. Mit der letzten
Anderung des Gesetzes am 30. April 2019 wurde die Regelung zum Mindestentgelt in § 6 Abs. 2
des Brandenburgisches Gesetz liber Mindestanforderungen fiir die Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen angepasst. Das Mindestentgelt wurde zum 1. Mai 2019 von zuvor 9,00 Euro auf 10,50
Euro je Zeitstunde angehoben. Vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 galt ein Mindes-
tentgelt nach dem Brandenburgischen Vergabegesetz von 10,68 Euro.

Das Ministerium der Finanzen hat am 6. November 2019 durch Erlass den Leitfaden Nachhalti-
ges Bauen des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) (aktualisierte Auflage
Januar 2019) fiir Hochbaumaf3nahmen des Landes zum 1. Januar 2020 verbindlich eingefiihrt.
Das Bewertungssystem fiir Nachhaltiges Bauen (BNB) wird schrittweise realisiert. Der Leitfa-
den dient als Arbeitshilfe fiir die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten iiber den ge-
samten Lebenszyklus von Gebduden und Liegenschaften.

Die im April 2014 durch die Landesregierung verabschiedete Nachhaltigkeitsstrategie des Lan-
des Brandenburg wurde zwischenzeitlich fortgeschrieben. Die Fortschreibung 2019 erganzt die
langfristig angelegte Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2014. Neu ist die Ausrichtung an den
17 globalen Nachhaltigkeitszielen, die zwischenzeitlich von den Vereinten Nationen beschlossen
wurden, den Sustainable Development Goals (SDG). Mit den aufgestellten Landeszielen werden
nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche wie z. B. Armutsbekdmpfung, Erndhrung, Gesundheit,
Bildung, Gleichberechtigung und menschenwiirdige Arbeit abgedeckt. Speziell zur Beriicksichti-
gung von Nachhaltigkeitskriterien bei der Beschaffung wird die vom Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Umwelt und Klimaschutz gefiihrte interministerielle Arbeitsgruppe Nachhaltige Entwick-
lung zunachst eine Situationsanalyse zum Status quo und zur Identifikation moglicher Mafdnah-
men und allgemeiner Vorgaben durchfiihren.

Das Land Brandenburg ist auf der Informationsplattform der Kompetenzstelle fiir Nachhaltige
Beschaffung mit einer eigenen Informationsseite vertreten. Die Kompetenzstelle ist darauf spe-
zialisiert, 6ffentliche Auftraggeber bei der Beriicksichtigung von Kriterien der Nachhaltigkeit bei
Beschaffungsvorhaben zu unterstiitzen und zielgerechte Schulungen durchzufiihren.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie hat in Zusammenarbeit mit der Kompetenz-
stelle Anfang des Jahres 2020 Schulungsveranstaltungen fiir die Landes- und Kommunalverwal-
tung organisiert, um praxisrelevante Inhalte zur Umsetzung von Nachhaltigkeitsaspekten zu
vermitteln.

Auf dem Vergabeportal des Landes Brandenburg finden Vergabestellen auflerdem zahlreiche
Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung. Die Liste wird durch das Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Energie fortlaufend erganzt.

Praktische Umsetzung strategischer Beschaffungsziele

Strategische Beschaffungsziele werden grundsatzlich bereits bei der Festlegung des

96



Leistungs- bzw. Beschaffungsbedarfs unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes be-
riicksichtigt. Zusatzlich werden diese Aspekte in die Erstellung der Leistungsbeschreibung oder
die Aufstellung der Zuschlagskriterien fiir die Bewertung der Angebote einbezogen. Bietern
wird auch die Moglichkeit eingerdumt, innovative Losungen im Rahmen von zugelassenen Ne-
benangeboten anzubieten.

Umweltbezogene Aspekte

Die Zentralstelle und Serviceeinrichtung fiir das Beschaffungswesen im Zentraldienst der
Polizei fordert insbesondere bei der Beschaffung von Dienstkleidung, IT Hard- und Soft-
ware, Bliiromobeln und Biiroartikeln umweltbezogene Giitesiegel. Biiropapiere aus Recyc-
lingpapier, Biiromobel aus recycelten und recycelbaren Materialien sowie Schreibgerate
aus 90 % recycelten Kunststoffanteilen oder Packband aus 100 % recyceltem Kunststoff
gehoren bereits zum Standardsortiment. In Bliromaterialausschreibungen spielen auch bi-
obasierte Produkte, d. h. Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen wie Maisstirke oder
Zuckerrohr, eine zunehmende Rolle. Biologisch abbaubare Reinigungsmittel oder Schniire
aus Naturfaser werden beschafft, soweit sie auf dem Markt vorhanden sind. Der Einkauf
nachhaltiger und umweltfreundlicher Biiroartikel im elektronischen Warenhaus der Zent-
ralstelle und Serviceeinrichtung fiir das Beschaffungswesen soll durch verstarkte Informa-
tion weiter geférdert werden. Die Zentralstelle hat deswegen eine Arbeitsgruppe zur Ent-
wicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie ins Leben gerufen.

Zusatzlich ist die Zentralstelle und Serviceeinrichtung fiir das Beschaffungswesen im Zent-
raldienst der Polizei im Berichtszeitraum aufgrund einer Marktstudie eines durch das Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft beauftragten Instituts als gutes Praxis-
beispiel fiir nachhaltige Beschaffung benannt worden.

Im Landesbetrieb Strafdenwesen Brandenburg spielen die Dauerhaftigkeit der eingesetzten
Materialien und die ressourcenschonende Umsetzung (z. B. recycelte Baustoffe, die in der
Baustelle gewonnen wurden) eine wichtige Rolle. Fiir den Straffenbau werden larmmin-
dernde Fahrbahnbeldge (DSH-V) eingesetzt.

Der Zentrale IT-Dienstleister des Landes Brandenburg stellt technisch fortschrittliche Lo-
sungen fiir die Landesverwaltung bereit. Hierzu zahlen etwa die Einfithrung eines zentra-
len Tokenmanagementsystems und die zentrale Bereitstellung von datenschutzrechtlich
und sicherheitstechnisch gepriiften Apps und zentralen Diensten als zentrales Mobilfunk-
managementsystem. Der Zentrale Dienstleister beriicksichtigt bei der Vergabe alle Aspekte
der Green IT, soweit das vergaberechtlich moglich ist. So wird fiir alle Systeme die Vorlage
von Zertifikaten iiber die Einhaltung von Richtlinien und Standards wie TCO (Tjansteman-
nens Centralorganisation), Blauer Engel, Energy Star, WEEE (Waste Electrical and Electro-
nic Equipment) und RoHS (Restriction oft he Use of Certain Hazardous Substances) gefor-
dert. Soweit technisch sinnvoll, wird bei der Beschaffung auf mobile, sparsame Mikropro-
zessoren zuriickgegriffen.

In den weiteren nachgeordneten Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren und mit-
telbaren Landesverwaltung und sonstigen Einrichtungen, die als 6ffentliche Auftraggeber
in die Zustandigkeit der Ressorts fallen, ergab die Befragung einen zunehmenden Einfluss
von Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien auf das Beschaffungswesen. Einige Einrichtun-
gen haben eigene Handlungsleitfdden und Merkblatter zur nachhaltigen Beschaffung ent-
wickelt. Teilweise formulieren Behdrden und Einrichtungen umweltbezogene Zertifizie-
rungen als Eignungskriterium im Rahmen der technischen Leistungsfahigkeit der Unter-
nehmen.

Wie auch bei den oben gesondert aufgefiihrten Zentralen Dienstleistern, wurden auch aus
den weiteren nachgeordneten Behdrden und Einrichtungen bestimmte Produkte und
Dienstleistungen haufig als typische Beispiele fiir umweltfreundliche und nachhaltige
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Beschaffungen benannt. Dazu gehoren Lebensmittel (Catering- und Tagungsdienstleistun-
gen), Biirobedarf (z. B. Recyclingpapier aus 100% Altpapier), Holzprodukte (Mdébel), der
Einkauf von Energie (Strom aus erneuerbaren Energien) und Reinigungsdienstleistungen
(Einsatz von umweltfreundlichen Reinigungsmaterialien).
In diesem Zusammenhang wurde oftmals auf die Vorgabe spezieller Umweltsiegel und Zer-
tifizierungen in der Leistungsbeschreibung verwiesen, beispielsweise ,Blauer Engel“ oder
FSC, PEFC im Bereich der Holzprodukte.
Als typische Kriterien bei der Berticksichtigung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten
in Vergabeverfahren wurden die Langlebigkeit der Produkte und Materialien, die Uber-
nahme von Altgerdten und deren umwelt- und sachgerechte Entsorgung, Nachfiillpackun-
gen, Einsatz regenerativer Energien (KWK, Photovoltaik), Anstreben einer hohen Energie-
effizienz sowie niedriger CO2-Ausstof3 (z.B. bei Dienstfahrzeugen) genannt.
= Soziale Kriterien
Neben verpflichtenden sozialen Kriterien wie dem Mindestentgelt nach dem Brandenbur-
gischen Vergabegesetz, setzen einige brandenburgische 6ffentliche Auftraggeber auch auf
die Beriicksichtigung von fair-gehandelten Produkten. Wie schon bei den Umweltaspekten
wird das Kriterium der fair-gehandelten Produkte insbesondere bei der Beschaffung von
Lebensmitteln (Catering- und Tagungsdienstleistungen) in das Beschaffungsverfahren inte-
griert.
= Innovative Aspekte
Innovative Aspekte sind im Rahmen der Befragung vorwiegend aus dem Bereich der IT-
Beschaffung genannt worden. Der Zentrale IT-Dienstleister des Landes Brandenburg hat
gute Erfahrungen mit der Durchfithrung von Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb, um auch innovative Verhandlungsvorschliage zuzulassen und zu
bewerten, beispielsweise bei den Beschaffungsprojekten ,Sicheres Surfen®, , Tokenmanage-
ment“ und , Einfithrung eines Objekt-Storage*.
Einige nachgeordnete Beh6rden und Einrichtungen der mittelbaren und unmittelbaren
Landesverwaltung greifen auf funktionale Leistungsbeschreibungen zuriick, um den zulas-
sigen Losungsraum fiir die Bieter nur soweit einzuschranken, wie es die Bedarfssituation
zwingend erfordert. Andere lassen teilweise Nebenangebote zu.
Herausforderungen bei der Umsetzung strategischer Beschaffungsziele und Losungen
Die grofdten Herausforderungen fiir Vergabestellen in Brandenburg bei der Umsetzung strategi-
scher Beschaffungsziele lassen sich zu den Stichworten ,Budget, Zeit und Erfahrung” zusam-
menfassen.
Die haufigste genannte Herausforderung war die Begriindung der Wirtschaftlichkeit von nach-
haltigen und fairen Produkten. Diese sind haufig teurer als herkdmmliche Produkte. Zudem bin-
det der Einbezug von strategischen Zielen wie Umweltschutz oder sozialen Aspekten Personal.
Ein Vergabeverfahren vorzubereiten, das strategische Aspekte berticksichtigt, erfordert grund-
satzlich einen hoheren Zeitaufwand und geschultes, erfahrenes Fachpersonal.
An der Durchfiihrung eines wettbewerblichen Dialogs und der Innovationspartnerschaft, mit
deren Hilfe insbesondere innovative Aspekte beriicksichtigt werden kénnen, besteht grundsatz-
lich Interesse. Offentliche Auftraggeber halten diese aber teilweise fiir schwer zu strukturieren.
Sie bilden daher immer noch eine Ausnahme in der Praxis.
Schwierigkeiten kann der Nachweis von (z. B. Umwelt-) Zertifikaten iiber die Lidndergrenzen
hinaus bereiten. Hier bedarf es vor der Ausschreibung einer zeitaufwandigen Recherche zur
Gleichwertigkeit von Zertifikaten, um eine Benachteiligung von Bietern zu vermeiden.
Einige o6ffentliche Auftraggeber bemdngelten, dass es haufig keine ausreichenden Priifmdglich-
keiten der Einhaltung von sozialen und umweltbezogenen Kriterien gibe. Im Ubrigen seien
Uberpriifungen der Angaben in den Eigenerklarungen von den Vergabestellen kaum zu leisten.
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Die Berticksichtigung strategischer Aspekte, insbesondere umweltbezogener Kriterien, sei be-
sonders dann schwierig, wenn technische Spezifikationen des Bedarfstragers die Verwendung
einschranken oder der vorhandene Markt sehr klein ist. Schwierigkeiten bereiten auch sehr
kleine zu beschaffende Mengen. Gel6st wurde dieses Problem zum Beispiel durch die gemein-
same Beschaffung eines Produktes in Form eines Rahmenvertrages. So haben sich etwa meh-
rere Forschungsinstitute fiir die Ausschreibung von Okostrom im Jahr 2020 zusammengeschlos-
sen.

5. Bremen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Das Land Bremen besteht aus den Stadten Bremen und Bremerhaven. Die Bremer Landesregierung
ist der Senat. Dieser besteht aus zehn Senatsressorts, die fachlich untergliedert sind. Die Senatsres-
sorts liben die Fach- und Rechtsaufsicht, bzw. die fachlich steuernde Funktion liber die ihnen zuge-
ordneten Amter, Gesellschaften, Anstalten und Eigenbetriebe aus. Fiir die Stadt Bremerhaven ist
der Magistrat die zustandige aufsichtfithrende, bzw. steuernde Verwaltungsbehorde.

Die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) ist fiir das Monitoring die Stelle fiir das
Land Bremen, bei der die Informationen aus den einzelnen Senatsressorts eingehen, zusammenge-
fasst und als Bericht an das BMWi weitergeleitet werden.

Bremische Institutionen mit sonstigen Kontrollbefugnissen sind z. B. die Vergabekammer, die Ge-
richte, Kartellbehérden und der Rechnungshof (Land und Stadtgemeinde Bremen) bzw. das Rech-
nungspriifungsamt (Stadt Bremerhaven), die zentrale Antikorruptionsstelle (ZAKS) bei dem Sena-
tor fiir Inneres und die Mitarbeiter des Korruptionsregisters bei dem Senator fiir Finanzen.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Zu diesem Punkt hat die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa eine Abfrage bei folgenden
Institutionen durchgefiihrt: Vergabekammer, Senatorin fiir Justiz und Verfassung, Rechnungshof
der Stadtgemeinde Bremen, Rechnungspriifungsamt der Seestadt Bremerhaven, zentrale Antikor-
ruptionsstelle (ZAKS) und beim Korruptionsregister.

Im Berichtszeitraum 2018 - 2020 waren bei der Vergabekammer Bremen nur wenige Nachprii-
fungsverfahren anhangig, von denen ein geringer Teil zudem auch noch auf eine Bekanntmachung
in 2017 zuriickging. Vor diesem Hintergrund lassen sich wiederkehrende Muster nicht ausreichend
belegbar feststellen, um daraus Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Anwendung von Vergabe-
vorschriften ziehen zu konnen. Grundsatzlich ist dabei feststellen, dass bei den Nachpriifungsver-
fahren die Vergabe von Dienstleistungen im Verhaltnis zu den Bauleistungen gréfieren Raum ein-
genommen hat. Hier zeigten sich haufiger Probleme bei der Wahl, Beschreibung und Anwendung
der nicht-monetaren Zuschlagskriterien, die neben dem Preis zur Bestimmung des wirtschaftlichen
Angebotes dienen sollten, wie z.B. Konzepte.

Das Einkaufs- und Vergabezentrum (EVZ) der Immobilien Bremen A6R (IB - zugeordnet dem Se-
natsressort fur Finanzen), das als teilzentralisierte Vergabestelle fiir einen erheblichen Anteil an
offentlichen Auftragen im Land Bremen die formale Durchfithrung der Vergabeverfahren vor-
nimmt, gibt dazu an:

Eine falsche Rechtsanwendung bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage kann von der Einkaufsleitung
im EVZ nicht festgestellt werden.

Aufgrund der organisatorischen Maffnahmen
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Abzeichnung durch Einkaufs- und EVZ-Leitung sowie
Einbindung der Kolleginnen und Kollegen aus dem Bereich ,Vergabemanagement” im EVZ
ist das Mehraugen-Prinzip vor dem Start der Vergabeverfahren sowie erneut vor der Beauftragung
sichergestellt. Damit wird sowohl eine Qualitdtssicherung als auch die Korruptionspravention ge-
wahrleistet. Sowohl die zentrale Aufgabenwahrnehmung fiir gesamtbremische Rahmenvertrage als
auch der arbeitsteilige Prozess mit dem Vergabemanagement realisiert die Effizienz-, Kosten- und
Qualitatsvorteile der Professionalisierung.
Vergabeverfahren des Strategischen Einkaufs im EVZ waren seit Bestehen nicht Gegenstand von
Nachpriifungsverfahren.
Rechtsunsicherheiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage konnen vereinzelt auftreten bei
der Wahl der Vergabeart, insbesondere im Nachgang von aufgehobenen Verfahren
der Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien, insbesondere bei einer nur schwachen Verbrei-
tung von Siegeln in der entsprechenden Warengruppe
= Formulierung und Handhabung von Bieterfragebdgen, wenn keine Siegel angewendet wer-
den kénnen
= Handhabung bremischer Formulare zur Durchfiihrung der BremKernV im Vergabeverfah-
ren
=  Handhabung des Zuschlagskriteriums Energieeffizienz bei Vergabeverfahren, in denen fiir
die auszuschreibenden Produkte keine Energieeffizienz-Label vorhanden sind
der Nachforderung von Unterlagen
der Durchfiihrung eher seltener Vergabearten wie z. B. Verhandlungsverfahren/-vergaben be-
zogen auf die Durchfithrung der Verhandlungsphase - hierbei kommt hinzu, dass die im Land
Bremen eingesetzte Software fiir elektronische Vergaben (Al Vergabemanager) nur einen Ter-
min fiir Angebots6ffnungen kennt, wenn gleich hier je eine Terminsetzung pro Verhandlungs-
runde notwendig ist
dem Umgang mit Formularen, in der Formulierung der Leistungsbeschreibung, bei der Aufstel-
lung des Leistungsverzeichnisses und dem Bekanntmachungstext; werden jedoch in der Regel
wahrend des Aufgabenprozesses entdeckt und behoben.
Entstandene Rechtsunsicherheiten konnten jedoch im Rahmen der Vorbereitung von Vergabever-
fahren durch im EVZ sowie bei der zentrale Service- und Koordinierungsstelle fiir die Vergabe von
Bau- und Dienstleistungen (zSKS) bei der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa vorhandener
Expertise bislang stets behoben werden.
Flir den angeforderten Berichtszeitraum ist nach Riickmeldung der {ibrigen Institutionen Fehlan-
zeige zu melden.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Zur Beantwortung wird auf Punkt b) verwiesen.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Zur Mittelstandsforderung enthélt § 4 des Bremischen Tariftreue- und Vergabegesetzes (TtVG)
eine Regelung zur Aufteilung in Lose; eine solche Regelung zur Losaufteilung findet sich auch in § 8
des Bremischen Mittelstandsforderungsgesetzes (MiF6G).

Die dffentlichen Auftraggeber beachten in ihrer Vergabepraxis diese Vorschriften.

Das Einkaufs- und Vergabezentrum (EVZ) der Immobilien Bremen A6R (IB) gibt dazu an:

An der Vergabe offentlicher Auftrage des Strategischen Einkaufs im EVZ sind - inkl. 23 COVID-Be-
auftragungen -vorwiegend kleine und mittlere Unternehmen (56) beteiligt. Rahmenvertrage
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bestehen mit lediglich sechs Grofdunternehmen (Stand 10.02.2021). Kleine und mittlere Unterneh-
men stellen also mit grofem Abstand den Hauptteil der Auftragnehmer.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das Land Bremen hat sich zum Ziel gesetzt, die 6ffentliche Beschaffung nach 6kologischen und sozi-
alen Kriterien auszurichten. Hierzu sind insbesondere die im Vergaberecht vorgesehenen Méglich-
keiten einer 6ffentlichen Beschaffung unter Einbezug von 6kologischen und sozialen Aspekten zu
nutzen (vgl. Ziel 5 der Entwicklungspolitischen Leitlinien der Freien Hansestadt Bremen).

Die §§ 18 und 19 des bremischen Tariftreue- und Vergabegesetzes (TtVG) erdffnen die Moglichkeit,
im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung soziale, 6kologische und innovative Aspekte mafdgeblich
zu berticksichtigen. Fiir die in dem Katalog der Bremischen Kernarbeitsnormenverordnung (Brem-
KernV) genannten Warengruppen ist die Einhaltung der dort ndher bezeichneten Kernarbeitsnor-
men der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) dariiber hinaus bereits zwingend vorgeschrie-
ben.

Die fachliche Zustandigkeit fiir das TtVG sowie fiir die BremKernV ist bei der Senatorin fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Europa (SWAE) angesiedelt. Die praktische Umsetzung der gesetzlichen Vorga-
ben obliegt demgegeniiber den jeweiligen Ressorts und den dort angegliederten Bedarfstragern.
Zur Unterstiitzung der Ressorts und Bedarfstrager bei der Umsetzung dieser Ziele gibt es u.a. seit
August 2016 eine Kompetenzstelle fiir sozial verantwortliche Beschaffung, angesiedelt im Ein-
kaufs- und Vergabezentrum (EVZ) der Immobilien Bremen A6R (IB).

Seit Mai 2019 schreibt daneben die von der sog. Kernverwaltung anzuwendende Verwaltungsvor-
schrift fiir die Beschaffung der Freien Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemeinde Bremen
(VVBesch) vor, dass die im Katalog der VVBesch benannten Warengruppen zentral (siehe Anlage 1
zur VVBesch) bzw. unter zwingender Beachtung von 6kologischen Mindestanforderungen (siehe
Anlage 2 zur VVBesch) zu beschaffen sind. Eine der zentralen Beschaffungsstellen im Sinne der
VVBesch ist das EVZ bei IB.

Dariiber wird in der VVBesch die ,Nachhaltigkeit” als allgemein giiltiger Beschaffungs- und Verga-
begrundsatz verankert. Ziel und Zweck der nachhaltigen Beschaffung ist die Herstellung einer an-
gemessenen Balance zwischen 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Aspekten, und zwar in
jeder Stufe des Beschaffungsprozesses (insbesondere aber bei der Ermittlung des Bedarfs, bei der
Leistungsbeschreibung sowie bei der Bestimmung der Eignungs- und Wertungskriterien). Bei der
Betrachtung und Einbeziehung von 6kologischen, sozialen und 6konomischen Aspekten ist nach
der VVBesch ein ganzheitlicher und integrierender Ansatz zu verfolgen.

Die fachliche Zustandigkeit flir die VVBesch als solche liegt beim Senator fiir Finanzen (SF). In den
Einzelregelungen zu den 6kologischen, sozialen und 6konomischen Aspekten verweist die VVBesch
wiederum auf die unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit einzuhaltenden Regelungen, z.B.
nach dem TtVG, der BremKernV, aber auch nach dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz
(BremKEG). Die fachliche Zustandigkeit fiir das BremKEG selbst wiederum liegt bei der Senatorin
fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (SKUMS).

Vollstdndige Daten fiir das Land Bremen iiber den prozentualen Anteil einer Berticksichtigung von
sozialen, 6kologischen und innovativen Aspekte im Rahmen der jeweiligen Beschaffungsprozesse
liegen nach wie vor nicht vor.

Die Kompetenzstelle fiir sozial verantwortliche Beschaffung im EVZ von IB fiihrt hierzu aus:
Entsprechend der BremKernV werden die entsprechenden Regelungen bei Ausschreibungen in den
betroffenen Warengruppen implementiert, vorrangig mit den dafiir vorgesehenen Formblattern.
Daneben werden weitere Instrumente wie Fragebdgen und darauf basierende Zuschlagskriterien
sowie erforderlichenfalls Berichtspflichten wahrend der Vertragsdauer fiir die betroffenen Waren-
gruppen entwickelt und sukzessive implementiert.
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In der Praxis wird zunehmend festgestellt, dass insbesondere KMU zum Teil iiberfordert sind, aus-
sagekraftige Siegel beizubringen.
Aus dem Ressort SKUMS kommen folgende Hinweise zu spezifischen Herausforderungen bei der
okologischen Beschaffung:
Bei einigen Produktgruppen sind zwar Zertifikate vorhanden (Bsp. Typ-1I-Oko-Label), tatsich-
lich aber nicht am Markt verfiigbar (also wenig oder keine zertifizierten Produktalternativen am
Markt).
Es werden neue Nutzungslosungen zur Reduktion des Anschaffungsbedarfs entwickelt (Beispiel
Miete statt Kauf wie bei CarSharing statt individuellem Dienstwagen).
Das konkrete Nutzungsverhalten der Bedarfstrager:innen ist ein zu berticksichtigender Faktor
(Beispiel der Nachfiillbarkeit: Beschafft werden ausschliefdlich nachfiillbare Stifte, diese werden
aber vielfach als Einwegprodukte genutzt, anstatt sie nachzufiillen).
soweit im Land Bremen dezentral beschafft wird: Die flichendeckende Durchsetzung der Vorga-
ben erfordert bei dezentralen Beschaffungsstellen jeweils Sensibilisierung, Schulung, Beratung
u.A.; eine zentrale Beschaffung kann hier von Vorteil sein, um Kompetenzen zu biindeln.
Generell bestehen noch auf Seiten der Bedarfstrager:innen Vorurteile/Vorbehalte ggii. 6kologi-
schen Produktalternativen (z.B. Recyclingpapier).

6. Hamburg

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Regierung der Freien und Hansestadt Hamburg ist der Senat. Die Senatoren tragen nach einer
vom Senat zu beschliefienden Geschaftsordnung die Verantwortung fiir die Fachbehérden sowie
weitere Senatsdmter und Senatskommissionen. Die Gliederung und der Aufbau der Bezirksverwal-
tung werden besonders geregelt.

Fiir Grundsatzfragen des Vergaberechts zustdndige Behdrden sind fiir den Liefer- und Dienstleis-
tungsbereich die Finanzbehdrde und fiir den Baubereich die Behorde fiir Stadtentwicklung und
Wohnen, welche jeweils ministeriell fiir die Entwicklung der landesrechtlichen Vergabevorschrif-
ten verantwortlich sind.

Die Beschaffungsvorgange fiir Liefer- und Dienstleistungen werden im Rahmen eines Organisati-
onsverbunds Einkauf Hamburg von vier zentralen Vergabestellen fiir oberschwellige Verfahren
und Spezialbedarfe sowie im Ubrigen von den behérdlichen Beschaffungsstellen durchgefiihrt. Die
Verantwortung fiir IT-Beschaffungen liegt bei Dataport, einer Anstalt Offentlichen Rechts unter
Tragerschaft der norddeutschen Lander.

Ein Monitoring im Sinne einer organisatorisch verankerten Priifstelle, die etwa stichprobenartig
Vergabevorgange insgesamt auf die korrekte Anwendung des Vergaberechts einer Revision unter-
zieht, ist nur in Teilbereichen implementiert. Die ordnungsgemafe Anwendung des Vergaberechts
wird durch eine stetige Professionalisierung im Rahmen einer zentralisierten Beschaffungsorgani-
sation sichergestellt. In diesem Zusammenhang wurden die konsequente Anwendung des 4-Augen-
Prinzips verankert und die Verfahren durch IT-gestiitzte Ablaufe in einem E-Vergabe-Verfahren
rechtskonform standardisiert.

Anlassbezogene Kontrollen finden im Rahmen der Fach- und Rechtsaufsicht und der internen Revi-
sion sowie im Rahmen von Priifungen des Rechnungshofes statt. Zudem wird bei speziellen Rechts-
fragen und bei komplexen Verfahren die jeweilige interne Rechtsabteilung befasst sowie rechtsan-
waltlicher Rat eingeholt.

Dartiber hinaus fiihrt Hamburg (bis Ende 2020 in Kooperation mit Schleswig-Holstein) ein landes-
eigenes Register zum Schutz des fairen Wettbewerbs.
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Nachpriifungsinstanzen in einzelnen Vergabeverfahren sind die bei der Finanzbehérde und der Be-
horde fiir Stadtentwicklung und Wohnen jeweils angebundenen Vergabekammern.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Die einzelnen Riickmeldungen der befragten 6ffentlichen Auftraggeber fielen insgesamt trotz de-
taillierter und an den Fragestellungen des BMWi orientierten Vorgaben tendenziell pauschal aus,
so dass sich im Ergebnis eine nach Art der Auftrdge, der Verfahren und Priifschritte aufgefiacherte
Kasuistik, um die haufigsten Ursachen einer falschen Anwendung oder Rechtsunsicherheit durch
Auftraggeber im Hinblick auf die Vergabevorschriften iiber 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(einschliefllich struktureller oder wiederkehrender Probleme bei der Anwendung der Vorschrif-
ten) zu beschreiben, nicht darstellen lasst.
Generell lasst sich aber vor dem Hintergrund der Riickmeldungen der 6ffentlichen Auftraggeber
sagen, dass Rechtsunsicherheiten in Vergabeverfahren haufig dann entstehen, wenn als Zuschlags-
kriterium nicht ausschlief3lich der Preis gewahlt wird. Die Gewichtung der Kriterien und die Be-
wertung von Konzepten und Prasentationen bringen dermafien viele zu berticksichtigende Ge-
sichtspunkte (Auswahl der Aspekte, Gewichtungsmethoden, Dokumentation der Auswahlentschei-
dung) mit sich, dass bei den Rechtsanwendern grofse Unsicherheiten bei der Ausgestaltung beste-
hen, sodass in der Folge verstarkt (externer) Rechtsrat gefragt ist.
Bei der internen Uberpriifung ihrer Vergabeprozesse stellen die 6ffentlichen Auftraggeber Doku-
mentationsmangel sowie unzureichende Begriindungen insbesondere hinsichtlich
der Wahl besonderer Verfahrensarten
des Verzichts auf Losbildung
der Festsetzung langer Laufzeiten von Rahmenvertragen
und der Begriindung von Aufhebungsentscheidungen
fest. Das Bewusstsein fiir die Wichtigkeit einer umfassenden Dokumentation insbesondere im Hin-
blick auf Nachpriifungsverfahren ist bei den 6ffentlichen Auftraggebern also vorhanden und Gegen-
stand der standigen Uberpriifung der internen Prozesse.
Hiertiber hinaus werden folgende Problemkreise aufgezeigt:
§ 108 GWB wird insofern fiir unklar gehalten, als aus der Vorschrift nicht klar ersichtlich ist, ob
eine Kombination der verschiedenen Inhouse-Tatbestande moglich ist. Hier wird Klarstellungs-
bedarf gesehen, weil eine praktische Notwendigkeit besteht, § 108 GWB weit auszulegen, einer
solchen Auslegung aber wegen seines Charakters als Ausnahmevorschrift rechtsdogmatisch
Grenzen gesetzt sind.
Die Regelung des § 134 GWB wird hinsichtlich des Inhalts der Absageschreiben als zu unbe-
stimmt empfunden. Zwar gibt es inzwischen zu dieser Frage hdchstrichterliche Rechtsprechung,
dennoch wiére eine Klarstellung im Gesetz wiinschenswert und wiirde den Bediirfnissen der
Rechtsanwender entgegenkommen.
Aus Sicht der Praxis werden von der Rechtsprechung iiberzogene Anforderungen an den Inhalt
der EU-Auftragsbekanntmachung gestellt. Das FO2-Formular ermdgliche die Unterbringung al-
ler notwendigen Inhalte in vielen Fallen nicht. Daher miisse es ermdglicht werden, dass ein Ver-
weis auf die Vergabeunterlagen als ausreichend angesehen wird, zumal diese Unterlagen mit
wenigen einfachen Zwischenschritten elektronisch abrufbar seien.
Die Regelung der Nachforderungsmoglichkeiten in § 56 VgV wirft in der Praxis Anwenungs-
schwierigkeiten auf. Hierzu ist zwischenzeitlich Rechtsprechung ergangen. Eine entsprechende
Klarstellung der Regelung ware wiinschenswert.. Angesichts der weit verbreiteten Problematik,
liberhaupt wertbare Angebote zu erhalten, kdnnte der Verordnungsgeber dafiir sorgen, dass
moglichst viele Angebote in der Wertung verbleiben kénnten.
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Die Regelung des § 21 VgV konnte vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EuGH zur An-

gabe des maximal abrufbaren Umfangs angepasst werden.
Anzeichen dafiir vor, dass die Anwendung des EU-Vergaberechts mit seiner grundsatzlichen Ver-
pflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgangen wird, liegen nicht vor. Die 6ffentli-
chen Auftraggeber haben durchaus zum Ausdruck gebracht, dass bei den Bedarfstragern der
Wunsch, vorzugsweise unterschwellig Verfahren durchzufiithren, um den als zu aufwandig empfun-
denen EU-weiten Verfahren auszuweichen, vorhanden ist. Diesem wurde aber durchgehend mit
dem Hinweis auf die Notwendigkeit einer besonders sorgfiltigen Schwellenwertberechnung - ins-
besondere im Grenzbereich — begegnet. Anzeichen fiir eine grundsatzliche Problematik in diesem
Bereich bestehen indes nicht. Ein Problembewusstsein hinsichtlich der Schwellenwerte ist durch-
weg vorhanden.

Einige Hinweise darauf, dass rechtliche Vorgaben bestimmten Umsetzungsproblemen Vorschub

leisten, und gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf wurden mitgeteilt:
Insbesondere die als sehr grof empfundene Diskrepanz zwischen den Schwellenwerten im Lie-
fer- und Dienstleistungsbereich auf der einen und dem Baubereich auf der anderen Seite wird
als nicht vermittelbar angesehen. Dies gilt insbesondere im Grenzbereich, in dem zuweilen
kleine Details dariiber entscheiden, ob nicht doch ein Liefer- und Dienstleistungsauftrag vorliegt
und damit der erh6hte mit einem EU-weiten Verfahren verbundene Aufwand ausgeldst wird.
Die sehr weitraumigen Fristen des EU-Vergaberechts werden als Hindernis empfunden, flexibel
auf Bedarfe und Marktsituationen zu reagieren.
Generell werden die hohen rechtlichen Vorgaben als Ursache dafiir empfunden, dass die Anzahl
zuschlagsfahiger Angebote immer mehr abnimmt. Dies gilt insbesondere fiir Verfahren, in de-
nen Umwelt- und Sozialvorgaben eine Rolle spielen.
Fallgruppen, in denen trotz richtiger Anwendung des EU-Vergaberechts aus bestimmten Griin-
den der Zweck der vergaberechtlichen Vorschriften nicht zufriedenstellend erreicht werden
konnte, wurden nicht mitgeteilt. Dies gilt ebenso fiir konkrete Verstéfie oder systematische
Problem; solche wurden den nationalen Priifbeh6rden nicht angezeigt.
Auch aus der Analyse der letzten durch die Vergabekammern durchgefiihrten Nachpriifungsver-
fahren ergibt sich insoweit kein gegenteiliger Befund. Die letzten Vergabekammer-Entscheidun-
gen betrafen sehr unterschiedlich zumeist prozessuale Fragestellungen, aus denen sich keine
systematischen Probleme ableiten lassen.

c) Schwerwiegende Unregelmaligkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Information tiber Vorbeugung und Aufdeckung etwaiger Falle von Betrug, Bestechung, Interessen-
konflikten und sonstigen schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auf-
trage und Konzessionen wurden nicht mitgeteilt, bei 6ffentlichen Unternehmen zudem gelegentlich
mit Verweis auf interne Compliance-Vereinbarungen. Aus diesem Grunde wurden auch keine Ver-
stofde den Behorden und Gerichten angezeigt.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Rechtlicher Ausgangspunkt fiir die Beteiligung der KMU ist im Bereich der Freien und Hansestadt
Hamburg § 4 Hamburgisches Vergabegesetz (HmbVgG). Dieser regelt, dass KMU in angemessenem
Umfang zur Angebotsabgabe aufzufordern sind (Abs. 1) und das Vergabeverfahren so zu wahlen ist
sowie die Vergabeunterlagen derart ausgestaltet werden miissen, dass KMU am Wettbewerb teil-
nehmen und beim Zuschlag beriicksichtigt werden kénnen (Abs. 2).
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Die Frage, ob Unternehmen, die ein Angebot abgeben, die Eigenschaft ,KMU“ aufweisen, ist im
Vergabeverfahren im Ubrigen nicht entscheidungsrelevant. Daher liegen belastbare Daten hierzu
nicht vor. Die Zahl der bezuschlagten Unternehmen ist zudem nicht sicher zu ermitteln, weil das
Vorliegen aller Definitionsmerkmale in vielen Fallen nicht eindeutig feststellbar oder veranderlich
ist. Auf Basis der Erhebungen fiir eine der letzten parlamentarischen Anfragen lasst sich allerdings
der Anteil von KMU an der Gesamtzahl der Vergabevorgiange auf 30-40 % schitzen. Im Baubereich
liegt dieser Anteil tendenziell hoher.

Mafdnahmen zur Sicherstellung der Beteiligung von KMU sind die genaue Priifung der Moglichkei-
ten der Losbildung und die Zulassung von Bietergemeinschaften.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Rechtsgrundlage fiir die umweltvertragliche Beschaffung ist § 3b HmbVgG. In dieser Vorschrift
werden die Vermeidung negativer Umweltauswirkung (Abs. 1), die Beachtung des Lebenszyklus-
prinzips (Abs. 2), das Anstreben einer energieeffizienten Gesamtlosung (Abs. 3), der Nachweis
durch Gilitezeichen (Abs. 4), insbesondere hinsichtlich technischer Spezifikationen (Abs. 5), die Be-
riicksichtigung von Normen des Umweltmanagements i. R. d. Eignungspriifung (Abs. 6), die Ermitt-
lung des wirtschaftlichsten Angebots unter Beriicksichtigung von Kriterien des Umweltschutzes
(Abs.7), die Vorgabe umweltbezogener Auftragsausfithrungsbedingungen (Abs. 8) und der Einsatz
von emissionsfreien Fahrzeugen (Abs. 9) geregelt.

Die Hamburgische Vergaberichtlinie (HmbVgRL) sowie der Hamburger Leitfaden fiir umweltver-
tragliche Beschaffung (Umweltleitfaden) geben Handlungshilfen und konkretisieren die vorge-
nannten vergaberechtlichen Bestimmungen. Der Umweltleitfaden soll nun zu einem Nachhaltig-
keitsleitfaden weiterentwickelt werden, der neben den Umweltaspekten zunehmend auch soziale
Aspekte umfassen und somit eine ganzheitliche Hilfestellung fiir einen nachhaltigen Einkauf bieten
soll.

Rechtsgrundlage fiir soziale Beschaffungen ist § 3a HmbVgG, der die Beachtung der ILO-Standards
(Abs. 1-3) sowie die Beschaffung fair gehandelter Produkte (Abs. 4) regelt. Fragen der Tariftreue
und des vergabespezifischen Mindestlohn regelt § 3 HmbVgG.

Das Strategische Beschaffungsmanagement fiir die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen
wird fiir die FHH zentral im Referat ,Beschaffung und Strategischer Einkauf fiir Hamburg” in der
Finanzbehorde wahrgenommen. Die strategische Ausschreibungsvorbereitung auf der operativen
Ebene in den Vergabe- und Beschaffungsstellen verfolgt das Ziel der Erzielung von Einsparungen
zur Haushaltskonsolidierung bei gleichzeitig bedarfsgerechter Beschaffung von Waren und Dienst-
leistungen auf der Basis eines umfassenden Einkaufs-Controllings fiir den Einkauf der FHH, unter
zugleich moglichst umfassender Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer Gesichtspunkte.
Dieses Ziel wird u.a. erreicht durch Entscheidungen iiber Beschaffungsstrategien wie etwa , Kauf
oder Leasing“ oder ,In- oder Outsourcing®, Einbeziehung von Lebenszykluskostenbetrachtungen,
Analyse von unterschiedlichen Bewertungsmethoden, Implementierung eines Beschaffungsmarke-
tings, Vereinfachung der verwaltungsinternen Beschaffungsprozesse zur weiteren Professionalisie-
rung der Vergabeverfahren, der Einfithrung einheitlicher hamburgweiter Standards (einheitliche
Bestellplattform / Web-Shop) sowie der Implementierung eines hamburgweiten nachhaltigen Ein-
kaufs als ein strategisches Element fiir den Einkauf der FHH insgesamt (6konomisch - 6kologisch -
sozial).

Die Umsetzung insbesondere der 6kologischen Beschaffungsziele geschieht, indem die Priifung der
Umweltaspekte schon bei der Vorbereitung des Vergabeverfahrens beginnt und in diesem Zusam-
menhang die Kompetenzstelle fiir Nachhaltigkeit im Einkauf der Finanzbehérde und die Beschaf-
fungslotsin der Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA) den Beschaf-
fungsstellen beratend zur Seite.
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Herausforderungen und Hindernisse wurden insbesondere beim strategischen Ziel der umweltver-
traglichen Beschaffung identifiziert. Da die Beriicksichtigung dieses Kriteriums sehr anspruchsvoll
und damit sehr zeitintensiv ist, ist ein permanenter Konflikt mit der Kurzfristigkeit zu deckender
Beschaffungsbedarfe gegeben. Zudem werden die Wissensdefizite in diesem Bereich offenbar als
besonders grofd eingeschatzt, was den in jiingster Zeit inflationdren Anstieg der von 6ffentlichen
Institutionen veroéffentlichten Praxisratgebern erklart. Knappe Budgets, insbesondere bei kleinen
Projekten, wirken der Bereitschaft, sich mit umweltfreundlicheren Alternativen auseinanderzuset-
zen, permanent entgegen, was zudem haufig mit fehlenden Marktkenntnissen einhergeht. Kommen
dann noch tatsachliche fehlende Verfiigbarkeit entsprechender Produkte und ein signifikanter Bie-
termangel bei Vergabeverfahren, die Umweltkriterien enthalten, hinzu, ist diese Situation insge-
samt nicht geeignet, eine positive Grundhaltung der 6ffentlichen Auftraggeber hinsichtlich des Zie-
les ,umweltvertragliche Beschaffung” zu generieren. Nicht selten wird zudem darauf verwiesen,
dass bei zu umfangreichen Umweltvorgaben ein Konflikt zum Ziel der verstarkten Einbindung von
KMU bestehe, weil diese haufig nicht zur Erfiillung dieser Kriterien in der Lage seien. Gleichwohl
gibt es in Hamburg bereits viele gute Praxisbeispiele der Beriicksichtigung von Umweltaspekten im
Einkauf. Unter anderem seit Einfithrung des Umweltleitfadens konnten wertvolle Erfahrungen ge-
sammelt und Kompetenzen ausgebaut werden.

Das strategische Ziel, Innovation zu foérdern, wird vor dem Hintergrund der in der 6ffentlichen Ver-
waltung wenig verbreiteten Bereitschaft, Risiken einzugehen, als schwierig umzusetzen eingestuft.
Dies mag auch der Grund sein, aus dem das Instrument der Innovationspartnerschaft gem. § 19
VgV so gut wie nie zum Einsatz kommt.

Haupthindernis bei der Umsetzung sozialer Kriterien ist - wiederum vor dem Hintergrund der zu-
riickgehenden Bieterzahlen - die Weigerung mancher Unternehmen, z.B. Mindestlohnerklarungen
zu akzeptieren, und allgemeiner ausgedriickt, sich lediglich im Rahmen eines Vergabeverfahrens zu
hoéheren sozialen Standards zu verpflichten, als dies im Zivilrechtsverkehr zwischen Privatperso-
nen und Privatunternehmen untereinander tiblich ware. Zudem gibt es aktuell noch keine prakti-
schen Hilfestellungen in Form eines allgemein verbindlichen Nachhaltigkeitsleitfadens mit sozialen
Aspekten.

Die wirkungsvollste Mafdnahme, um diese Hindernisse auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber zu
beseitigen, ist eine umfassende rechtliche Ertiichtigung der das Vergaberecht anwendenden Verga-
bestellen. Aus diesem Anlass wurde die Hamburgische Vergaberichtlinie in Kraft gesetzt und der
Leitfaden fliir umweltvertragliche Beschaffung aktualisiert. Dies geht einher mit neuen Schulungen
zum Vergaberecht, in denen die strategischen Aspekte thematisiert werden. Flankierend stehen die
Kompetenzstelle fiir Nachhaltigkeit bei der Finanzbehérde und die Beschaffungslotsin der Behorde
fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft den Rechtsanwendern beratend zur Seite. Verein-
zelt wurde zudem von einigen 6ffentlichen Unternehmen von der Einrichtung eines Klimaschutz-
managements in Verbindung mit einem periodischen Nachhaltigkeitsbericht sowie von Lieferan-
tenaudits berichtet.

7. Hessen

a) Behordliche Monitoring-Struktur
Das Land Hessen hat seine 6ffentliche Auftragsvergabe zentralisiert. Im Liefer- und Dienstleis-
tungsbereich gibt es drei zentrale Vergabestellen, die je nach Beschaffungsgegenstand der Aufsicht

des Finanz- bzw. des Innenressorts unterliegen. Im Baubereich sind es zwei zentrale Vergabestel-
len, die der Aufsicht des Finanz- bzw. des Wirtschaftsressorts unterliegen (je nach Art der
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Bauleistung). Die Kommunen vergeben Auftrage im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts; die
Kommunalaufsicht (nicht die Fachaufsicht) wird von dem Innenressort wahrgenommen.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Schwerwiegende, falsche Rechtsanwendungen sind nicht ersichtlich. Jedoch bestehen aufgrund der
grofden Komplexitdt des Vergaberechts und der Regelungen auf unterschiedlichen Ebenen und in
unterschiedlichen Normtexten u.a. nachstehende Rechtsunsicherheiten.
Obergrenze bei Rahmenvereinbarungen (EuGH 19.12.2018, C-216/17)
Hinsichtlich des o.g. Urteils des EuGH besteht Unsicherheit, inwieweit die derzeitige Rechtslage
bei der Vergabe von Rahmenvereinbarungen in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterla-
gen die Angabe einer Obergrenze erfordert. Derzeit wird deshalb teilweise der geschitzte Auf-
tragswert in den Vergabeunterlagen als Obergrenze genannt und mit einer Option im Sinne des
§ 132 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 GWB verbunden.
Es stellt sich die Frage, ob die Erh6hung der Obergrenze durch eine quantitative Leistungser-
weiterungsoption im Sinne § 132 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 GWB dem Zweck des Missbrauchsverbots von
Rahmenvereinbarungen entgegensteht. Die praktische Handhabbarkeit bereitet Schwierigkei-
ten.
Zudem ist zwischenzeitlich ein neues Vorabentscheidungsverfahren (EuGH, C-23-20) anhangig.
Bis zur Entscheidung wird davon ausgegangen, dass eine Ubertragbarkeit der Rechtsprechung
zur alten Vergaberichtlinie méglich ist.
Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit (§ 132 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 GWB)
= Nach dem Wortlaut des § 132 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 GWB ist die Auftragsdanderung in den dort
genannten Fallen ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens zuldssig, wenn der
Wechsel des Lieferanten aus wirtschaftlichen und technischen Griinden nicht erfolgen
kann und mit erheblichen Schwierigkeiten oder betrachtlichen Zusatzkosten verbunden
ware.
Es besteht Unsicherheit dartiber, inwieweit sich der Meinung in der Literatur angeschlos-
sen werden kann, dass es sich um redaktionelles Versehen handelt und das Wort ,und“ als
»oder” zu lesen ist und somit ein alternatives Vorliegen von Tatbestandsmerkmalen ausrei-
chend ist.
= §132 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 GWB regelt nicht, inwieweit zusatzliche Leistungen, die nicht zur Er-
fiillung der Vertragsleistung erforderlich sind, und die nach Nr. 1.4.2. des Leitfadens 510
des VHB ausschreibungspflichtig sind, einen Bezug zur ausgeschriebenen Leistung haben
miissen, damit kein gesondertes Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss.
Gewiinscht wird eine Klarstellung, ob ggf. eine separate Ausschreibung erforderlich ist und
ob und inwieweit ein sachlicher Zusammenhang mit der beauftragten Leistung des Haupt-
auftrages erforderlich ist.
Bereitstellung der Vergabeunterlagen (§ 41 Abs. 1 VgV)
Fraglich ist, ob auch bei zweistufigen Vergabeverfahren (nicht offene Verfahren mit Teilnahme-
wettbewerb, Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb) samtliche Vergabeunterlagen,
d.h. auch die Unterlagen fiir die Angebots- bzw. Verhandlungsphase, die sich dem Teilnahme-
wettbewerb anschlief3t, bereits mit der Bekanntmachung des Teilnahmewettbewerbs veroffent-
licht werden miissen.
Hierzu existieren unterschiedliche Rechtsmeinungen (vgl. OLG Miinchen, Beschluss vom 13.
Marz 2017, Verg 15/16 - NZBau 2017, 371 und OLG Diisseldorf, Beschluss vom 17. Oktober
2018, VII-Verg 26/18 - NZBau 2019, 129 ff., Rn 45).
Auslegung der Regelung § 3 Abs. 6 VgV zur Auftragswertberechnung bei Bauauftragen
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Unsicherheit besteht dariiber, inwieweit bei der Auftragswertbetrachtung die Architekten- und
Ingenieurleistungen zu den geschatzten Baukosten (abzgl. Umsatzsteuer) hinzuzurechnen sind.
Bekanntmachung der Vergabeunterlagen oberhalb der EU-Schwellenwerte (§§ 37, 38 VgV, § 12
EUVOB/A)

Hier wird die Einfithrung einer Offnungsklausel in Bezug auf die Verpflichtung, die Vergabeun-
terlagen zum Zeitpunkt der Vorinformation oder der Bekanntmachung bereits vollstandig, un-
mittelbar und uneingeschrankt bereitzustellen, vorgeschlagen.

Nachforderung von Unterlagen (§ 56 Abs. 2 VgV)

Es bestehen Rechtsunsicherheiten bei allen Liefer- und Dienstleistungsauftragen und allen Ver-
fahrensarten, wie weit das Nachreichen fehlerhafter unternehmensbezogener Unterlagen sowie
die Erganzung von Referenzen ausgelegt werden kann.

c) Schwerwiegende UnregelméaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Falle von Betrug, Bestechung, Interessenkonflikten oder sonstigen schwerwiegenden Unregelma-
3igkeiten sind in Hessen u. a. aufgrund entsprechender Praventionsmafinahmen (Schulungen, An-
tikorruptionsbeauftragte, Compliance-Regelungen) im Berichtszeitraum nicht erfasst worden.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Die Rechtsgrundlagen sehen vor, dass KMU besonders zu berticksichtigen sind (u.a. durch Auftei-
lung des Auftrags in Teillose bzw. Fachlose). Offentliche Auftraggeber konnen auf einem Formular
eine Erklarung zu Unternehmensdaten (Optionen: Kleinstunternehmen, kleines Unternehmen,
mittleres Unternehmen, keine Angabe trifft zu) verlangen. Das Formular wird auf der Webseite der
Hessischen Ausschreibungsdatenbank bereitgestellt. Die Nutzung ist freiwillig. Statistische Daten
stehen fiir Hessen nicht zur Verfligung.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die strategischen Beschaffungsziele umfassen in Hessen u. a. innovations- und umweltbezogene
sowie soziale Aspekte. Fiir einige Produktgruppen stehen Leitfadden zur nachhaltigen Beschaffung
zur Verfligung. Daten zur Berticksichtigung dieser Aspekte wurden nicht erhoben.

8. Mecklenburg-Vorpommern

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Das behordliche Monitoring liber die Anwendung der vergaberechtlichen Vorschriften wird zum
Einen aufsichtsrechtlich durch die jeweils zustandigen Aufsichtsbehérden wahrgenommen. Die
Rechtsgrundlagen dafiir bilden die Regelungen im Landesorganisationsgesetz (LOG M-V) und die
Kommunalverfassung (KV M-V). Die Ministerien fiihren als oberste Landesbehérden die Fachauf-
sicht iiber die oberen und unteren Landesbehdrden.

Die Kommunen und kommunalen Unternehmen unterliegen der Kommunalaufsicht, die sich auf
die Einhaltung von Recht und Gesetz (Rechtsaufsicht) beschrankt. Die Aufsicht im tlibertragenen
Wirkungskreis erstreckt sich auf Recht- und Zweckmafiigkeit (Fachaufsicht) (§ 78 Abs. 2 und 4
KV).
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Oberste Rechtsaufsichtsbehorde ist das Innenministerium. Dieses tibt zugleich die Rechtsauf-
sicht iber die Landkreise (§ 124 Abs. 1 KV) und die kreisfreien und grof3en kreisangehorigen
Stadte sowie deren selbststandige Kommunalunternehmen aus. Rechtsaufsichtsbehorde tiber
die kreisangehorigen Gemeinden (§ 79 Abs. 1, 2 und 3 KV) und Amter (§ 145 Abs. 2 KV) sowie
deren jeweils selbststandige Kommunalunternehmen ist der Landrat als untere staatliche Ver-
waltungsbehorde.
Oberste Fachaufsichtsbehorde ist die fachlich zustandige oberste Landesbehorde. Sie libt zu-
gleich die Fachaufsicht tiber die Landrate (§ 124 Abs. 2 KV) sowie die kreisfreien und grofden
kreisangehorigen Stadte aus. Fachaufsichtsbehorde iiber die amtsfreien Gemeinden (§ 86 Abs. 1
bis 4 KV) und die Amter (§ 145 Abs. 3 KV) ist der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbe-
hoérde.
Unbeschadet der Priifungsmoglichkeiten von Aufsichtsbeh6rden unterliegt nach § 155 GWB die
Vergabe offentlicher Auftrage und von Konzessionen der Nachpriifung durch die Vergabekam-
mern. Die notwendigen Regelungen auf Landesebene dazu enthélt das Gesetz liber die Nachprii-
fung offentlicher Auftragsvergaben in Mecklenburg-Vorpommern (Vergabenachpriifungsgesetz
- VgNG M-V) vom 28. Juni 1999 (GVOBI. M-V 1999, S. 396). Die Vergabekammern sind beim
Wirtschaftsministerium eingerichtet.
Zum Anderen dienen organisatorische Mafdnahmen der Zentralisierung von vergaberechtlichen
Kenntnissen und Erfahrungen sowie der Korruptionsbekdmpfung. Dazu zdhlen insbesondere
die fiir Behérden und Einrichtungen des Landes zustidndigen zentralen Beschaffungsstellen fiir
die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen, Bauleistungen und Standard-IT-Leistungen.
Mit der grundsétzlichen Trennung von Bedarfs- und Vergabestellen wird die vergaberechtliche
Kompetenz gebiindelt.
Im Zuge der Digitalisierung wurde in den vorangegangenen Jahren eine elektronische Vergabe-
plattform, der sogenannte ,Vergabemarktplatz“ des Landes M-V (www.vergabemarktplatz-
mv.de), eingefiihrt. Mit der Nutzung dieses Vergabemanagementsystems erfolgt zwingend eine
liickenlose Dokumentation des Vergabeprozesses einschlief3lich der Beriicksichtigung des Vier-
Augen-Prinzips. Durch diese Mafinahmen werden die Fehler der Rechtsanwendung reduziert.
Die Einhaltung der Recht- und Ordnungsmaf3igkeit der einschlagigen Vergaberechtsvorschrif-
ten, sowie die effiziente Ausgestaltung und Organisation des Vergabewesens auf kommunaler
Ebene unterliegt grundsitzlich der Uberwachung durch den Landesrechnungshof (Art. 68 Verf
M-V).
Der Landesrechnungshof ist eine der Landesregierung gegeniiber selbststiandige, nur dem Ge-
setz unterworfene oberste Landesbehorde. Die Rechtsgrundlagen fiir die Existenz, die Aufgaben
und Kompetenzen des Landesrechnungshofes finden sich u.a. in der Landesverfassung (Art. 68
Verf. M-V), der Landeshaushaltsordnung (§ 88 - § 104 LHO) sowie dem Landesrechnungshofge-
setz (§ 1 - § 14 LRHG). Als unabhdngiges Organ der Finanzkontrolle iiberwacht der Landesrech-
nungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes sowie der kommunalen
Korperschaften und der tlibrigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen. Seine Zustandigkeit erstreckt sich auch auf Stellen aufderhalb der Lan-
desverwaltung und Private, soweit diese Landesmittel erhalten oder Landesvermogen verwal-
ten.
Im Rahmen seiner Zustandigkeiten priift er u.a. die Einhaltung der einschlagigen Vergaberechts-
vorschriften und gibt Empfehlungen zur Sicherstellung von Recht- und Ordnungsmafiigkeit so-
wie zur effizienteren Ausgestaltung und Organisation des Vergabewesens auf kommunaler
Ebene.

Der Vollstandigkeit halber wird auf die Vergabekammern als Nachpriifungsinstanzen fiir Verfahren

auf der Grundlage der §§ 155 ff. GWB hingewiesen. Die Vergabekammern des Landes Mecklenburg-

Vorpommern sind bei dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit eingerichtet.
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b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Flir den Berichtszeitraum wurden keine besonders hdufigen Ursachen einer falschen Rechtsanwen-
dung oder Rechtsunsicherheit festgestellt. Ebenso wenig konnten strukturelle oder wiederkeh-
rende Probleme bei der Anwendung des Vergaberechts identifiziert werden.
Vereinzelt haben Vergabestellen folgende Falle einer Rechtsunsicherheit fiir Vergaben oberhalb
der EU-Schwellenwerte mitgeteilt:
§ 134 Abs. 1 GWB und § 62 VgV in Bezug auf enthaltene Informationspflichten
im Bereich Schienenpersonennahverkehrsleistungen zu Tariftreue/Sozialstandards
im Bereich Personenverkehrsleistungen: Abgrenzung der Anwendbarkeit von GWB/VgV und
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich Direktauftragen an interne Betreiber (Art. 5
Abs. 2) und im Rahmen von Bagatellgrenzen (Art. 5 Abs. 4) und die Frage, ob Ausnahmeregelun-
gen durch nationales Recht (z. B. § 131 GWB) untersagt sind
Bestimmung von Auftragswerten von Bau- und Planungsleistungen (EU-konforme Auslegung
§ 3 Abs. 7 Satz 2 VgV)
§ 132 GWB Auftragsdanderungen wahrend der Vertragslaufzeit (u.a. Berechnung und Pflicht zur
Bekanntmachung)
Nachforderung, Anforderung auf gesondertes Verlangen von Erklarungen/Nachweisen in Ab-
grenzung zur Aufkldrung von Angebotspreisen/-inhalten
Auftragswertschitzung insbesondere bei komplexen Vorhaben mit zahlreichen Fach- oder Teil-
losen; die Anwendungen § 3 VgV werden vielfach erst durch die Rechtsprechung konkretisiert
und von § 110 GWB flankiert.
Konkreter Verbesserungsbedarf wird hinsichtlich der Ausnahmetatbestande fiir die Anwendung
des Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb gesehen: Der fiir den Unterschwellenbe-
reich geltende Ausnahmetatbestand (§ 8 Abs. 4 Nr. 8 UVgO) kénnte auch fiir den EU- Oberschwel-
lenbereich formuliert werden. Als praktisches Beispiel wird von kommunalen Schultrégern die re-
gelmafdige Ausschreibung fiir ausschliefdlich preisgebundene Schulbiicher angefiihrt, bei denen es
keine Unterschiede zwischen den (80 bis 100) Angeboten je Verfahren gibt. Die Verfahren verursa-
chen gegenwartig flir die kommunalen Vergabestellen (Landkreise) einen erheblichen Aufwand,
der in einem groben Missverhaltnis zu dem erreichten Vorteil steht.

c¢) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Im Berichtszeitraum gibt es keine Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Unregelmafdigkeiten bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen. Zur Pravention in den Landesbehorden ist die An-
wendung einschlagiger Verwaltungsvorschriften verbindlich vorgeschrieben, wie zum Beispiel:
Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (VV-Kor)
vom 23. August 2005 (AmtsBl. M-V S. 1031)
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken in der 6ffentlichen Verwaltung vom 6.
Mai 1999 (AmtsBIl. M-V S. 558)
Verhaltenskodex nach § 7 Abs. 4 des Landesministergesetzes vom 7. Mai 2013 (AmtsBIl. M-V S.
374)
Neben jahrlichen Korruptionsbelehrungen gibt es bei Verdachtsfillen die Mdglichkeit der Meldung
an einen offiziell benannten Ansprechpartner fiir Korruptionsvorsorge.
Als weitere praventive Maffnahmen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen kom-
men Mitwirkungspflichten zur Wahrung des Vier- Augen-Prinzips sowie die Moglichkeit der
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organisatorischen Trennung von Planung und Vergabe durch die zentralen Beschaffungsstellen der
Landesverwaltung zur Anwendung.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Zum Ausmafi der Beteiligung von KMU an den Vergabeverfahren zu 6ffentlichen Auftragen und
Konzessionen liegen fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern keine belastbaren statistischen Erhe-
bungen im Berichtszeitraum vor. Soweit dazu Angaben von Landesbehdrden und 6ffentlichen Ein-
richtungen sowie aus den kommunalen Bereichen gemacht wurden, ist zumindest eine mehrheitli-
che, teilweise ausschliefdliche Beteiligung von KMU an EU-Vergabeverfahren festzustellen. Der
iiberwiegende Teil 6ffentlicher Auftrage wird demnach an KMU vergeben.

Davon ausgenommen beteiligten sich KMU bei der Vergabe von Leistungen des Schienenpersonen-
nahverkehrs nur in Ausnahmeféllen. Als Griinde werden die bestehenden Marktstrukturen und die
Wettbewerbssituation in diesem Bereich genannt. KMU wiirden regelmaf3ig nicht die Eignungsan-
forderungen erfiillen.

Im Ubrigen beachten die Vergabestellen den Grundsatz der Losteilung gemif § 97 Abs. 4 GWB.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Der Landesgesetzgeber hat mit dem Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern (VgG M-V) den
Schwerpunkt der strategischen Beschaffung auf die Einhaltung der Mindestarbeitsbedingungen ge-
legt (§ 9 VgG M-V). Auf dieser Grundlage ist in Verbindung mit der Mindest-Stundenentgelt-Verord-
nung (MStEVO M-V) ein vergabespezifischer Mindestlohn zurzeit in Héhe von 10,35 Euro (brutto)
fiir 6ffentliche Auftragsvergaben der Landes- und kommunalen Behoérden zwingend vorgegeben.
Bei den Landes- und kommunalen Behdrden gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass sich die seit 2018 im
Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern (VgG M-V) verankerten Grundsatze zur Beriicksichti-
gung sozialer, umweltbezogener und innovativer Aspekte (§ 3 Abs. 4 VgG M-V) fiir 6ffentliche Auf-
trage ab einem geschatzten Auftragswert (netto) von 10.000 Euro (Liefer- und Dienstleistungen)
bzw. 50.000 Euro (Bauleistungen) deutlich etabliert haben.

Als primares Beschaffungsziel verankert ist im Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern die opti-
onale Beriicksichtigung von sozialen, umweltbezogenen oder innovativen Aspekten in den Eig-
nungs- und Ausfiithrungsbedingungen, wenn sie mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen
(§ 5 VgG M-V). Hervorgehoben werden neben sozialen Anforderungen (Beriicksichtigung der
Erstausbildung, die Beachtung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen bei Aus- und Fort-
bildung oder im beruflichen Aufstieg sowie die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen), aufderdem
eine Hinwirkungspflicht auf die Einhaltung die ILO-Kernarbeitsnormen (§ 11 VgG M-V).

Das Ziel der klimaneutralen Landesverwaltung bis 2030 umfasst grundsatzlich auch den Einsatz
von emissionsarmen und -freien Fahrzeugen. Bei der Beschaffung energieverbrauchender Geréate-
technik in der Landesverwaltung wird der umweltfreundlichen Beschaffung unter besonderer Be-
riicksichtigung der Energieeffizienz und -einsparung eine hohe Prioritit eingerdumt. Im Weiteren
beispielgebend sind strategische Beschaffungen von Kommunen im Zusammenhang mit Klima-
schutzprojekten (z. B. die Erneuerung der LED-Beleuchtung oder Heizungssanierungen).

Im Ubrigen kénnen zur Praxis der strategischen Beschaffung bei éffentlichen Auftrigen bislang
keine belastbaren Aussagen fiir Oberschwellenvergaben getroffen werden.
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9. Niedersachsen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Landesverwaltung in Niedersachsen umfasst Behérden der unmittelbaren und der mittelbaren
Landesverwaltung mit einem grundsatzlich zweistufigen Verwaltungsaufbau.

Behorden der unmittelbaren Landesverwaltung sind in der Oberstufe die Ministerien, daneben der
Landesrechnungshof, der Prasident des Niedersachsischen Landtages und die Landesbeauftragte
fiir den Datenschutz, denen einige zentrale Landesoberbehdrden sowie dezentrale Fachbehorden
auf Ortsebene direkt nachgeordnet sind.

Behorden der mittelbaren Landesverwaltung sind die Kommunen und andere Einrichtungen, wie
etwa Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Beispielhaft sind hier die
Kammern (z. B. Landwirtschaftskammern, Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
Apothekenkammer usw.) zu nennen.

Eine Sonderrolle zwischen der Form der Behdrde und der privatwirtschaftlichen Wahrnehmung
einer Aufgabe bilden die Landesbetriebe, die in Niedersachsen eingerichtet worden sind. Wie eine
Behorde gehort der Landesbetrieb noch zum Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung, ist
aber mehr als diese von einer betriebswirtschaftlichen Geschéaftsfiihrung gepragt.

Innerhalb der Landesverwaltung wird die Beschaffung von IT-Ausstattungen sowie von Liefer- und
Dienstleistungen im Wesentlichen durch zwei zentrale Beschaffungsstellen, dem Landesbetrieb
IT.Niedersachsen sowie dem Landesbetrieb Logistikzentrum Niedersachsen, organisiert - beide
unterliegen der Fachaufsicht des Ministeriums fiir Inneres und Sport.

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen obliegt dem Finanzministerium, dem Niedersachsi-
schen Landesamt fiir Bau und Liegenschaften (NLBL) und seinen acht regionalen Dienststellen. Es
nimmt die Aufgaben des staatlichen Bauherrn bei der Durchfiihrung von Baumafinahmen des Lan-
des, des Bundes und anderer Einrichtungen, bei denen ein offentliches Interesse an deren Aufga-
ben besteht, wahr.

Die Niedersachsische Landesbehorde fiir Straffenbau und Verkehr mit ihren vier zentralen sowie
13 regionalen Geschaftsbereichen ist unter anderem zustandig fiir Bau und Erhaltung von Bundes-
und Landesstrafden in Niedersachsen. Sie ist dem Niedersachsischen Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung nachgeordnet.

Flir simtliche Nachpriifungsantrage bei 6ffentlichen Auftragsvergaben und Konzessionsvergaben,
die oberhalb der mafigeblichen EU-Schwellenwerte liegen, ist die Vergabekammer Niedersachsen
beim Niedersachsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung zustandig.
Das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung ist zudem
zustandige Nachpriifungsstelle gemaf § 21 VOB/A fiir die Landkreise, kreisfreien und grofien
selbststandigen Stiadte sowie fiir die Region Hannover. Fiir alle iibrigen Kommunen wird jeweils
die nachsthohere Dienststelle als Nachpriifstelle tatig. Bei Ausschreibungen von Bauleistungen un-
terhalb des aktuellen EU-Schwellenwertes kdnnen sich Bieter und Bewerber an die vorgenannten
Nachpriifungsstellen wenden, wenn sie Verstofie gegen Vergabebestimmungen durch die genann-
ten Behdrden annehmen.

Die kommunale Ebene des flichenmaf3ig zweitgrofiten Bundeslandes gliedert sich in acht kreis-
freie Stadte, 37 Landkreise sowie der Region Hannover als kommunale Kérperschaft eigener Art.
Dabei verfligt eine stetig steigende Anzahl von Stddten und Landkreisen iiber zentralisierte Verga-
bestellen, die in Teilen auch fiir andere Kérperschaften tiatig werden.

Dartiber hinaus treten insbesondere kommunale Sektorenauftraggeber als Nachfrager auf dem Be-
schaffungsmarkt auf.

Art. 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland und Art. 57 Abs. 1 der Niederséachsi-
schen Verfassung garantieren die kommunale Selbstverwaltung; d.h. die Gemeinden, Landkreise
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und die Region Hannover verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung. Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) regelt, wie die kommu-
nalen Kérperschaften zur Wahrnehmung und Erfiillung ihrer Aufgaben und Funktionen verfasst
sind.

Die Mitverantwortung des Staates findet ihren Ausdruck darin, dass er die Aufsicht iiber die Kom-
munen fiihrt. Die Kommunalaufsicht stellt sicher, dass die Kommunen bei ihren eigenen Aufgaben
die Gesetze beachten. Bei den staatlichen Aufgaben, die sie praktisch als Behdrden des Landes und
des Bundes erfiillen, unterliegen sie neben der Rechtskontrolle auch der Zweckmafiigkeitspriifung
(Fachaufsicht).

In Niedersachsen fiihrt das Ministerium fiir Inneres und Sport die Kommunalaufsicht liber die
Landkreise, kreisfreien Stadte, die grofden selbststandigen Stadte und die Region Hannover als
Kommunalaufsichtsbehoérde. Die Aufsicht iiber die kreisangehoérigen Gemeinden mit Ausnahme der
grofden selbststandigen Stddte fiihren die Landkreise als Kommunalaufsichtsbehdrde, die Region
Hannover iiber die regionsangehorigen Gemeinden sowie das Ministerium fiir Inneres und Sport
als oberste Kommunalaufsichtsbehorde (§ 171 Abs. 1 - 3 NKomVG).

Zur Durchfiihrung der Rechnungspriifung richten die Landkreise, die Region Hannover, die kreis-
freien Stadte, die grofen selbststandigen Stadte und die selbststidndigen Gemeinden ein Rech-
nungspriifungsamt ein; andere Gemeinden und Samtgemeinden kénnen ein Rechnungspriifungs-
amt (RPA) einrichten, wenn ein Bediirfnis hierfiir besteht und die Kosten in angemessenem Ver-
haltnis zum Umfang der Verwaltung stehen. Die Rechnungspriifung kann ganz oder teilweise in den
Formen kommunaler Zusammenarbeit nach dem Niedersachsischen Gesetz tiber die kommunale
Zusammenarbeit erfolgen (§ 153 NKomVG). Das RPA ist der Vertretung i.S.d. § 45 Abs. 1 NKomVG
unmittelbar unterstellt und nur dieser verantwortlich. Bei der sachlichen Beurteilung der Prii-
fungsvorgange ist das RPA unabhdngig und insoweit an Weisungen nicht gebunden (§ 154
NKomVG). Die Rechnungspriifung umfasst regelmaf3ig u. a. die Priifung von Vergaben vor Auf-
tragserteilung, einschliefdlich der Vergaben von Eigenbetrieben und kommunalen Stiftungen (§ 155
NKomVG).

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Die o0.g. Vergabestellen wenden den seit April 2016 geltenden novellierten Vergaberechtsrahmen
fiir Auftragsvergaben oberhalb der jeweils mafdgeblichen EU-Schwellenwerte nach hiesiger Kennt-
nis in der Regel ohne grofiere Hindernisse oder Schwierigkeiten an. Aus der Beratung gegeniiber
den offentlichen Auftraggebern sowie aus Berichten der genannten Vergabestellen des Landes so-
wie der Kommunen haben sich dennoch einige Regelungen im Zusammenhang mit klassischen Auf-
tragsvergaben herauskristallisiert, die in der Vergabepraxis regelméaf3ig zu Anwendungs- bzw. Aus-
legungsproblemen fiihrten:

§ 130 GWB i.V.m. § 64 VgV

Neben generellen Schwierigkeiten, der benétigten Leistung den passenden CPV-Code zuzuord-

nen, wird insbesondere in Bezug auf die Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen iiber soziale und

andere besondere Dienstleistungen von derartigen Problemen berichtet. Die Strukturierung

sowie die Bezeichnungen erscheinen liberarbeitungs- bzw. prazisierungswiirdig.

§ 3 Abs. 7 VgV

Seit Inkrafttreten der Regelung sind konstant Auslegungsschwierigkeiten in Bezug auf die

»gleichartigen Leistungen aus Satz 2 der vorgenannten Vorschrift zu erkennen. Hier stellt sich

regelmafiig die Frage, inwiefern die verschiedenen Leistungsbilder der HOAI mit der héchst-

richterlich kodifizierten inneren Koharenz und dem funktionalen Zusammenhang von Architek-

tenleistungen bzgl. eines Baus in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht in Einklang zu
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bringen sind. Eine Anpassung der vorgenannten Vorschrift erscheint vor diesem Hintergrund

wiinschenswert.
Die Vergabekammer Niedersachsen als zentrale Nachpriifbehdrde gemaf3 § 155 ff. GWB berichtet
von Ausschreibungsmangeln im Zusammenhang mit der E-Vergabe: So ist es im Berichtszeitraum
vermehrt zu Fehlern bei der zwingenden Bekanntmachung der Eignungskriterien gekommen. Sie
wurden entweder nicht korrekt i.S.d. § 122 Abs. 4 GWB aufgelistet oder die Verlinkung fiihrte nicht
- wie von der Rechtsprechung gefordert - direkt zu der entsprechenden Auflistung in den Vergabe-
unterlagen. Des Weiteren fiihrte die elektronische Abwicklung der Vergabeverfahren zu einer par-
tiellen Verschlechterung der geforderten Verfahrensdokumentation gem. § 8 VgV. Dies gilt insbe-
sondere flir die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes. Punktevergaben wurden bisweilen
nicht oder nur diirftig erlautert.
Gegenstand der Nachpriifungsverfahren waren auffallig hdufig Aufhebungen wegen vermeintlich
unwirtschaftlichen Ergebnisses auf der Grundlage unzureichender und vor allem nicht aktueller
Schitzungen des Auftragswertes. Offentliche Auftraggeber verwendeten veraltete und nicht der
aktuellen Marktsituation entsprechende Daten fiir die Schatzung des Auftragswertes (§ 1 EU Abs. 2
Satz 2 VOB/Ai. V.m. § 3 VgV). Dies gilt insbesondere fiir den Bausektor, in dem das Preisniveau
auch im Berichtszeitraum weiterhin deutlich gestiegen ist.
Uberdies wurde das Wunschprodukt immer wieder, ohne dass dies ausnahmsweise gem. § 31 Abs.
6 Satz 1 VgV durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ware, mit seinen Alleinstellungsmerkma-
len ausgeschrieben.
Dariiber hinaus mangelt es wiederholt an einer eindeutigen Definition und inhaltlichen Festlegung
offentlicher Auftraggeber, was fiir sie jeweils ,geeignete” Referenzen i.S.d. § 46 Abs. 3 Nr. 1 VgV
sind. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass bei der Eignungspriifung eigene Referenzvor-
gaben zu restriktiv ausgelegt wurden.
Der Preis wurde - manchmal offensichtlich ohne besondere Vorbereitung des Vergabeverfahrens -
der Einfachheit halber als einziges Zuschlagskriterium gewahlt. Spater bemerkten die 6ffentlichen
Auftraggeber, dass die Wertung ohne weitere Zuschlagskriterien nicht funktioniert (z. B. bei einer
funktionalen Ausschreibung) oder das Ergebnis resp. das Preis-/Leistungsverhaltnis nicht zufrie-
denstellend ist. In beiden Fallen wurden ohne vorherige Bekanntgabe zusatzlich qualitative Zu-
schlagskriterien angewendet (§ 58 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und Abs. 3 Satz 1 VgV).

c) Schwerwiegende Unregelmaligkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Es sind keine Sachverhalte iiber schwerwiegende Unregelmafiigkeiten bei 6ffentlichen Beschaf-
fungsvorgangen im Berichtszeitraum bekannt geworden.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Hinsichtlich der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen sehen schon seit langem landes-
rechtliche Regelun—gen hierfiir unterstiitzende Mafsnahmen vor. So beinhaltet sowohl das Gesetz
zur Forderung von KMU des Landes Niedersachsen vom 30. April 1978 als auch das Niedersachsi-
sche Tariftreue- und Vergabegesetz vom 31. Oktober 2013 (NTVergG) in der jeweils geltenden Fas-
sung entsprechende Regelungen zur Teil- und Fachlosvergabe. § 9 Abs. 1 NTVergG regelt dariiber
hinaus, dass Generalunternehmervergaben den Ausnahmefall darstellen und einer gesonderten Be-
griindung bediirfen.

Es ergibt sich fiir Niedersachsen ein sehr einheitliches Bild, wonach grundsatzlich regelméaf3ig Leis-
tungen getrennt nach Teil- bzw. Fachlosen vergeben werden. Dadurch werden deutlich iiberwie-
gend KMU beauftragt.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die Berticksichtigung von strategischen Aspekten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdage hat im Be-
richtszeitraum an Bedeutung gewonnen. Bereits seit dem Jahr 2014 sind im Niedersachsischen Ta-
riftreue- und Vergabegesetz (NTVergG) Regelungen zur umweltvertraglichen Beschaffung (§ 10
NTVergG) sowie zur Beriicksichtigung sozialer Kriterien (§ 11 NTVergG) und zur Beachtung von
ILO-Mindestanforderungen (§ 12 NTVergG) getroffen. Weitere gesetzliche Regelungen wie das Nie-
dersdchsische Klimagesetz mit dem Ziel der klimaneutralen Landesverwaltung bis zum Jahr 2050,
(insbesondere kommunale) Gremienbeschliisse, die Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien und
interne Festlegungen der offentlichen Auftraggeber treiben das Thema weiter voran. Zunehmend
wird sich insbesondere mit den 6kologischen, sozialen und 6konomischen Auswirkungen von o6f-
fentlichen Beschaffungen auseinandergesetzt.

Im Beschaffungsalltag steht die Beriicksichtigung von Innovationen und Nachhaltigkeit - trotz stei-
gender Priorisierung - jedoch haufig im Spannungsfeld mit anderen Zielen und Rahmenbedingun-
gen, insbesondere einer sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung. Bereits im Rahmen
einer Evaluierung des NTVergG im Jahr 2016 wurde festgestellt, dass sich die Beriicksichtigung von
strategischen Aspekten spiirbar etabliert hat, allerdings auch noch Spielrdume fiir eine verstarkte
Anwendung bestehen.

Vermehrte Riickfragen an die Servicestelle zum NTVergG verdeutlichen, dass die Vergabestellen
die strategischen Aspekte weiter in den Fokus stellen, die vergaberechtlichen Mdglichkeiten teil-
weise jedoch noch nicht umfanglich ausgeschopft werden. Entsprechend stellt sich die Situation in
Niedersachsen sehr heterogen dar. Strategische Aspekte werden teilweise zuriickhaltend bertick-
sichtigt, teilweise und zunehmend allerdings auch sehr wohl regelmafdig.

Daher hat das Land Niedersachsen unterstiitzende Mafinahmen eingeleitet und zum Beispiel erste
Handreichungen zur nachhaltigen Beschaffung zur Verfiigung gestellt. Diese Tatigkeiten werden
weiter intensiviert. Es ist beabsichtigt, mittels Informationskampagnen und diverser weiterer Maf3-
nahmen proaktiv auf die Vergabestellen zuzugehen und umfassende Hilfestellungen tiber die stra-
tegische, insbesondere nachhaltige Beschaffung zur Verfiigung zu stellen. Zum Beispiel durch die
Erarbeitung von Musterformulierungen fiir Ausschreibungstexte soll einem grofden Anwenderkreis
die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien im Beschaffungsprozess wesentlich erleichtert
werden. Die unterstiitzende Begleitung der 6ffentlichen Auftraggeber stellt nach hiesiger Auffas-
sung einen erfolgsversprechenden Prozess zur verstarkten Beriicksichtigung strategischer Ziele bei
der Vergabe offentlicher Auftrage dar.

10. Nordrhein-Westfalen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Allegmeinges:

Die behordliche Monitoring-Struktur ist auf verschiedenen Saulen aufgebaut. Sowohl vor der Ein-
leitung als auch nach dem Abschluss eines Vergabeverfahrens bestehen Mafdnahmen, welche die
Einhaltung der vergaberechtlichen Vorgaben gewahrleistet.

Daneben wurden dauerhafte organisatorische Maffnahmen ergriffen, welche insbesondere der
Zentralisierung von vergaberechtlichen Kenntnissen und Erfahrungen sowie der Korruptionsbe-
kdampfung dienen. Zu den organisatorischen Mafdnahmen zdhlt die grundsatzliche Trennung von
Bedarfs- und Vergabestellen und die damit einhergehende Einrichtung von Zentralen Vergabestel-
len, welche die vergaberechtliche Kompetenz biindeln.
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Begleitet wird die Zentralisierung durch verschiedene Vorgaben zum Vier-Augen-Prinzip. So muss
nach § 20 des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und
Flihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz—Korrup-
tionsbG) eine Entscheidung iiber die Vergabe von Auftrdagen, deren Wert 500 € ohne Umsatzsteuer
libersteigt, von mindestens zwei Personen innerhalb der 6ffentlichen Stelle getroffen werden. Per-
spektivisch wird das Landesrecht noch in diesem Jahr durch die Aufnahme des Wirkbetriebs des
Wettbewerbsregisters auf Bundesebene abgeldst. Zudem sieht das Haushaltsrecht bei Auftragen
mit einem Wert von mehr als 50.000 EUR sowie bei Abweichungen von den Beschaffungsgrundsat-
zen eine Beteiligung der oder des Beauftragten fiir den Haushalt vor (vgl. Nr.1.4 VV zu § 55 LHO).
Diese Mafsnahmen, welche auch der Korruptionsbekdmpfung dienen, werden durch die Einrich-
tung einer Innenrevision (vgl. Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung) verstarkt.

Nachgelagerte Priifungen erfolgen insbesondere durch Aufsichtsbehdrden (z.B. fiir Kommunen
gem. § 119 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land NRW) und den Landesrechnungshof (LRH
NRW; vgl. Art. 86f der Verfassung fiir das Land NRW) bzw. die kommunale Entsprechung Gemein-
depriifungsanstalt (GPA, vgl. § 105 Abs. 1 und 3 der Gemeindeordnung fiir das Land NRW).

Soweit das Land NRW im Auftrag des Bundes einzelne Vergabeverfahren durchfiihrt (z.B. Strafden-
bauverwaltung), werden die entsprechenden Vorgaben beachtet und die jeweiligen Systeme ge-
nutzt (hier: Controlling System Bundesfernstraféen, CSBF).

Digitalisierung:

Im Zuge fortschreitender Digitalisierung wurde das Vergabeportal des Landes NRW
(www.vergabe.nrw.de) und der entsprechende Vergabemarktplatz NRW (www.evergabe.nrw.de)
sowie das dahinterliegende Vergabemanagementsystem eingefiihrt. Es besteht damit eine gesamt-
heitliche e-Vergabe-Plattform in Nordrhein-Westfalen. Bei Nutzung des Vergabemanagementsys-
tems erfolgt zwingend eine liickenlose Dokumentation des Vergabeprozesses einschliefdlich der
Beriicksichtigung des Vieraugenprinzips. Ab spatestens Mitte 2022 werden die Vergabestellen des
Landes auch das Managementsystem umfassend einsetzen. Durch derartige Mafdnahmen werden
die Fehler der Rechtsanwendung reduziert und die Verfahren transparenter.

Ein weiterer Schritt der Digitalisierung des Vergabeprozesses erfolgte im Frithjahr 2020 mit dem
Start des neuen elektronischen Nachpriifungsmoduls. Es setzt die elektronischen Wege des Verga-
beprozesses fiir Nachpriifungsverfahren fort und vernetzt digitale Arbeitswege innerhalb der Ver-
waltung und zwischen Verwaltung und Justiz. Der digitale Weg starkt die Rechtssicherheit und bie-
tet 6kologische und auch wirtschaftliche Vorteile.

Mit dem neuen Modul kénnen in Nachpriifungsverfahren die Vergabe- und Angebotsunterlagen
elektronisch von der Vergabestelle an die Vergabekammern und von dort auch dem Vergabesenat
des Oberlandesgerichtes Diisseldorf zur Verfiigung gestellt werden. Das Nachpriifungsmodul ist ein
digitaler Ansichtsraum. Alle Vergabestellen, die die Module Vergabemarktplatz oder Vergabemana-
gementsystem des Vergabeportals NRW nutzen oder auf dem Vergabeportal NRW angemeldet
sind, konnen das Nachpriifungsmodul einsetzen. Es steht damit auch allen Kommunen in NRW zur
Nutzung zur Verfiigung.

Zeitgleich mit dem Nachpriifungsmodul startete auch die neue Version 4.0 des Portals
vergabe.NRW. Es wurde auf Grundlage des Landes-Content-Management-Systems nrwGOV neuge-
staltet, welches bereits von einigen Landesministerien verwendet wird. Mit dem Relaunch von
vergabe.NRW ist auch eine rechtssichere Abwicklung des elektronischen Rechnungswesens mog-
lich.
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Vergabekammern:

Wegen der grofien Bedeutung wird der Vollstandigkeit halber auch auf die Einrichtung der Verga-
bekammern als Nachpriifungsinstanzen fiir Verfahren auf der Grundlage der §§ 155 ff. GWB hinge-
wiesen. Die Vergabekammern wurden als Vergabekammer Rheinland bei der Bezirksregierung
Ko6ln und als Vergabekammer Westfalen bei der Bezirksregierung Miinster eingerichtet. Bei beiden
Vergabekammern bestehen mehrere Spruchkérper.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

§ 120 Abs. 4 GWB
Nach § 120 Abs. 4 GWB konnen zentrale Beschaffungsstellen fiir andere 6ffentliche Auftraggeber
offentliche Auftrage vergeben oder vermitteln.
In der Auftragsbekanntmachung muss der 6ffentliche Auftraggeber die zustdndige Nachpriifungs-
instanz angeben und er kann auch angeben, ob der Auftrag von einer zentralen Beschaffungsstelle
vergeben wird. Die Ubermittlung des Nachpriifungsantrags erfolgt in der Regel an den dort ge-
nannten dffentlichen Auftraggeber, was nicht unbedingt zutreffend sein muss. Denn im Falle einer
zentralen Beschaffungsstelle sind zwei oder mehrere 6ffentliche Auftraggeber beteiligt, wobei sich
erst aus dem Innenverhaltnis ergibt, wer die Leistungen tatsachlich vergibt bzw. die Vertrage letzt-
endlich schliefdt. Die Verantwortlichkeit fiir die Rechtmafigkeit der Vergabe ergibt sich deshalb
erst aus dem Innenverhéltnis, das bei Einleitung des Nachpriifungsverfahrens nicht bekannt ist.
Dies hat zwei Auswirkungen:
Es lasst sich nicht erkennen, ob der Nachpriifungsantrag an den richtigen Auftraggeber zuge-
stellt worden ist und das Zuschlagsverbot ausgeldst wurde.
Es lasst sich nicht erkennen, welche Vergabekammer fiir die Nachpriifung zustandig ist, wenn
mehrere 6ffentliche Auftraggeber tétig werden (Beispiel: Straffen NRW und neue Autobahn
GmbH).
Es sollte aus der Bekanntmachung klar erkennbar sein, wer der 6ffentliche
Auftraggeber ist.

§ 124 Abs.1 Nr. 3 und Nr. 7 GWB
Die Anwendung der Tatbestandsmerkmale bereitet den 6ffentlichen Auftraggebern offensichtlich
erhebliche Schwierigkeiten, die dann in die Nachpriifungsverfahren getragen werden. Hier geht es
insbesondere darum, dass die Vergabekammern innerhalb eines Nachpriifungsverfahrens aufer-
vergaberechtliche Streitigkeiten im Rahmen einer sogenannten Inzidentkontrolle mitentscheiden
sollen, obwohl das so nicht vorgesehen ist und auch nicht sein sollte.
Wann hat ein Unternehmen im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit nachweislich eine schwere
Verfehlung begangen? Oft stehen ordnungsbehodrdliche Erlaubnisse dahinter, die nicht verlan-
gert werden, oder strafrechtliche Ermittlungsverfahren, die nicht abgeschlossen sind.
Die vorzeitige Beendigung eines Vertragsverhaltnisses aufgrund Schlechterfiillung bereitet er-
hebliche Probleme in der Praxis. Muss die ,Beendigung” unstreitig vorliegen oder reicht es aus,
wenn Klagen bei den Zivilgerichten vorliegen bzw. geplant sind? Was ist eine vergleichbare
Rechtsfolge?

§ 65 Abs. 5 Satz 1 VgV

Die Regelung befindet sich im Abschnitt 3 als Besondere Vorschrift fiir die Vergabe von sozialen
und anderen besonderen Dienstleistungen. Unter diese Vorschrift fallen nach Anhang XIV der
Richtlinie 2014/24 /EU auch Sicherheitsdienstleistungen beispielsweise in Fliichtlingsunterkiinften
oder in 6ffentlichen Einrichtungen und dem OPNV mit dem CPV-Code 79700000 etc.
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Die Regelung eroffnet den Vergabestellen die Moglichkeit, die Referenzen des Bieters oder die Re-
ferenzen des vom Bieter eingesetzten Personals auf der Ebene der Zuschlagsentscheidung zu be-
riicksichtigen und stellt somit eine Erweiterung des § 58 Abs. 2 Satz 2 Nr.2 VgV dar, der lediglich
die Einbeziehung der Qualitatskontrolle bei dem Personal vorsieht, das tatsachlich fiir den zukiinf-
tigen Auftrag eingesetzt werden soll (sog. Projektteams bei Architektenwettbewerben usw.). Diese
Vorschrift mag zwar sinnvoll im Bereich von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistungen sein, aber
nicht bei anderen unter Anhang XIV fallenden Dienstleistungen.

Die Vergabekammer Westfalen hat deshalb eine Ausschreibung eines 6ffentlichen Auftraggebers
vollstandig aufgehoben, weil die Regelung nach ihrer Auffassung europarechtskonform anzuwen-
den ist. Die Leistungen des Bieters (Unternehmensreferenzen) diirfen deshalb nicht auf der 4. Wer-
tungsstufe (erneut) beriicksichtigt werden. Eine entsprechende Klarstellung wird angeregt.

Nachweisfiithrung durch Giitezeichen, § 34 VgV
Die Regelung des § 34 VgV 16st Rechtsunsicherheiten aus, da nicht klar ist, ob allein die Forderung
des Giitezeichens ausreicht oder aber die einzelnen Anforderungen zu benennen sind.

Anforderungen an die ausfithrenden Personen, § 46 VgV

Flr offentliche Auftraggeber hat die Qualifikation und die Erfahrung des ausfiihrenden Personals
erhebliche Bedeutung. Eine ausdriickliche Erwdhnung erfahren die ausfiihrenden Personen ledig-
lich unter § 46 Abs. 3 Nr. 2 VgV. Es spricht jedoch vieles dafiir, die Anforderungen an die ausfiihren-
den Personen auch in § 46 Abs. 1 und Abs. 3 Nr. 1 VgV hineinlesen zu kénnen. Mangels ausdriickli-
cher Regelung bedeutet diese Einordnung allerdings Rechtsunsicherheiten.

Nachforderung von Unterlagen, § 56 VgV
Bzgl. des ausfithrenden Personals: Korrespondierend mit den Ausfiihrungen zu den Anforderun-
gen an die ausfiihrenden Personen stellt sich die Frage, ob es sich um unternehmensbezogene
bzw. leistungsbezogene Unterlagen oder keine der beiden Alternativen handelt. Sofern man es
unter § 46 Abs. 1 und Abs. 3 Nr. 1 VgV subsumieren wiirde, wiren die Anforderungen als unter-
nehmensbezogene Unterlagen einzuordnen. Dieser Aspekt bedeutet eine weitere
Rechtsunsicherheit.
Entscheidungsspielraume der Auftraggeber bzgl. der Anwendung der Alternativen des § 56 Abs.
2 VgV: Dem offentlichen Auftraggeber steht gem. § 56 Abs. 2 S. 1 VgV ein Ermessen bei der
Nachforderung von Unterlagen zu. Es stellt sich daher die Frage, ob er ein solches Ermessen
auch vorab bei der Festlegung gem. § 56 Abs. 2 S. 2 VgV ausiiben kann oder nur ein Verzicht auf
jegliche Form der Nachforderung moglich ist.

Auswirkungen der haufigeren Anwendung von Verhandlungsverfahrens fiir die jeweiligen Nach-
prifungsverfahren

Bei dieser Anmerkung handelt es sich weniger um eine rechtliche Unsicherheit als um eine tatsach-
liche (Kosten-)Folge von Nachpriifungsverfahren bezogen auf Verhandlungsverfahren. Diese be-
wirken bereits in der ersten Stufe eine Beiladung von allen ausgewahlten Teilnehmern, was das
Kostenrisiko erhoht. Zudem bedeutet es ein weiteres Risiko fiir die zweite Stufe des Verhandlungs-
verfahrens, da der Umgang mit eingeleiteten und noch nicht abgeschlossenen Nachpriifungsverfah-
ren weitere Risiken birgt. Aufgrund der Wahrnehmung vermehrter Nachpriifungsverfahren in die-
sem Bereich wurde diese Anmerkung ebenfalls aufgenommen.

Auslegung von § 135 Abs. 3S.1 Nr. 1 GWB

Gem. § 135 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 GWB tritt die Unwirksamkeit nach § 135 Abs. 1 Nr. 2 GWB nicht ein,
wenn der Offentliche Auftraggeber der Ansicht ist, dass die Auftragsvergabe ohne vorherige
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Veroffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen Union zuldssig ist. Sofern
die weiteren Voraussetzungen nach den Nr. 2 und 3 vorliegen, stellt sich die Frage, ob fiir die Aus-
nahme von der Unwirksamkeit die Rechtsauffassung des 6ffentlichen Auftraggebers (,,der Ansicht
ist“) ausreicht.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Zu schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen
bestehen keine Erkenntnisse.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

KMU werden durch entsprechende Ausgestaltung der Vergabeunterlagen angemessen berticksich-
tigt.

Zum Ausmaf der Beteiligung von KMU an der Vergabe 6ffentlicher Auftrage bestehen bis zum
30.09.2020 keine (empirischen) Erkenntnisse. Seit dem 01.10.2020 werden die Informationen zur
Beteiligung von KMU im Rahmen der elektronischen Meldungen nach der VergStatVO erhoben.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Eine strategische Beschaffung wird in der Landesverwaltung durch das sog. Lead Buyer Konzept
verfolgt. Es erfolgt eine Biindelung von Waren oder Dienstleistungen in zentralen Rahmenvertra-
gen, die von der Landesverwaltung iiber Einzelabrufe genutzt werden. Der strategische Ansatz
wird aktuell mit dem Ziel iiberarbeitet, ihn in Bezug auf die Lead Buyer zu erweitern und eine stra-
tegische Ausrichtung des Einkaufs insgesamt zu verstarken.

Soziale Aspekte werden bereits durch das Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW (TVgG - NRW)
gestarkt, es starkt aufgrund der Vorgabe vertraglicher Regelungen die Tariftreue und die Einhal-
tung der gesetzlichen Mindestlohnvorgaben.

Zu umwelt- oder innovationsbezogenen Aspekten gibt es verschiedene gute Einzelprojekte. So z.B.
bei der Okostrombeschaffung des Bau- und Liegenschaftsbetriebes (BLB NRW), wie auch bei der
Ausschreibung von Postdienstleistungen mit inhaltlichen Kriterien zu CO2 armen Transport und
bei der Kantinenausschreibung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LA-
NUF NRW) hinsichtlich der Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien.

11. Rheinland-Pfalz

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im kommunalen Bereich wird die Organisation der Vergabeprozesse von den vorhandenen Ge-
bietskorperschaften im Rahmen ihrer Selbstverwaltungshoheit bestimmt. So haben sich nicht nur
bei den grofieren Kommunen (kreisfreie Stadte, Landkreise, und grof3ere Verbandsgemeinden)
zentrale Vergabestellen gebildet.> Zwischenzeitlich ist sogar eine zentrale Vergabestelle fiir meh-
rere Gebietskorperschaften zustdndig, die die Bedarfstrager innerhalb der Gebietskérperschaften
bei deren Beschaffungsvorhaben unterstiitzt.¢ Zentrale Vergabestellen beraten die Fachdienststel-
len im Vorfeld von Ausschreibungen, fiihren Ausschreibungen grofitenteils selbst durch und tiber-
wachen die Vergabeverfahren, teils in Arbeitsteilung mit dem Rechnungspriifungsamt. Dabei wird

5 7.B. Stadt Mainz, Rhein-Hunsriick-Kreis, Verbandsgemeinde Alzey-Worms.
6 7.B. https://www.vergabestelle-woerth-kandel-hagenbach.de/
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nicht zwischen o6ffentlichen Auftragen ober- und unterhalb der EU-Schwellenwerte unterschieden.
Auf diesem Wege soll eine Spezialisierung und rechtssichere Durchfiihrung von 6ffentlichen Auf-
tragsvergaben unabhangig vom Beschaffungsgegenstand gewdahrleistet werden.
Die Nachpriifung eines Vergabeverfahrens durch die Kommunalaufsicht oder durch die Innenrevi-
sion (Rechnungspriifung) ist moglich. Die Anwendung des Vergaberechts ist dabei in der Regel im
Rahmen von Zuwendungsfallen besonders relevant. Teilweise haben kommunale Gebietskorper-
schaften verwaltungsinterne Kontrollmechanismen im Sinne einer eigenen Compliance-Organisa-
tion eingerichtet (z. B. Stadt Worms). Laufende Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich kon-
nen einer Priifung durch die Vergabekammer unterzogen werden.
In der Landesverwaltung finden sich Mischformen aus zentraler und dezentraler Vergabestruktur.
Zu den zentralen Vergabestellen geh6ren der Landesbetrieb Liegenschaften und Baubetreuung
(LBB), der Landesbetrieb Daten und Information (LDI) und der Landesbetrieb Mobilitat (LBM)?.
Innerhalb des LBM besteht die zentrale Beschaffungsstelle des Landes (ZBL) mit einer landeswei-
ten Zustandigkeit flir Standardbeschaffungen von Lieferungen und Dienstleistungen. Ungeachtet
dessen haben der LDI und die ZBL die Eigenschaft einer zentralen Beschaffungsstelle im Sinne des
§ 120 Abs. 4 GWB. Zudem sei auf das Polizeiprasidium Einsatz, Logistik und Technik (PP ELT) hin-
gewiesen, das fiir die Beschaffung der Ausriistung der Polizei Rheinland-Pfalz zustandig ist.
Soweit offentliche Auftragsvergaben nicht durch zentrale Beschaffungsstellen erfolgen, werden
Vergabeverfahren durch die Beh6rden der Landesverwaltung durchgefiihrt (Ad-hoc- oder Spezial-
beschaffungen). Die Vergabeorganisation ist dabei in den Behoérden nicht einheitlich. Teilweise er-
folgen die Vergabeprozesse jedoch unter der Leitung einer zentralen Vergabestelle.
Nach Nr. 5.1 der unter Fufinote 6 bezeichneten Verwaltungsvorschrift unterliegen alle Vergabever-
fahren ober- und unterhalb der EU-Schwellenwerte der Rechts- und Fachaufsicht. Diese wird von
folgenden Vergabepriifstellen wahrgenommen:
Vergabepriifstelle beim Ministerium der Finanzen (Vergabeverfahren bei Hochbaumafinahmen
(LBB)),
Vergabepriifstelle beim LBM (Vergabeverfahren bei Tiefbaumafnahmen ohne Vergabeverfah-
ren der ZBL),
Vergabepriifstelle bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (alle iibrigen Vergabeverfah-
ren von Landesbehdrden ohne Vergabeverfahren der obersten Landesbehorden).
Insofern findet nicht nur im Stadium des Vergabeverfahrens, sondern auch in einer méglichen
Nachpriifung eine Spezialisierung statt. Es sei darauf hingewiesen, dass Fehler in Vergabeverfahren
im Oberschwellenbereich im Regelfall bei der Vergabekammer geltend gemacht werden, da nur
diese Stelle Rechtsfolgen beziiglich des Fortgangs in einem Vergabeverfahren setzen kann.
Neben den Vergabepriifstellen wirkt die VOB-Stelle bei o6ffentlichen und mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten Bauvorhaben allgemein und in Einzelfillen darauf hin, dass die Ausschreibungen und
Vergaben den Bestimmungen der VOB/A entsprechen. Schwierige und Falle von grundsatzlicher
Bedeutung werden im VOB-Ausschuss erortert, der eine Stellungnahme formuliert (vgl. Nr. 4.2 der
V).
Die Einhaltung der Vergabevorschriften soll im Ubrigen durch die Anwendung des Vier-Augen-
Prinzips (teilweise Sechs-/Acht-Augen-Prinzip) gewahrleistet werden. Damit und mit der obligato-
rischen Verwendung der elektronischen Kommunikation (E-Vergabe) bei allen EU-weiten Verga-
ben seit Oktober 2018 kann dem Fehlerrisiko sowie moglichem Missbrauch bei Vergaben weitge-
hend schon systematisch begegnet werden. Bedeutsame Entscheidungen werden niemals von einer
einzigen Person getroffen. Es findet stets eine Beteiligung oder eine Kontrolle durch zwei Instanzen
(Personen oder Priifeinrichtungen) statt.
Rheinland-Pfalz hat einen Vertrauensanwalt bestellt, der als externer Ansprechpartner fiir Behor-
denmitarbeiter wie auch flir Mitarbeiter von Geschaftspartnern konkrete Hinweise auf Korruption

7Vgl. Teil 3 der Verwaltungsvorschrift iiber das 6ffentliche Auftrags- und Beschaffungswesen in Rhein-
land-Pfalz (VV) vom 24. April 2014 (MinBLl. S. 48).
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entgegennimmt und bearbeitet. Er unterliegt dabei der anwaltlichen Verschwiegenheit und ist be-
fugt, die Anonymitat von Hinweisgebern zu wahren. Sein Tatigkeitsspektrum umfasst die Landes-
verwaltung insgesamt und deckt auch das 6ffentliche Auftragswesen ab. Die dffentlichen Auftrag-
geber des Landes weisen bei der Ausschreibung bzw. bei der Auftragsvergabe per Merkblatt auf
diese Einrichtung hin.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Im Berichtszeitraum sind 84 Nachpriifungsantrage bei den beiden Vergabekammern Rheinland-
Pfalz eingegangen. Im vorhergehenden Berichtszeitraum waren lediglich zwei Nachpriifungsver-
fahren nach dem neuen Vergaberecht abgeschlossen worden. Aus einer Gesamtbetrachtung der
eingegangenen Fille lassen sich grundsatzlich keine Anhaltspunkte fiir strukturelle oder wieder-
kehrende Probleme erkennen. Ankniipfungspunkt der zahlreichen Nachpriifungsantriage waren
durchweg einzelne Rechtsfragen zum reformierten europdischen Vergaberecht (z. B. Nachforde-
rung von Unterlagen, interkommunale Zusammenarbeit, elektronische Kommunikation).
Auffallend war allenfalls, dass sich immer wieder die Vergabeunterlagen als Quelle fiir Ungereimt-
heiten in einem Vergabeverfahren erwiesen. So ergaben sich in einigen anhangigen Verfahren Un-
klarheiten in der Leistungsbeschreibung, Fehler bei den erforderlichen Angaben zu den Eignungs-
kriterien und den Eignungsnachweisen oder auch die unklare Zuordnung von Anforderungen zu
den Eignungskriterien oder den Zuschlagskriterien. Als summarische Reaktion aus der Vergabe-
praxis ist festzustellen, dass das in Deutschland umgesetzte Vergaberechtsregime mit dem GWB
und seinen untergesetzlichen Normen und Sonderregelungen als zu komplex und kompliziert ein-
gestuft wird. Bei komplexen Beschaffungsvorgangen sei regelméf3ig eine vergaberechtskonforme
Durchfiihrung von Vergaben ohne spezialisierten rechtlichen oder betriebswirtschaftlichen Bei-
stand kaum mehr méglich.

Schliefllich konnten keine Anzeichen dafiir festgestellt werden, dass entgegen der Vorgaben des
EU-Vergaberechts die Anwendung des EU-Vergaberechts mit seiner grundsatzlichen Verpflichtung
zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung umgangen worden sind (etwa infolge falscher Berech-
nung der Auftragswerte).

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Schwerwiegende Unregelmafdigkeiten sind in den im Berichtszeitraum durchgefiihrten Vergabe-
verfahren im Oberschwellenbereich nicht festgestellt worden.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Auftragen

Die grofdtmogliche Beteiligung von KMU bei der Vergabe offentlicher Auftrage erfolgt auf der
Grundlage des § 97 Abs. 4 GWB in Verbindung mit den jeweiligen untergesetzlichen Normen sowie
§ 7 des rheinland-pfalzischen Mittelstandsforderungsgesetzes durch die grundséatzliche Verpflich-
tung zur losweisen Vergabe. Zudem ist der mittelstidndischen Wirtschaft unter Nr. 6 der Verwal-
tungsvorschrift tiber das 6ffentliche Auftrags- und Beschaffungswesen (FN 10) ein eigener Ab-
schnitt gewidmet. Da die Bieterstruktur bundesweit und in Rheinland-Pfalz iiberwiegend mittel-
standisch gepragt ist, erfolgt die Auftragserteilung in der Regel und iiberwiegend an KMU. Detail-
lierte und alle Oberschwellenvergaben im Berichtszeitraum erfassende Daten liegen bislang nicht
vor, da erst seit Einfiihrung der Vergabestatistik im Oktober 2020 eine Meldung und Kategorisie-
rung der Vergaben erfolgt.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Rheinland-Pfalz hat die faire nachhaltige und ressourcenschonende 6ffentliche Beschaffung in den
Entwicklungspolitischen Leitlinien vom November 2015 als Ziel formuliert. Zudem bekennt sich
das Land in seiner Nachhaltigkeitsstrategie (Fortschreibung 2019) zu seiner Verantwortung fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften. Auferdem ist die starkere Beriicksichtigung von Effizienz-/ Nachhaltig-
keitskriterien bei Prozessen der Beschaffung und 6ffentlichen Investitionen Teil des Maf3nahmen-
katalogs der offentlichen Hand im Rahmen des Klimaschutzkonzepts des Landes Rheinland-Pfalz
(Dezember 2020). Bereits seit dem 1. Marz 2011 wird in Rheinland-Pfalz durch das Landesta-
riftreuegesetz (LTTG) sichergestellt, dass offentliche Auftriage nach Mafigabe des LTTG nur an Un-
ternehmen vergeben werden diirfen, die sich bei der Vergabe verpflichten, im Bereich der Arbeits-
bedingungen fiir die im Rahmen der Auftragserfiillung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bestimmte soziale Mindeststandards einzuhalten. Mit der 2014 in Kraft getretenen
Verwaltungsvorschrift (Fuf3note 6) wurde die Vergabepolitik sozial und 6kologisch ausgestaltet.
Die Verwaltungsvorschrift enthalt Regeln zur Beriicksichtigung einer umweltvertraglichen und
energieeffizienten Beschaffung sowie zur Einhaltung der Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation. Besonderes Augenmerk ist dabei auf den Ausschluss ausbeuterischer Kinder-
arbeit zu legen.

Den Angaben aus der Praxis zufolge priifen die Vergabestellen nach Abwagung von Ergebnissen
aus Marktrecherchen und Markterkundungsgesprachen und den Anforderungen an die zu beschaf-
fenden Lieferungen und Leistungen, in welcher Phase des Vergabeverfahrens und in welcher Aus-
pragung strategische Aspekte bei der Beschaffung Beriicksichtigung finden konnen. Hierbei wird
auf die Informations- und Beratungsangebote der Kompetenzstelle fiir Nachhaltige Beschaffung
(KNB) beim Bundesministerium des Innern und des Kompetenzzentrums innovative Beschaffung
(KOINNO) zurtickgegriffen.

Im Bereich der Strafdenbauverwaltung werden Umweltaspekte durch produktneutrale Formulie-
rungen in den Leistungsbeschreibungen einbezogen, so dass die Unternehmen umfassend von der
Moglichkeit, Recycling-Materialien anzubieten, Gebrauch machen. Zudem werden innovative As-
pekte in der Strafdenbautechnik (z. B. innovative Bauweisen, neue Materialien) nach entsprechen-
den Angeboten der Hersteller oder auf der Basis von Forschungsergebnissen schon traditionell be-
riicksichtigt.

Immer haufiger werden von Vergabestellen Giitezeichen bei der Beschaffung von Lieferleistungen
(z. B. Druckern, Papiererzeugnissen oder Holzprodukten) vorgegeben.

Statistische Daten zur strategischen Beschaffung liegen zu 6ffentlichen Auftragen im Berichtszeit-
raum noch nicht vor, da entsprechende Angaben erst mit Einfithrung der Vergabestatistik im Okto-
ber 2020 vorzunehmen sind.

12. Saarland

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die korrekte Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien wird durch die von den jeweils zustandigen Ab-
teilungen der Ministerien ausgeiibte Fach- und Rechtsaufsicht iiber alle nachgelagerten Verwaltun-
gen sichergestellt.

So libt das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr (MWAEYV), das fiir den Bereich
des Strafden- und Briickenbaus der Bundes- und Landesstrafien zustandig ist, die Fach- und Rechts-
aufsicht Uiber den nachgeordneten Landesbetrieb fiir Strafdenbau (LfS) aus. Im LfS wurde eigens
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der Fachbereich 12 ,Vergaben und Vertragsmanagement“ eingerichtet, dessen Aufgabe es u. a. ist,
die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorgaben unter und tiber den EU-Schwellenwerten sicher-
zustellen. Des Weiteren wurde in der Ziel- und Leistungsvereinbarung fiir den LfS die Regelung
verankert, dass oberhalb festgelegter Gesamtauftragswerte die Zustimmung des MWAEV zum Ab-
schluss von Vertragen erforderlich ist. Zudem ist hier vereinbart, dass das MWAEV das Recht auf
stichprobenartige Priifung (Vergabe und /oder Vertragsdurchfiihrung) hat.

Das Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport (MIBS) ist als Oberste Landesbaubehérde (OBB) u. a.
zustandig fiir den Staatlichen Hochbau. Des Weiteren obliegen dem MIBS die Aufgaben der Obers-
ten Kommunalaufsichtsbehoérde. Die korrekte Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien im Bereich
des Staatlichen Hochbaus wird durch die von der zustdndigen Abteilung OBB des MIBS ausgeiibte
Fach- und Rechtsaufsicht iiber die nachgeordnete Verwaltung sichergestellt. Zudem gilt fiir die
Vergabestelle der Staatlichen Hochbaubehorde (SHB) bei EU-Vergabeverfahren vor Auftragsertei-
lung eine Vorlage- und Genehmigungspflicht an das Referat OBB 21 des MIBS.

Die Vergabe von Auftragen im Kommunalbereich erfolgt durch die Kommunen im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung. Bei Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern und bei den
Landkreisen ist im Rahmen der internen Revision ein Rechnungspriifungsamt eingerichtet. Zu den
Aufgaben des o6rtlichen Rechnungspriifungsamtes gehort u. a. die Priifung von Vergaben. Daneben
unterliegen Vergaben der rechtlichen Kontrolle im Rahmen der Kommunalaufsicht und der
tiberortlichen Priifung durch das Landesverwaltungsamt.

Im Ressortbereich des Ministeriums fiir Finanzen und Europa (MFE) gilt bei EU-Vergabeverfahren
fiir die Zentrale Vergabestelle fiir Bau-, Liefer-, und Dienstleistungsauftrage (LZD / Z6) im Landes-
amt fiir Zentrale Dienste (LZD), die alle bedeutenden Vergaben im Ressortbereich durchfiihrt, eine
Vorlagepflicht an die nachsthohere Verwaltungsebene (LZD / Z) und in schwierigen Fallen an das
MFE.

Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte - und dies gilt fiir alle Ressorts - konnen von den Betei-
ligten im Wege der Nachpriifung durch die Vergabekammer iiberpriift werden.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Eine der Hauptursachen fiir die Rechtsunsicherheit bei der Anwendung des Vergaberechts wird
seitens des MWAEYV in den nicht anwenderfreundlichen Regelungen sowohl auf der Ebene der EU-
Richtlinien als auch im nationalen Recht gesehen. So sind die Vorgaben z. T. nicht prazise und da-
mit missverstandlich formuliert. Beispielsweise wird auf § 3 Absatze 6, 7 und 9 VgV (Schitzung des
Auftragswertes) verwiesen. So sind konkret die Ausfithrungen gemaf3 § 3 Abs. 9 VgV betreffend das
20-Prozentkontingent auslegungsfahig. Zudem ist aus den Vorgaben dieses Absatzes nicht zu ent-
nehmen, ob fiir die Berechnung des 20-Prozentkontingentes bei losweiser Vergabe von Bauleistun-
gen die Kosten fiir die Planungsleistungen im frithen Stadium des Projektes, die in die Schatzung
des Auftragswertes fiir die Bauleistungen einfliefden miissen, zu beriicksichtigen sind. Des Weiteren
ware filir die Rechtsanwendung hinsichtlich der Schatzung des Auftragswertes wiinschenswert,
wenn zu der Problematik des Bauens in zwei oder mehreren zeitversetzten Bauabschnitten - diese
Vorgehensweise kommt in der Baupraxis haufig zur Anwendung und wird fast immer kontrovers
diskutiert - eindeutige und unmissverstindliche Vorgaben gemacht wiirden. Im Ubrigen fiihrt das
Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland hin-
sichtlich § 3 Abs. 7 VgV zu einer grofden Verunsicherung der 6ffentlichen Auftraggeber bei der
Schatzung des Auftragswerts von Planungsleistungen, insbesondere bei EU-finanzierten Zuwen-
dungsmafinahmen.

Dariiber hinaus besteht - insbesondere wird dieser Umstand im Zustdndigkeitsbereich des staatli-
chen Hochbaus (SHB - Ressortbereich MIBS) beklagt - die grofd3te Unsicherheit in der
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Rechtsanwendung bei sehr komplexen, mehrstufigen Verfahren nach der VgV, wie z.B. Realisie-
rungswettbewerbe.

Im Ressortbereich des MFE wird die Ursache fiir die Unsicherheit in der Anwendung des Vergabe-
rechts in der komplexen Struktur gesehen.

Ressortiibergreifend ist festzuhalten, dass sich die Personalsituation in den staatlichen Behorden
und den Kommunen nicht positiv entwickelt, so dass sich die erforderlichen Schulungen des zu-
standigen Personals aufgrund der stindig neuen Rechtsprechung und der Entwicklungen zum
Vergaberecht in der Praxis nicht mehr umsetzen lassen.

c) Schwerwiegende UnregelmaBigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Im Berichtszeitraum wurden ressortiibergreifend keine schwerwiegenden Unregelmafiigkeiten
festgestellt.

Hinsichtlich der Pravention ist anzumerken, dass im Ressortbereich des MWAEV jeweils eine Stelle
der/des Antikorruptionsbeauftragten und der/des Controllerin/Controllers eingerichtet ist. Zudem
ist im LfS der Fachbereich 11 ,Recht und Compliance” angesiedelt, in dem der Antikorruptionsbe-
auftragte des LfS beschéftigt ist.

Auch im Ressortbereich des MIBS sorgt die Einrichtung einer Controlling-Stelle sowohl in der SHB
als auch in der OBB neben der bereits oben beschriebenen Fach- und Rechtsaufsicht und dem Anti-
Korruptionsbeauftragten des MIBS fiir eine diesbeziiglich addquate Pravention.

Im Zustandigkeitsbereich des MFE ist ebenfalls die Stelle einer/eines Antikorruptionsbeauftragten
eingerichtet.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an offentlichen Auftragen

Uber das Ausmaf der Beteiligung von KMU an der Vergabe éffentlicher Auftridge wurden im Saar-
land keine Erhebungen durchgefiihrt.

Erfahrungswerte betreffend die Vergabe von Bau- und Dienstleistungsauftragen im Ressortbereich
des MWAEYV zeigen jedoch, dass insgesamt - also ohne bei dieser Einschatzung die Unterteilung in
nationale und europaweite Vergabeverfahren sowie in Verfahren verschiedener Beschaffungsvor-
gange zu beriicksichtigen - die Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen weit iiber-
wiegt.

Im Ressortbereich des MIBS konnen tiber das Ausmaf3 der Beteiligung von KMU an der Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage im Bereich der OBB fiir den Berichtszeitraum ebenfalls keine exakten Angaben
gemacht werden, da mit der bestehenden IT-Infrastruktur (z.B. HHV-Bau) im Vergabebereich eine
Erfassung und Auswertung der Daten unter diesem Kriterium bis vor kurzem nicht moglich war.
Erst seit Oktober 2020 werden entsprechende Daten gemaf3 der VergStatVO erfasst und online
tiber IDEV an das Statistische Bundesamt (DESTATIS) gemeldet. Erfahrungswerte aus der Vergabe
von Bau- und Dienstleistungsauftragen zeigen im Unterschwellenbereich eine rege Beteiligung
kleiner und mittlere Unternehmen. Im Oberschwellenbereich ist immer noch eine weit iiberwie-
gende Beteiligung mittelstandischer Unternehmen zu konstatieren.

Im kommunalen Bereich liegen tiber das Ausmaf? der Beteiligung der KMU keine Erkenntnisse vor.
Im Zustandigkeitsbereich des MFE stimmen die Erfahrungswerte mit denen des MIBS iiberein.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Strategische Ziele bei der Beschaffung im Sinne des § 97 Abs. 3 GWB werden im Saarland in Bezug
auf Sozialstandards primar durch die obligatorische Verpflichtung der Auftragnehmer, die
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Bestimmungen des STTG (Saarldndisches Tariftreuegesetz) einzuhalten, verfolgt. Nachhaltige Be-
schaffung wird hauptsachlich durch den Gemeinsamen Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten
vom 22. Dezember 2010 und die strikte Einhaltung der EnEV (Energieeinsparverordnung) bei Bau-
vergaben sichergestellt.

13. Sachsen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Der Begriff der ,behordlichen Monitoring-Strukturen im Bereich des Vergaberechts bezeichnet
nach hiesiger Vorstellung bereits vorhandene staatliche Aufbaustrukturen, welche zugleich die
korrekte und wirksame Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien gewahrleisten sowie einen Uber-
blick iiber das Vergabegeschehen ermoglichen.

Insofern besteht im Freistaat Sachsen die in der Bundesrepublik vorherrschende, klassische Auftei-
lung in die unmittelbare und mittelbare Landesverwaltung.

Im Bereich der unmittelbaren Staatsverwaltung durch staatliche Behdrden treten Vergaben u.a. in
den Staatsministerien und ihren nachgeordneten Behorden auf. Die obersten Landesbehérden be-
aufsichtigen die ihnen nachgeordneten Bereiche. Auf ministerieller Ebene bestehen in unterschied-
lichen Ressorts zentrale Vergabestellen, welche die Fachreferate beraten und unterstiitzen.

Eine Sonderstellung haben die der Europédischen Kommission unterstehenden Bereiche der Struk-
turfondsférderung inne, welche iiber eigene Strukturen verfiigen. Die zur Umsetzung eingerichte-
ten sog. Verwaltungsbehorden fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Eu-
ropdischen Sozialfonds sind im SMWA angesiedelt. Die Verwaltungsbehorden tragen die Gesamt-
verantwortung fiir die Umsetzung der jeweiligen Férderprogramme. Unter der Verantwortung der
Verwaltungsbeh6rden nehmen sog. Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen als zwischenge-
schaltete Stellen Aufgaben und Kontrollfunktionen wahr. Die vergaberechtliche Priifung erfolgt
spatestens mit dem Auszahlungsantrag, mit welchem erstmals Ausgaben zu der bestimmten
Vergabe gegeniiber der Bewilligungsstelle erklart werden. Zudem haben die Verwaltungsbehdrden
die Durchfithrung bestimmter Uberpriifungen an die sog. Zentrale Priifgruppe im SMWA iibertra-
gen. Daneben erfolgen Vergabepriifungen auch durch die sog. Bescheinigungsbehdrde und die sog.
Priifbehodrde.

Der Sachsische Rechnungshof als oberste Landesbehorde priift als unabhangige und nur dem Ge-
setz unterworfene Kontrollinstitution die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Freistaates Sach-
sen sowie tiberdrtlich im kommunalen Bereich nach einem kollegial beschlossenen Priifungspro-
gramm.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Rechtsanwendungsfehler

Nachfolgend werden zunachst vier Vergabenachpriifungsverfahren der Vergabekammer Sach-

sen (VK) exemplarisch fiir wiederkehrende Anwendungsfehler aufgefiihrt.

= §97 Abs. 4 Satz 2 GWB - Bildung von Teillosen

Das aufgefiihrte Verfahren ist ein typisches Beispiel fiir die Falle, in denen keine ausrei-
chende Auseinandersetzung mit der Losbildung und keine diesbeziigliche Dokumentation
bei Beginn des Vergabeverfahrens erfolgten. Der Beschluss der VK Sachsen vom 22. Okto-
ber 2020 - 1/SVK/023-20 wird nachfolgend auszugsweise zitiert.
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»Der Auftraggeber beabsichtigte einen Auftrag fiir DNA-Analysen zu vergeben. Das Verga-
beverfahren erfolgte ohne Bildung von Teillosen mit einem Gesamtauftragsvolumen von
ca. 10.000 Fallen pro Kalenderjahr.

Die ausgeschriebene Leistung der DNA-Analysen ist grundsatzlich mengenmafig teilbar.
Gemessen an den Zahlen erscheint es tatsachlich moglich, fiir einzelne Dienststellen des
Auftraggebers mehrere Teillose, z.B. fiir jede Dienststelle einzeln, oder aber nach grob zu-
sammengefassten Regionen zu bilden. Die Moglichkeit der Biindelung ... zu beispielsweise
insgesamt zwei Losen wurde in der Vergabeakte nicht ventiliert und auch in der miindli-
chen Verhandlung zunachst nicht in Betracht gezogen.

Die Argumente der nicht bestehenden Moglichkeit einer paritdtischen Verteilbarkeit der
Fallanzahlen auf alle Dienststellen und der zu befiirchtenden Nichtvergleichbarkeit der
Analysen liberzeugten die Vergabekammer nicht. Dem Auftraggeber war aufgrund friiherer
Ausschreibungen zweierlei bekannt. Zum einen, dass bei Fallzahlen von ca. 12.500 jeden-
falls kleinere Firmen keine Moglichkeit fiir eine Bewerbung hatten, was offensichtlich auch
schon angemahnt wurde. Zum anderen war dem Auftraggeber bewusst, dass die Antrag-
stellerin europaweit fast der einzige Anbieter mit entsprechender Analyse-Kapazitat ist, so
dass man zwar um ein Gleichbleiben der Preise bangte, dennoch aber nicht die sich in ei-
nem solche Fall nahezu aufdrangende Uberlegung weiterverfolgte, durch entsprechende
angemessene Losbildung einen Preis- und ggf. auch Qualitatswettbewerb zu eroffnen.”

§ 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB - Ausschluss eines Bieters

Das aufgefiihrte Verfahren ist ein typisches Beispiel fiir die Falle, in denen es zu einem un-
gerechtfertigten Ausschluss eines Bieters vom Vergabeverfahren wegen angeblicher
Schlechtleistung und Kiindigung eines fritheren Vertrages kam. Es zeigt auch, dass eine un-
zureichende Dokumentation im gekiindigten Vertragsverhaltnis zu einer unzureichenden
Argumentation im laufenden Vergabeverfahren fiihrt.

Dem Beschluss lag ein Vergabeverfahren einer Stadt fiir den Neubau einer Grundschule so-
wie Geriistbauarbeiten zugrunde. Der Bieterin wurde von der Vergabestelle iiber die
Vergabeplattform mitgeteilt, dass ihr Angebot vom Vergabeverfahren ausgeschlossen
werde. Zur Begriindung wurde mitgeteilt, dass ihr eine schwere Verfehlungi. S.v. § 6 €) EU
Abs. 6 Nr. 3 VOB/A vorzuwerfen sei, die ihre Integritit in Frage stelle. Der Beschluss der VK
Sachsen vom 27. Dezember 2019 - 1/SVK/037-19 wird nachfolgend auszugsweise zitiert.
,Schriftliche AuRerungen eines Bieters gegeniiber einem 6ffentlichen Auftraggeber, die
pauschal herabsetzend und in hohem Maf3e despektierlich sind, sind fiir ein zukiinftiges
gedeihliches Zusammenwirken auf der Baustelle schlechtestmdgliche Voraussetzung, sie
reichen jedoch nicht aus um eine schwere Verfehlungi. S. d. § 6e EU Abs. 6 Nr. 3 VOB/A,
resp. § 124 Abs. 1 Nr. 3 GWB zu begriinden, denn die Integritit des Unternehmens kann
nur bei Pflichtverletzungen in Frage gestellt werden, die ein erhebliches Gewicht besitzen.
Eine schwere Verfehlung muss den zwingenden Ausschlussgriinden nahekommen, i.d.R.
aber eine schuldhafte Pflichtverletzung mit nicht nur unerheblichen Auswirkungen bein-
halten.

Der Auftraggeber muss, wenn er den Ausschluss eines Bieters aus dem Vergabeverfahren
wegen § 6e EU Abs. 6 Nr. 7 VOB/A resp. § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB beabsichtigt, sowohl die
Schlechtleistung, die aufgrund der Schlechtleistung eingetretene Rechtsfolge als auch den
Ursachenzusammenhang zwischen Schlechtleistung und Rechtsfolge darlegen und bewei-
sen. Mindestens erforderlich sind aber Indiztatsachen von einigem Gewicht.”

§ 121 Abs. 1 GWB - eindeutige Leistungsbeschreibung

Das aufgefiihrte Verfahren ist ein typisches Beispiel dafiir, dass sich Auftraggeber bei der
Abfassung der Vergabeunterlagen haufig im Dilemma zwischen Produktneutralitdt und
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eindeutiger Leistungsbeschreibung befinden. Der Beschluss der VK Sachsen vom 25.Juni
2019 - 1/SVK/013-19 wird nachfolgend auszugsweise zitiert.
»Der Auftraggeber beabsichtigte eine Rahmenvereinbarung zur Lieferung und Montage von
Biirodreh- und Besucherstiihlen im Wege eines Vergabeverfahrens zu beauftragen. Der
Auftraggeber fiihrte in weiten Teilen des Leistungsverzeichnisses "ca."-Angaben zu den
Produktabmessungen und Leistungswerten an.
Enthalt ein Leistungsverzeichnis in weiten Teilen ca.-Angaben zu den Produktabmessun-
gen und Leistungswerten, so fiihrt dies zu unklaren und undefinierbaren Toleranzberei-
chen in der Auslegung und Bestimmung etwaig noch zuldssiger Abweichungen von den ge-
nannten Parametern.
Eindeutig im vergaberechtlichen Sinn ist eine Leistungsbeschreibung i.S.v. § 121 Abs. 1
GWB, § 31 Abs. 2 Nr. 1 VgV nur, wenn sie verbindliche Minimal- und Maximalwerte enthalt.
Solange den Vergabeunterlagen keine Erlduterungen zu entnehmen sind, welche Abwei-
chungen von den ca.-Werten (noch) mdéglich sind und daher vom 6ffentlichen Auftraggeber
akzeptiert werden, sind die Angebote untereinander nicht vergleichbar. Aus Sicht der
Vergabekammer Sachsen handelte es sich um eine in entscheidenden Punkten unklare und
unprazise Leistungsbeschreibung.”
=  §119 Abs.5 GWBi.V.m. §§ 14 Abs. 4 Nr. 2 b), 17 Abs. 5 VgV

Das aufgefiihrte Verfahren ist ein typisches Beispiel dafiir, dass Auftraggeber keine sorgfal-
tige Markterforschung in Vorbereitung des Vergabeverfahrens durchfiihren und dadurch
bei der Wahl der Vergabeart Fehler entstehen.
Die Auftraggeberin hat ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb durchge-
fiihrt und eine Rahmenvereinbarung zur Lieferung von unterschiedliche Testkits, Chemika-
lien, Reagenzien und Laborverbrauchsmitteln ohne Beteiligung anderer Bieter vergeben.
Insgesamt 62 Produkte wurden nachgefragt. Der mogliche Gesamtzeitraum betrug insge-
samt 4 Jahren. Die Direktvergabe wurde in der Bekanntmachung damit begriindet, dass aus
technischen Griinden kein Wettbewerb moglich sei (§ 14 Abs. 4 Nr. 2 b) VgV). Der Be-
schluss der VK Sachsen vom 4. Dezember 2018 - 1/SVK/023-18 wird nachfolgend aus-
zugsweise zitiert.
»Nur ein einziges Unternehmen darfin der Lage sein, den Auftrag durchzufiihren; das Unter-
nehmen muss gleichsam Monopolist fiir die Erbringung der nachgefragten Leistung sein. Zum
einen wdre es dafiir notwendig, dass objektiv europaweit nur ein Anbieter fiir das nachge-
fragte Produkt vorhanden ist. Zum anderen erscheint der von der Auftraggeberin dargestellte
Aufwand fiir eine Austestung und Validierung neuer Produkte tibertrieben. Durch die Ermdg-
lichung eines breiten Wettbewerbs hdtte die Auftraggeberin konkurrierende Bieter zur Ab-
gabe von wirtschaftlichen Angeboten aufgefordert und mit hoher Wahrscheinlichkeit giinsti-
gere Einkaufspreise erzielt, als wenn sie sich jahrelang ausschliefSlich an die Beigeladene wen-
det.
Die stichwortartige Begriindung ist nicht (ansatzweise) ausreichend um die Voraussetzungen
des Ausnahmetatbestands des § 14 Abs. 4 Nr. 2 b) VgV darzulegen und zu beweisen, weil mit
ihnen nicht dargelegt wird, warum die Beigeladene mit ihren Produkten ein (technisches) Al-
leinstellungsmerkmal hat und als einzige in der Lage ist den Auftrag auszufiihren. Auch im
Nachpriifungsverfahren wurden keine hierfiir mafsgeblichen Erwdgungen nachgeschoben.
Insgesamt ist festzustellen, dass die von der Auftraggeberin herangezogene Begriindung im
Vergabevermerk und auch die im Nachpriifungsverfahren weiter vorgetragenen Argumente-
insbesondere hinsichtlich des Aufwands bei einem Wechsel der verwendeten Produkte -keinen
Verzicht auf den Wettbewerb aus technischen Griinden rechtfertigen.”

Dem Oberlandesgericht Dresden lagen im Berichtszeitraum 21 Vergabenachpriifungsverfahren

vor. Das OLG hat festgestellt, dass die zur Priifung gelangten Vergabeverfahren eine Vielfalt von
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Auftragsgegenstanden und Fehlerquellen aufzeigen. Aussagekraftige Muster seien dabei nach
Auffassung des OLGs nicht zu erkennen. Am ehesten lief3en sich Unsicherheiten von Auftragge-
bern bei der Formulierung von Eignungskriterien, bei deren elektronischer Bekanntmachung
und bei der Anwendung von § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB (Bieterausschluss wegen fritherer "Unzu-
verldssigkeit") erkennen. In der Mehrzahl der Fille seien die Beanstandungen der Bieter unbe-
rechtigt. Ein erheblicher Teil der Nachpriifungsverfahren betridfe Auseinandersetzungen unter
Bietern, die einander wechselseitig Fehler in der Angebotserstellung oder mangelnde Eignung
vorwerfen und damit auch auf diese Weise konkurrieren. Ein gar planmaf3iges Umgehen verga-
berechtlicher Anforderungen durch Auftraggeber konne der Senat nicht feststellen (eher "krea-
tive" Interpretationen von Vergabeunterlagen durch Bieter kimen dagegen durchaus vor).

Rechtsunsicherheiten

= Rechtskonforme elektronische Ubermittlung von Informationen nach § 134 GWB bei Nut-
zung elektronischer Vergabeplattformen unter Beriicksichtigung der Grundsatze der §§ 9
ff. VgV
Aufgrund der Entscheidung der VK Stidbayern, Beschl. v. 29.03.2019 - Z3 -3 -3194 -1 -
07 - 03/19 miissen Informationsschreiben auch aufRerhalb der Vergabeplattform versendet
werden (z.B. per Fax). Die VK Siidbayern hat ausdriicklich festgehalten, dass die Mitteilung
nach § 134 GWB vom Auftraggeber in Textform an den Bieter zu versenden ist. Die Mittei-
lung nach § 134 GWB konne nicht dadurch erfolgen, dass die Informationen nach § 134
Abs. 1 Satz 1 GWB lediglich in einem internen Bieterbereich auf einer Vergabeplattform
eingestellt wiirden, wo der Bieter sie abrufen kénne. Dies gelte auch dann, wenn er eine
Hinweismail, die keine der notwenigen Informationen nach § 134 Abs. 1 Satz 1 GWB ent-
halt, zugeschickt bekdme. Das blofie Freischalten der Information auf der Vergabeplattform
sei nicht mit einer Versendung der Information auf eine E-Mail-Adresse eines Bieters
gleichzusetzen.
Neben dem dadurch erhéhten Verwaltungsaufwand, unterbricht das Versenden der Infor-
mationsschreiben aufderhalb der Vergabeplattform den Geschéftsprozess der Vergabe und
kann in der Informationskette zu Ubermittlungsfehlern fithren. Zugleich ergibt sich ein Wi-
derspruch zum Grundsatz der elektronischen Kommunikation nach der Vergabeverord-
nung, insbesondere zum Anspruch des § 11 Abs. 2 VgV, wonach elektronische Mittel zu ver-
wenden sind, die die Unversehrtheit, Vertraulichkeit und Echtheit der Daten gewahrleisten.
Hiesigen Erachtens fiihrt dies dazu, dass eine Rechtsunsicherheit dariiber besteht, welche
der versendeten Informationsschreiben rechtlich maf3gebend ist. Unserer Ansicht nach
kann ein Fax lediglich auf den vermittelten Inhalt aufmerksam machen. Mafdgeblich sollte
aufgrund der rechtlichen Vorschriften jedoch das Informationsschreiben auf der Vergabe-
plattform sein.

= Zwingender Ausschluss eines Angebotes bei Anderungen oder Erginzungen der Vergabe-
unterlagen nach § 57 Abs. 1 Nr. 3 VgV und Beriicksichtigung des Nachverhandlungsverbo-
tes nach § 15 Abs. 5 VgV
Aufgrund der Entscheidung des BGH vom 18.06.2019 - X ZR 86/17 besteht eine Rechtsun-
sicherheit dariiber, wie mit Angeboten umzugehen ist, die Allgemeine Geschaftsbedingun-
gen enthalten.
Der BGH hat wie folgt geurteilt: ,Gibt der 6ffentliche Auftraggeber in den Vergabeunterla-
gen vor, dass Geschaftsbedingungen des Auftragnehmers nicht Vertragsbestandteil wer-
den, und stellt ein Bieter mit seinem Angebot abweichende Bedingungen, kénnen diese in-
folge der Abwehrklausel des Auftraggebers im Falle der Auftragserteilung keine rechtliche
Wirkung entfalten. Ein Ausschluss des Angebots wegen Anderungen an den Vergabeunter-
lagen ist deshalb nicht erforderlich und auch nicht zulassig.”
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Das Spannungsfeld zwischen der Feststellung eines zwingenden Ausschlussgrundes und
der Moglichkeit bzw. Verpflichtung zur Aufklarung fiihrte im Einzelfall zu Unsicherheiten
einer rechtskonformen Anwendung.
Bislang wurden einem Angebot beigefiigte Allgemeine Geschiftsbedingungen als Anderung
der Vergabeunterlagen verstanden, was nach § 57 Abs. 1 Nr. 3 VgV zu einem zwingenden
Ausschluss aus dem weiteren Vergabeverfahren fiihrte. Die Berticksichtigung der genann-
ten Entscheidung des BGH erfordert nunmehr in Abhdngigkeit des Inhalts und Umfangs der
Anderung bzw. Ergidnzung eine Auslegungs- sowie ggf. Aufklarungspflicht iiber das Ange-
bot.

=  Wertung von Preisabweichungen und Durchfiihrung von Preisaufkldrungen, § 60 VgV
Der Auftraggeber hat vom Bieter Aufklarung zu verlangen, wenn der Preis oder die Kosten
eines Angebots im Verhaltnis zu der zu erbringenden Leistung ungewohnlich niedrig er-
scheinen. Fiir die Vergabestellen ist es in der Praxis haufig schwierig, die Auskommlichkeit
einer Kalkulation anhand vom Bieter ermittelter Faktoren tatsdachlich nachzuvollziehen.
Besonders bei der Beauftragung geistig-schopferischer Leistungen ist eine detaillierte Be-
wertung iiber die Auskommlichkeit durch die Vergabestelle nur begrenzt moglich. Letztlich
sind Preise stark abhdngig von der Grofde eines Unternehmens, den Erfahrungen der Mitar-
beiter, der berechneten Gewinnmarge etc. Aus diesem Grund ware es wiinschenswert, star-
ker in das Ermessen der Vergabestellen zu stellen, ob eine Auskommlichkeitspriifung erfol-
gen soll.

= Sog. Budgetausschreibung, § 58 Abs. 2 Satz 3 VgV
Der Auftraggeber kann bei Oberschwellenvergaben fiir Lieferungen und Dienstleistungen
eine sog. Budgetausschreibung veranlassen, also Festpreise fiir die Angebote vorgeben, so
dass das wirtschaftlichste Angebot z.B. ausschliefdlich nach qualitativen Kriterien bestimmt
wird. Diese Variante eroffnet auf den ersten Blick die Moglichkeit, fiir die zur Verfiigung
stehenden Haushaltmittel die beste Leistung zu erhalten. Da hier das objektiv zu betrach-
tende Zuschlagskriterium ,Preis“ jedoch nicht zum Tragen kommt, treten Rechtsunsicher-
heiten bei der Anwendung der Vorschrift auf.
Die Beriicksichtigung von sog. ,Qualitatskriterien birgt die Gefahr, dass durch die einge-
henden Angebote entweder ein Mehr an Leistung angeboten wird oder ein aliud, also je-
weils unterschiedliche Leistungen. In letzterem Fall wéare aber keine Vergleichbarkeit gege-
ben. Zudem ergeben sich Schwierigkeiten bei der Erstellung eines objektiven Bewertungs-
systems, dass nachvollziehbar die Wertigkeit der ,Qualitidtsunterschiede“ bestimmt und
diese in ein sachgerechtes Verhaltnis zum Preis setzt.
Ziel des Auftraggebers ist es haufig, so viel wie moglich einer beschriebenen Leistung fiir
einen vorgegebenen Festpreis zu erhalten. Diese Variante diirfte nicht unter den Anwen-
dungsbereich fallen, da es sich letztlich nicht um die Wertung der Qualitat handelt, sondern
gewissermafden um ein ,umgekehrtes Zuschlagskriterium Preis“. Es ware daher wiin-
schenswert, wenn im Verordnungstext des § 58 Abs. 2 Satz 3 VgV auch diese Moglichkeit
geschaffen werden konnte.

= Binnenmarktrelevanz
Der Umgang mit binnenrelevanten Vergaben, die nicht den EU-Schwellenwert erreichen,
bereitet in der Vergabepraxis Schwierigkeiten. Es stellt sich die Frage, auf welche Weise
eine binnenmarktrelevante Vergabe zu veroffentlichen ist. Die amtlichen Bekanntma-
chungsformulare sehen keine diesbeziigliche Eingabemdglichkeit vor und eignen sich da-
her nur bedingt fiir eine binnenmarktrelevante Vergabe.

Anzeichen dafiir, dass rechtliche Vorgaben bestimmten Umsetzungsproblemen Vorschub leisten
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Die Bildung von Gesamtlosen fiihrt in der Praxis immer wieder zu fehlerhaften Aufteilun-
gen von Gesamtauftragen. Beispielsweise wurden Hausmeisterdienste fiir 77 kommunale
Kitas in kleinteilige ,Einzelpakete” geteilt, um jedes ,Paket” jeweils national vergeben zu
konnen. In einem Vergleich vor der Vergabekammer verpflichtete sich der Auftraggeber im
Ergebnis der miindlichen Verhandlung zur Kiindigung der bestehenden Vertrdge und euro-
paweiten Vergabe nach unverziiglicher Einleitung einer Ausschreibung. Die im Bereich der
Losaufteilung bestehende Rechtsprechung des EuGHs konnte starker in den Rechtsvor-
schriften integriert werden. Entsprechende Hinweise finden sich bislang nur in der Ver-
ordnungsbegriindung.

Wenig praxisgerecht erscheint die Regelung zu Rahmenvereinbarungen in Art. 33 der RL
2014/24/EU im Falle grofderer IT-Anwendungen, welche Individualsoftware darstellen.
Formal gesehen handelt es sich um Rahmenvereinbarungen, welche alle vier Jahre ausge-
schrieben werden sollen (Abruf von Dienstleistungen fiir Anpassungsaufwand und War-
tungsleistungen). Nach hiesiger Erfahrung lassen sich Dritte nicht auf die Wartung und
Pflege der durch einen anderen Softwarehersteller programmierten und auf den Auftragge-
ber zugeschnittenen Software ein. (Hier geht es nicht um Standardprodukte, die nur ange-
passt werden, sondern mafdgeschneiderte Entwicklungen.). Dies liegt an den inhdrenten
Risiken, welche in einer solchen Software liegen (z.B. fehlende strukturierte Dokumenta-
tion, Madngel in der Architektur, unklarer und nicht schnell zu iiberblickender Entwick-
lungsstand) und in den wesentlich geringeren Gewinnmargen in Pflege und Anpassung.
Dies fiihrt dazu, dass die Ubernahme einer solchen Software auch bei zur Verfiigung ge-
stelltem Quellcode fiir den konkurrierenden Bewerber kein wirtschaftliches Ergebnis
bringt, aber ein hohes wirtschaftliches Risiko.

Nach § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV miissen alle Planungsleistungen eines Bauvorhabens zur Be-
stimmung des Auftragswertes grundsatzlich zusammengerechnet werden. Das fithrt dazu,
dass bei der Anwendung der Bagatellregelung des § 3 Abs. 9 VgV schon bei einem Auftrags-
wert fiir die Bauleistung in Hohe von etwas iiber 1 Mio. EUR die Planungsleistungen nach
dem Oberschwellen-Vergaberecht vergeben werden miissen. In der Praxis wurde beobach-
tet, dass sich fiir die dann sehr kleinen Lose noch nie ein Planer aus einem anderen EU-
Staat beworben hat.

Im besonderen Bereich der Holzernte stellt die elektronische Kommunikation die Bieter
vor besondere Herausforderungen, da die einschlagigen Unternehmen immer noch nicht in
der Lage sind elektronische Angebote vollstindig und verwertbar abzugeben. Nachforde-
rungen und langwierige Nacharbeiten sind die Folge. Geeignete leistungsfahige Unterneh-
men konnen z.T. aufgrund von formalen Fehlern nicht beriicksichtigt werden. Aufgrund der
elektronischen Angebotsabgabe bewerben sich eine Vielzahl von Unternehmern erst gar
nicht.

Gesetzgeberischer Verbesserungsbedarf

In jiingerer Zeit haben sich Marktsegmente entwickelt, bei denen die Markteilnehmer feste
Leistungsmodelle entwickelt haben, die von Anbieter zu Anbieter nicht mehr 1:1 vergli-
chen werden konnen. Vielfach werden Leistungsgegenstande nur Online vermarktet. Hier
besteht in vielen Féllen nicht das Interesse der Anbieter, individuelle Angebote zu erstel-
len, sich einer Eignungspriifung zu unterziehen oder auf die Einbeziehung Allgemeiner Ge-
schiftsbedingungen zu verzichten. Dieses neue Markgeschehen korrespondiert nicht mit
den Verfahrensregeln des Vergaberechts.

Zundchst waren kleinteilige Gegenstande zu nennen, die nahezu nur noch Online erhaltlich
sind. Soweit hier grofiere Mengen zu beschaffen sind, konnte der Schwellenwert iiber-
schritten werden. In diesem Bereich entfallt dem o6ffentlichen Auftraggeber aufgrund der
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starren Vergabevorschriften ein komplettes Marktsegment, welches méglicherweise zu
wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren wiirde. Insofern ware eine flexiblere Handhabung in
den gennannten Bereichen beispielsweise die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
durch andere Mittel als die der Ausschreibung, beispielsweise durch Preisvergleich wiin-
schenswert.

Zu nennen sind auch Abonnements von Fotodatenbanken, die Teilnahme an social-media-
Kanilen, Offentlichkeitsarbeit durch klassische Medien (Radiosender, Fernsehen, Zeitun-
gen) oder die Beschaffung von Computerlizenzen.

Soweit Vergaben auf die Nutzung elektronischer Medien gerichtet sind, stellt das die Verga-
bestellen vor neue Herausforderungen. Im Bereich der sog. social media, wie z.B. Facebook,
Twitter oder Instagram bestehen von den Anbietern vorgegebene Leistungspakete, von de-
nen sie nicht abzuweichen bereit sind. Typischerweise geben solche Marktteilnehmer
keine Angebote in einem Vergabeverfahren ab. Auch gibt es im Bereich der sozialen Me-
dien keine vergleichbaren Marktteilnehmer. Bestimmte Anbieter webbasierter Medien ver-
fligen quasi liber eine Monopolstellung und sind alternativlos zu beauftragen. Um die Be-
volkerung flichendeckend zu erreichen, muss wegen des unterschiedlichen Nutzungsver-
haltens zudem an mehrere Anbieter vergeben werden.

Das aktuelle Vergaberecht bietet keine Handhabe, um auf diese Beschaffungsgegenstinde
addquat und flexibel zu reagieren.

Eine Ausnahmebestimmung zu Fallkonstellationen, in denen keine wirtschaftliche Fortfiih-
rung einer bestehenden Leistung aufderhalb des bisherigen Vertragspartners erzielt wer-
den kann, ware wiinschenswert. Die Bedingungen des Art. 72 Abs. 1 Buchst. b) i)) und ii))
der RL 2014 /24 /EU konnten als Maf3stab angelegt werden, unter deren Voraussetzung
eine Verlangerung der Rahmenvereinbarungslaufzeit in eine unbefristete oder sehr lang-
fristige Laufzeit zuldssig ist. In der IT kann dies regelmaf3ig ein Zeitraum von 10 Jahren
sein, nach dem die technischen Novellierungen zu einer Neuaufstellung der Anwendung
fiihren konnen. Das Ergebnis der derzeitigen Verfahrensweise ist das Risiko des Auftragge-
bers (hier der Behorde) die in Nutzung befindliche IT-Leistung zur gesetzlichen Aufgaben-
erfiillung kiinftig nicht fortgefiihrt zu erhalten. Denn es besteht das Risiko, dass im Rahmen
eines Vergabeverfahrens aus den vorgenannten Griinden keine Angebote abgegeben wer-
den.

Im Bereich der Universitatskliniken ergeben sich aufgrund des § 67 Abs. 1 VgV besondere
Herausforderungen. Nach § 67 Abs. 1 VgV sind unter anderem bei der Beschaffung energie-
verbrauchsrelevanter Waren, technischer Geréte oder Ausriistungen die in § 67 VgV ge-
nannten, besonderen Anforderungen an die Energieeffizienz zu berticksichtigen. In der
Leistungsbeschreibung sollen nach § 67 Abs. 2 VgV im Hinblick auf die Energieeffizienz ins-
besondere folgende Anforderungen gestellt werden: (1.) das hochste Leistungsniveau an
Energieeffizienz und, (2.) soweit vorhanden, die hochste Energieeffizienzklasse im Sinne
der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung.

Ein hochstes Leistungsniveau an Energieeffizienz kann dabei nicht fiir alle durch ein Uni-
versitatsklinikum zu beschaffenden Beschaffungsgegenstiande/zu beschaffenden Systeme -
dies betrifft vor allem hochkomplexe medizintechnische Grof3gerite wie z.B. MRT-Gerdte,
Linearbeschleuniger, Gerate zur MRT-gefiihrten Strahlentherapie (MR-LINAC), aber aus-
driicklich nicht alle durch ein Universitatsklinikum zu beschaffenden Leistungen - ermittelt
und folglich auch nicht festgelegt werden. Ebenso wenig ist fiir entsprechende Systeme
eine Kennzeichnung nach der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (keine pro-
duktspezifische Energieeffizienzklassifizierung) vorgeschrieben bzw. vorhanden. Entspre-
chende Anforderungen nach § 67 Abs. 2 VgV konnen dementsprechend in diesen Fallen
nicht gestellt werden.
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Auch kdnnen von den anbietenden Unternehmen/Herstellern entsprechender Systeme
entgegen § 67 Abs. 3 Nr. 1 VgV keine jeweils vergleichbaren, konkreten Angaben zum Ener-
gieverbrauch der Systeme gefordert werden (Hinweis: dies gilt auch fiir eine Analyse mini-
mierter Lebenszykluskosten; § 67 Abs. 3 Nr. 2 lit. a) VgV), weil ein entsprechender Wert
eine vollstandig standardisierte Nutzungs- und Anwendungsweise der Systeme erfordern
wiirde (z.B. bei einem Gerat zur Strahlentherapie hinsichtlich der Bestrahlungsdauer/-um-
fang, der Anzahl der Bestrahlungen, der bestrahlten Kérperregionen, der Betriebsumge-
bung, der Kombination aus Grundgerat und zusatzlichen Komponenten/Zubehor).

Es miisste dementsprechend gefordert werden, dass die interessierten Unternehmen fiir
ihr jeweiliges System/Grofdgerat Daten zum Energieverbrauch ermitteln und hierbei eine
identische Nutzungs- und Anwendungsweise zu Grunde legen bzw. herstellen; dies ist auf-
grund der damit einhergehenden Aufwande (Aufbau der Systeme in einer vergleichbaren
Umgebung/in vergleichbaren Raumlichkeiten und vergleichbare Nutzung/Anwendung)
nicht durchfithrbar und eine dementsprechende Forderung durch den Auftraggeber unver-
haltnismafdig. Aufgrund der beschriebenen Abhangigkeit von der Gerdtenutzung und der
somit fehlenden Aussagekraft von Energieverbrauchsdaten werden entsprechende Ver-
brauchsdaten von den Herstellern der Systeme/Gerate auch grundsatzlich nicht getatigt
oder gar ermittelt.

Im Rahmen der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes kdnnten ggf. vorhandene,
nicht standardisierte Angaben zum Energieverbrauch - entgegen der Forderung in § 67
Abs. 5 VgV - auch nicht als Zuschlagskriterium berticksichtigt werden, weil ggf. angegebene
Werte aufgrund der ihnen zugrundeliegenden, unterschiedlichen Nutzungs-/Anwendungs-
szenarien nicht sinnvoll verglichen werden kénnten.

Eine Beriicksichtigung als Zuschlagskriterium bzw. als Unterkriterium wiirde daher dazu
fithren, dass ein wirksamer Wettbewerb ggf. nicht gewahrleistet werden kann (§ 127 Abs.
4 S. 1 GWB) und der Grundsatz der Gleichbehandlung (§ 97 Abs. 2 GWB) wohl verletzt wer-
den wiirde, indem Unternehmen, deren Angaben zum Energieverbrauch ein eher energie-
intensiveres Nutzungs- und Anwendungsverhalten zugrunde liegt, gegeniiber anderen Un-
ternehmen, deren Verbrauchsangaben auf einem weniger verbrauchsintensiven Szenario
beruhen, benachteiligt werden.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass entsprechende Systeme auch teilweise zum Zweck
der Forschung beschafft werden und es sich sodann nicht um z.B. in der Routineversor-
gung verwendete Geradte handelt. Hierbei kommt es im Hinblick auf das Zuschlagskriterium
»Qualitat"/die Bewertung der Qualitit der angebotenen Systeme ausschlief3lich auf die
Leistungsfahigkeit/Funktionalitiat an. Die Energieeffizienz spielt fiir die Bewertung der
Qualitat/der Wirtschaftlichkeit vor dem Hintergrund des Nutzungszwecks eine unterge-
ordnete Rolle. Bei den jeweils zu beschaffenden Systemen handelt es sich auch regelméfiig
um innovative, hochkomplexe Gerate, welche nur von wenigen Unternehmen auf dem
Markt angeboten werden.

Zweck vergaberechtlicher Vorschriften nicht zufriedenstellend erreicht

Nach § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB konnen o6ffentliche Auftraggeber unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Verhéltnismafigkeit ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabe-
verfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschliefien, wenn das Unter-
nehmen eine wesentliche Anforderung bei der Ausfiihrung eines fritheren 6ffentlichen Auf-
trags oder Konzessionsvertrags erheblich oder fortdauernd mangelhaft erfiillt hat und dies
zu einer vorzeitigen Beendigung, zu Schadensersatz oder zu einer vergleichbaren Rechts-
folge gefiihrt hat. In der Praxis ldsst sich gerade bei Bauauftragen erkennen, dass die An-
wendung dieser Vorschrift Probleme bereitet. Der Umgang mit ,gestdrten Bauablaufen® bei
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friheren Vertragsabwicklungen ist nicht unproblematisch. Denn die Berechtigung zur ,vor-
zeitigen Vertragsbeendigung”i.S.d. § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB muss der Auftraggeber unter
Beachtung der strengen Voraussetzungen im Vergabekammerverfahren, in dem sich der
Bieter gegen seinen Ausschluss wendet, nachweisen. Das bedeutet, dass die Vergabekam-
mer die Schlechtleistung oder die Kiindigung eines langst beendeten Auftrags inzident prii-
fen muss. Der Nachweis fiir den Ausschlussgrund kann dem Auftraggeber nur gelingen,
wenn er die Griinde sehr detailliert dokumentiert hat. Wenn ihm dies nicht gelingt, fiihrt
dies in letzter Konsequenz dazu, dass der betroffene Auftragnehmer den Zuschlag erhalten
muss und in jedem Fall das Vergabeverfahren durch das Nachpriifungsverfahren eine er-
hebliche Verzogerung erfihrt. Einerseits werden dadurch die Vergabekammerverfahren
tiberfrachtet und die Vergabekammern im Rahmen dieser Verfahren erheblich belastet.
Andererseits geht die Regel ins Leere, da nur in seltenen Fillen der Ausschlussgrund nach-
gewiesen werden kann.

= Im besonderen Bereich der Holzernte reduziert sich aufgrund der elektronischen Ange-
botsabgabe bei bestimmten Ausschreibungen der Kreis der Bieter, welche ein Angebot ab-
geben wollen. Ein Wettbewerb findet so eigentlich nicht statt. Teilweise wird nur ein Ange-
bot abgegeben. V.a. Kleinstunternehmen scheuen die technischen Hiirden, die mit der
elektronischen Angebotsabgabe verbunden sind bzw. verfiigen nicht iiber die nétige techn.
Ausstattung bzw. ist ihnen die Beteiligung an Vergabeverfahren zu aufwandig (v.a. Holz-
ernte/-riickung).

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Im Berichtszeitraum sind im Freistaat Sachsen keine schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten bei
der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen festzustellen.

d) Ausmal der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Im Freistaat Sachsen beteiligen sich KMU regelmafdig an der Vergabe 6ffentlicher Auftrage. Die Be-
teiligung von KMU ist nach der Erfahrung der Vergabestellen abhidngig vom Beschaffungsgegen-
stand selbst sowie seiner Grofde und Komplexitat.

In den Behorden des Freistaates Sachsens ist nach den einschldgigen Riickmeldungen eine Beteili-
gung zwischen 25 % und 100 % festzustellen. Insofern ist im Berichtszeitraum eine rege Teil-
nahme von KMU an den Oberschwellenvergaben zu beobachten. Exemplarisch sei angefiihrt, dass
das Oberbergamt eine Beteiligung von KMU in Héhe von 78 % an den Oberschwellenvergaben ver-
zeichnet hatte. Die an KMU erteilten Auftrage hatten dabei im Verhéaltnis zum Gesamtauftragswert
einen Anteil von 91 %. Im Bereich der Planung und technischen Gebdaudeverwaltung des Universi-
tatsklinikums Leipzig lag die Beteiligung von KMU bei ca. 80 %.

Die Teilnahme von KMU an Vergabeverfahren wird im Freistaat Sachsen besonders durch eine hau-
fige Losaufteilung und eine KMU-offene Gestaltung der Eignungsanforderungen geférdert. Bei der
Erstellung der Vergabeunterlagen wird gepriift, ob auf Eignungskriterien wie z.B. den Mindestjah-
resumsatz verzichtet werden kann, um Unternehmen nicht unnétig von Verfahren auszuschlief3en.
Auf diese Weise wird eine Teilnahme auch von Newcomern erméglicht. In allen Vergabestellen
wird versucht, vergaberechtlich moéglichst wenig Aufwendungen beim Bieter, z.B. durch reduzierte
Formulare zu erzeugen.
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e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Die Berticksichtigung strategischer Beschaffungsziele erfolgt im Rahmen der entsprechenden An-

forderungen an den Leistungsgegenstand, der Ausgestaltung der Ausfithrungsbestimmungen und

der Zuschlagskriterien.
Allgemeine Herausforderungen bei der Formulierung der Leistungsbeschreibung und der Fest-
legung von Zuschlagskriterien
§ 58 Abs. 2 Nr. 1 VgV legt fest, dass soziale, umweltbezogene und innovative Eigenschaften bei
der Ermittlung des Preis-Leistungsverhéltnisses beriicksichtigt werden kénnen. § 16 d Abs. 2
Nr. 2 EU VOB/A trifft eine vergleichbare Regelung.
Nach den Vorgaben des § 121 Abs. 1 S. 1 GWB muss der Auftragsgegenstand so eindeutig und
erschopfend wie moglich beschrieben werden, damit die Angebote miteinander verglichen wer-
den konnen. Das bedeutet, dass die Leistung trotz bestehender Unterschiede ihrer Eigenschaf-
ten nach § 58 Abs. 2 Nr. 1 GWB (§ 16 d Abs. 2 Nr. 2 EU VOB/A), keine Unterschiede aufweisen
darf, die eine vergleichende Wertung unmdoglich machen. Insoweit ware die Wertung beispiels-
weise eines ,mehr an Leistung” oder eines ,aliud“ unzuléssig. In der Praxis zeigt sich, dass diese
Trennung nicht immer eindeutig zu treffen ist und die Gestaltung eines entsprechenden Zu-
schlagskriteriums dazu fiihren kann, dass die Vorgaben der Leistungsbeschreibung nicht § 121
Abs. 1 S.1 GWB entsprechen.
Die Erstellung eines objektiven Bewertungssystems, dass nachvollziehbar die Wertigkeit der
,Nachhaltigkeitsunterschiede“ bestimmt und diese in ein sachgerechtes Verhaltnis zum Preis
setzt, ist schwierig. Eine , objektive Bewertung“ der genannten Aspekte im Rahmen von Konzep-
ten oder einer Wertungsmatrix ist kaum valuierbar und birgt per se das Risiko von ,subjektiver
Beliebigkeit”, dies umso mehr, wenn in einer Ausschreibung verschiedene Aspekte (soziale, um-
weltbezogene) miteinander konkurrieren sollen.
In diesem Zusammenhang fiihrt die Beriicksichtigung verschiedener strategischer Aspekte in
vielen Féllen auch dazu, dass ihnen nicht die beabsichtigte Bedeutung zukommt.
Unproblematischer ist die Beriicksichtigung von strategischen Aspekten als Zuschlagskriterien,
wenn diese eine Eigenschaft des Produktes betreffen, die objektiv bestimmbar bzw. messbar ist.
Beispielhaft zu benennen sind Lebenszykluskosten, die Energieeffizienz oder der CO?-Ausstof.
Allgemeine Herausforderungen bei der Einhaltung von Vergabegrundsatzen
Die Vergabestellen berichteten mehrfach, dass ein Konflikt zwischen der Formulierung strategi-
scher Ziele und der Einhaltung von allgemeinen vergaberechtlichen Grundsatzen wie z.B. Diskri-
minierungsverbot, Gleichbehandlung und produktneutrale Leistungsbeschreibung bestiinde.
Zugleich konnen solche Anforderungen gegenldufig zur Forderung der KMU-Beteiligung wirken.
Mittlerweile fiihrt das Vergaberecht durch eine Vielzahl konkurrierender Zielsetzungen zu ei-
nem teilweise erhohten Aufwand bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren. Dies kann zulas-
ten einer KMU-Beteiligung und somit eines breiten Wettbewerbs fiihren. Es ware daher wiin-
schenswert, wenn strategische Zielsetzungen nicht allein {iber das Vergaberecht Berticksichti-
gung fanden, sondern starker in anderen Gesetzen Eingang finden wiirden. Soziale Aspekte soll-
ten vorrangig in der entsprechenden Sozialgesetzgebung verankert werden und nicht hilfsweise
tiber das Vergaberecht Anwendung finden. Gleiches gilt fiir umweltbezogene Aspekte bzw. Min-
destanforderungen, die vorrangig im Umweltrecht zu verankern waren.
So wire es wiinschenswert, dass konkrete Vorgaben zur Zusammensetzung von Elektroenergie
bestlinden. Anbieter von Elektroenergie konnten verpflichtet werden, die Zusammensetzung
der Energieformen (Kohle, Gas, Wasser, Wind, Atom, Solar oder sonstigen Energieformen), aus
denen schliefilich die Elektroenergie gewonnen wird, anzugeben. Idealerweise gibe es Vorga-
ben zur Zusammensetzung der Energieformen.
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Zudem wdre es wiinschenswert, wenn Anreize fiir die Beschaffung von griinem Strom beispiels-
weise in Form von Einsparungen des CO?-Abgabenbetrages geschaffen wiirden. Derzeit muss
ein Unternehmen welches seinen Strom aus 100% Windenergie bezieht, die gleiche CO*-Abgabe
bezahlen, wie ein Unternehmen welches seinen Strom aus 100% Atomenergie bezieht. Solche
Anreize konnen jedoch nicht allein durch das Vergaberecht verwirklicht werden.

Besondere Herausforderungen bei der Beriicksichtigung sozialer Aspekte

Soziale Aspekte werden iiberwiegend durch die Forderung nach Eigenerklarungen beriicksich-
tigt und sind somit kaum nachprifbar. Beispielsweise ist die Bestatigung der Einhaltung von
ILO-Kernarbeitsnormen sowohl durch den Bieter selbst als auch durch den Auftraggeber in vie-
len Fallen nicht abschliefRend priifbar. Dariiber hinaus stehen soziale Aspekte selten in einem
direkten, tatsachlichen Zusammenhang zum Beschaffungsgegenstand.

Besondere Herausforderungen bei der Beriicksichtigung umweltbezogener Aspekte

Hersteller- und Lieferantenketten

Die Angabe von Hersteller- und Lieferantenketten sind fiir die Vergabestellen haufig nicht nach-
vollziehbar.

Priifsiegel

Auch die Vielzahl an vorhandenen Priifsiegeln und die unterschiedlichen Anforderungen an die
Siegel machen die Vergleichbarkeit schwierig. Die Vielzahl der Giitesiegel ist dabei eine Heraus-
forderung fiir die Vergabestelle sowohl hinsichtlich des zeitlichen Aspekts der Recherchen als
auch der Belastbarkeit und Priifbarkeit hinsichtlich Diskriminierungsfreiheit und Verbreitung.
Letztlich kann nicht mit Bestimmtheit festgestellt werden, welches Zertifikat, welche Eigen-
schaften zertifiziert, welche Siegel gleichwertig zu anderen Siegeln sind und ob eine angebotene,
nicht zertifizierte Leistung gleichwohl den Anforderungen entsprechen kann.

Kraftfahrzeug

Bei der Beschaffung von Kraftfahrzeugen werden umweltbezogene Aspekte berticksichtigt (z.B.
durch Angabe von Hochstgrenzen des Schadstoffausstofies in der Leistungsbeschreibung oder
als Zuschlagskriterien). Dabei besteht jedoch die Herausforderung, die Hochstgrenzen eindeutig
anzugeben und gleichzeitig eine produktneutrale Formulierung der Leistungsbeschreibung si-
cherzustellen.

MafRnahmen zur Uberwindung der genannten Hindernisse

Der Freistaat Sachsen hat sich in seiner »Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen
2018« die Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien in der 6ffentlichen Beschaffung zum
Ziel gesetzt. Danach nutzt der Freistaat Sachsen als o6ffentlicher Auftraggeber die Moglichkeiten
der vergaberechtlichen Vorschriften, Nachhaltigkeitsaspekte wie Umwelt- und Gesundheitsei-
genschaften in die 6ffentliche Beschaffung und damit in die Vergabeverfahren einzubeziehen.
Lebenszykluskosten, beispielsweise Energie-, Anschaffungs- und Entsorgungskosten, fliefden in
die Wertung der Angebote mit ein. Bei bestimmten Auftragsgegenstdnden konnen Gilitezeichen
und Zertifizierungen (z. B. ,Blauer Engel“, EU-Energielabel) als ein Nachweis fiir geforderte
Nachhaltigkeitsmerkmale dienen.

Beispielshaft ist die Technische Universitat Dresden hervorzuheben, welche im Rahmen eines
Runderlasses auf die Notwendigkeit einer Beschaffung umweltfreundlicher, insbesondere ener-
gieeffizienter Produkte und Dienstleistungen explizit hinweist. In die Leistungsbeschreibung
sollen durch Verwendung technischer Spezifikationen, die auch in Umweltzeichen definiert
sind, Umwelt- und insbesondere Energieeffizienzaspekte einfliefen. Ausfiihrliche Hinweise zur
umweltfreundlichen Beschaffung ermdglichen allen beschaffenden Bereichen der Universitit
beim Einkauf von Computertechnik, Mébeln, Fahrzeugen und sonstigem Bedarf den Fokus auf
vernetzbare, langlebige und energieeffiziente Technik zu legen und auf 6kologische Label zu
achten.

135



14. Sachsen-Anhalt

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Die Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien erfolgt u. a. nach Maf3gabe der Anwendung der Vergabe-
handbiicher des Bundes und der aktuellen entsprechenden Formblatter, die fiir die ab dem 18. Ap-
ril 2016 veroffentlichen Ausschreibungen nach VOB und VOL Verwendung finden. Die Anwendung
der Vergabehandbiicher fiir Baumafinahmen sowie fiir die Baumafdnahmen im Straf3en- und Brii-
ckenbau sind in Sachsen-Anhalt durch Verordnung vorgegeben. Im Ubrigen erfolgen die Vergaben
entsprechend dem GWB, der VgV, dem Gesetz liber die Vergabe offentlicher Auftrage in Sachsen-
Anhalt (LVG LSA) sowie der Verordnung zur Statistik iiber die Vergabe offentlicher Auftrage und
Konzessionen (VergStatV0O) und nach der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekdmpfung
der Korruption.

Die kreisfreien Stadte, Landkreise und grofieren Stadte, sowie die Landesbetriebe (z.B. Landesbe-
trieb flir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft - LHW oder die Landesstrafdenbaubehérde), das
Landgericht Magdeburg und die JVA Halle verfiigen im Allgemeinen iiber eine zentrale Vergabe-
stelle, die fiir die Durchfiihrung der rechtlich korrekten Vergabeverfahren auch oberhalb der
Schwellenwerte zustandig ist.

Im Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt wurde eine zentrale Beschaf-
fungsstelle eingerichtet. Die zentrale Beschaffungsstelle iibernimmt die Ausschreibungen fiir die
Bedarfe des Ml und fiihrt Ausschreibungen oberhalb und unterhalb des Schwellenwertes aus. Im
Institut fiir Brand- und Katastrophenschutz (IBK) im Bereich des Ministeriums fiir Inneres und
Sport wurde eine zentrale Beschaffungsstelle (ZBS IBK) eingerichtet. Die ZBS IBK iibernimmt fiir
das IBK alle Vergabe- und Ausschreibungs-verfahren, sowohl oberhalb als auch unterhalb des
Schwellenwertes. Die Beschaffungsstellen sind fiir die Einhaltung der Vergabevorschriften zustan-
dig. Fiir die Landespolizei Sachsen-Anhalt im Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Inneres und
Sport ist in der Polizeiinspektion Zentrale Dienste Sachsen-Anhalt (PI ZD) eine Zentrale Vergabe-
stelle eingerichtet, die fiir die Durchfiihrung der rechtlich korrekten Vergabeverfahren auch ober-
halb der Schwellenwerte zustindig ist Die Uberwachung der Umsetzung der einschligigen verga-
berechtlichen Bestimmungen findet dabei im Rahmen der Fachaufsicht durch das Ministerium
statt.

Die Strafdenbauverwaltung Sachsen-Anhalt verwendet ein Projektinformationssystem - PROJIS
(Projektsteuerung, Vertragsiiberwachung, Kostenkontrolle).

Neben der allgemeinen Fach- und Dienstaufsicht wird in den Behdrden des Landes Sachsen-Anhalt
im Allgemeinen die Einhaltung des Vergaberechts durch die Justiziariate und die Innenrevisionen,
durch das Vier-Augenprinzip, sowie bei grofderen Vergaben durch die Bildung von Vergabeaus-
schiissen gewahrleistet. Im Besonderen wird den meisten Justiziariaten bei Vergaben oberhalb des
aktuellen Schwellenwertes von 214.000 € die Griinde fiir die Wahl eines Verhandlungsverfahrens
mit und ohne Teilnahmewettbewerb, eines Wettbewerblichen Dialogs oder einer Innovationspart-
nerschaft schriftlich zur Bestatigung dargelegt.

Das Landesverwaltungsamt wiederum ist nach § 144 KVG LSA Kommunalaufsichtsbehorde fiir die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Daher ist bei Vergabeverfahren, die nicht in den Geltungsbe-
reich des § 19 LVG LSA fallen, die Nachpriifungsstelle im Landesverwaltungsamt zustdndig. Eine
externe Uberpriifungsfunktion im Bereich der éffentlichen Auftragsvergabe iibernimmt auch der
Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt, welchem u.a. die Uberpriifung der ordnungsgeméifien Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der Landkreise obliegt.

Im Bereich des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr verwendet man u.a. das Vergabe-
managementsystem- VOB/A. Das Vergabemanagementsystem bildet den gesamten Vergabeprozess
vollstandig ab und unterstiitzt die Mitarbeiter in den einzelnen Prozessabschnitten z.B. bei
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Vorbereitung, Wahl des Vergabeverfahrens, Planung der Zeitablaufe, Zusammenstellung der Verga-
beunterlagen, Informationsiibermittlung, Auftragsbekanntmachung, Priifung und Wertung der An-
gebote, Zuschlagserteilung, Dokumentation des Vergabeverfahrens etc. Die Ausweitung auf andere
Bereiche des Beschaffungswesens ist geplant.

Ublicherweise wird im kommunalen Bereich auf eigene Prozessiiberwachungen und Uberpriifun-
gen von den Rechnungspriifungsamtern zuriickgegriffen, die sowohl durch Inhouse-Seminare als
auch durch Anfragen bei der zustdndigen Aufsichtsbehorde, Riickmeldungen der Vergabekam-
mern, interne ,Vergaberichtlinien/Dienstanweisungen“ und Belehrungen erganzt werden.

Flir den Landesbetrieb flir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft ist als Nachpriifstelle fiir
Vergabeentscheidungen das Landesverwaltungsamt zustandig.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Zu einem nicht unbetrichtlichen Teil mégen die Ursachen einer falschen Rechtsanwendung darin
begriindet sein, dass bei einem immer mehr ausufernden und komplexeren Vergaberecht, der ka-
suistischen Rechtsprechung der Nachpriifungsbehorden, des BGH und des EuGH verbunden mit
immer kiirzeren , Erneuerungszyklen der Vorschriftenwerke, die dffentlichen Auftraggeber - aber
auch die Bieter - iberfordert werden.
Griinde fiir falsche Rechtsanwendungen, gerade im kommunalen Bereich, sind oftmals im Bereich
der Wahl der Vergabeart zu finden. Anwendungsprobleme gab es aufgrund der Komplexitit des
Vergaberechtes sowohl inhaltlich als auch systematisch. Hierbei werden insbesondere der Forma-
lismus sowie die anwenderunfreundliche Regelung der EU-Richtlinien beméngelt. Auch die Rege-
lungen beziiglich der Méglichkeit der Nachforderungen von Unterlagen fithren zu Unsicherheiten
in Bezug darauf, welche Unterlagen (leistungs- bzw. unternehmensbezogen) nachzufordern, zu
korrigieren bzw. zu erginzen sind.
Insbesondere auch bei kleinen Verwaltungseinheiten, die mit der Auftragsvergabe betraut sind, re-
sultieren die Fehler haufig aus Unsicherheiten bei der korrekten Anwendung der Fiille zu beach-
tender Rechtsvorschriften (Einhaltung aller, auch mittelbarer Vorschriften - z. B. Mindestlohnge-
setz). Dies fiihrte in den Vergabepriifungen zu Feststellungen mit Auswirkungen auf das Ergebnis
des Vergabeverfahrens oder auf den Wettbewerb.
In einigen Vergabeverfahren waren dies:

fehlende/diskriminierende Eignungskriterien oder die Vermischung von Eignungs- und Zu-

schlagskriterien,

Veranderungen bei den Eignungskriterien im Rahmen der Angebotspriifung (z. B. kein Aus-

schluss von Angeboten bei fehlenden Erklarungen, Nachweisen),

mangelnde Transparenz und Gleichbehandlung der Bieter im Vergabeverfahren,

unzureichende Definition des Auftragsgegenstandes

und nur in Einzelfallen:

diskriminierende technische Spezifikationen,

Anderung des Angebotes wihrend der Vergabepriifung/Auswahl,

unzureichende Fristen (einschliefilich erforderlicher Fristverlangerungen),

Informationsmangel gegeniiber den beteiligten Wettbewerbern,

Auftrag wurde unbegriindet nicht in Fach-/Teillose aufgeteilt.
Teilweise bestehen Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Gesamtkosten einer Mafnahme sowie
der damit im Zusammenhang stehenden Entscheidung iiber die Anwendung von EU- oder nationa-
lem Recht. Problematisch ist hierbei u.a. im Bereich der Bauverwaltungen, der Umstand, die Maf3-
nahme als Gesamtmaf3nahme zu bewerten, insbesondere, wenn es sich um mehrere Bauabschnitte
handelt, die iiber mehrere Jahre hin realisiert werden sollen.
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Oft treten Fragen zur korrekten Priifung und Wertung von Angeboten auf. Im Besonderen solche
Aspekte, die Anderungen an den Vergabeunterlagen sowie die Auskémmlichkeit von Angebotsprei-
sen betreffen. Die komplizierte Auslegung, was nachgefordert werden kann und was nicht, fiihrt
zur Rechtsunsicherheit in den Vergabeverfahren. Dies gilt auch fiir die Einheitlichen Europaischen
Eigenerklarungen (EEE), wenn nachtraglich wieder Einzelnachweise vorgelegt werden miissen, um
die EEE oder andere Eigenerklarungen zu verifizieren.

Strukturell ware es empfehlenswert, eine bundeseinheitliche Datenbank einzufiihren, damit vor
allem Ermessensspielraume und Deutungsspielraume zur Beurteilung der Eignung eines Bieters
vereinheitlicht werden. Zudem sollten die verbindlichen Formblatter ,Vergabehandbuch Bund“
(VFIB) vereinheitlicht werden und dringendst an die derzeitigen gesetzlichen Rahmen angepasst
werden. Aus Sicht einiger Vergabestellen ist zu bemangeln, dass die durch die Vergaberechtsre-
form 2016 anvisierte Vereinheitlichung durch Inhaltsdanderungen und , Biindelungen“ der einzel-
nen Rechtsnormen ihr Ziel nicht erreicht hat. Von einer Vergabeerleichterung durch Biindelung
und Vereinheitlichung der Rechtsinhalte kann nicht ausgegangen werden. Stattdessen ergibt sich
die Notwendigkeit der analogen Anwendung zur zwingenden Rechtsrecherche in allen Vorschriften
aufgrund der Unbestimmtheiten in den einzelnen Vergabenormen.

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Zu schwerwiegenden Unregelmafdigkeiten ist es im Rahmen der Vergabetatigkeiten bisher wenig
gekommen. Es kann dabei nicht bestatigt werden, dass die offentlichen Vergabestel-len ihre Ver-
pflichtung zur EU-weiten Auftragsbekanntmachung bewusst umgangen haben. Dementsprechend
sind auch keine entsprechenden Beschwerden bekannt.
Bei der Querschnittspriifung im Jahr 2020 wurden danach im Berichtszeitraum bei 7 % der gepriif-
ten Auftrage im Geschaftsbereich des Ministeriums der Finanzen schwerwiegende Unregelmaf3ig-
keiten festgestellt.
Die im Jahr 2020 festgestellten schwerwiegenden Unregelmafigkeiten betrafen dabei insbeson-
dere:
Veranderungen bei den Eignungskriterien im Rahmen der Angebotspriifung (z. B. kein Aus-
schluss von Angeboten bei fehlenden Erklarungen, Nachweisen) bzw. die Vermischung von Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien,
Wahl der falschen Vergabeart aufgrund von Fehlern bei der Auftragswertschatzung,
unbegriindete technische Spezifikationen,
mangelnde Transparenz des Vergabeverfahrens.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen
Im Bereich des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr ergibt sich nach Uberpriifung der

Vergabeverfahren der Jahre 2018 bis 2020 dabei, getrennt nach Anzahl der Auftrage und Auftrags-
volumen, folgende Verteilung bei Bauvorhaben:

Anzahl der Aufrtrage in % Auftragsvolumen in %
KMU 89,13 70,28
KMU + Grofdunternehmen 0,81 0,40
Grofdunternehmen 10,06 29,32

Der Anteil der KMU an der Auftragsvergabe konnte damit im Vergleich zum vorangegangenen Be-
richt noch einmal signifikant gesteigert werden.
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Lieferungen und Leistungen / gewerbliche Dienstleistungen:
= Bis auf wenige spezielle Leistungen wie:
- Personaldienstleistungen,
- Miillentsorgung und
- Lieferung von Auftausalzen/Solen,
werden derartige Leistungen an KMU vergeben.
Freiberufliche Dienstleistungen werden ausschliefdlich an KMU vergeben.

Der relativ hohe Anteil von KMU an der Auftragsvergabe liegt vorrangig an der Aufteilung der Bau-
leistungen in Fach- und Teillose.

Soweit es nach Art und Umfang der Leistung moglich ist, sind die Vergabeunterlagen gemaf3 § 3
Abs. 2 LVG LSA so zu gestalten, dass KMU am Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag beriick-
sichtigt werden konnen.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Durch die Vorschrift des § 4 LVG LSA (Berticksichtigung sozialer, umweltbezogener und innovati-
ver Kriterien im Vergabeverfahren, technische Spezifikationen) konnen die 6ffentlichen Auftragge-
ber bei der Vergabe ihrer Auftrage diese Kriterien beriicksichtigen. Innovationsaspekten wird
durch die Mdglichkeit der Einreichung von Nebenangeboten Rechnung getragen. Das neue EU-
Vergaberecht erleichtert dabei die Zulassung von Nebenangeboten. Allerdings ist die Wirksamkeit
von Nebenangeboten eher als gering einzuschatzen.

Umweltbezogene Aspekte kommen insbesondere bei sachgerechter und nachvollziehbarer Entsor-
gung gefahrlicher Abfille, beim Einsatz von Recycling-/Ausbaumaterial entsprechend den techni-
schen Rahmenbedingungen, dem Einsatz gebietsheimischer Gehoélze und der Beschaffung von
Kraftfahrzeugen zum Tragen. Auch bei der Beschaffung von notwendiger Dienstkleidung werden
bestimmte Anforderungen an Nachhaltigkeit und Umwelt im Produktionsprozess gefordert.

Bei der Auftragsvergabe im Rahmen der 6ffentlichen Ausschreibung wurden die sozialen Belange
nach Mafdgabe des Landesvergabegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in Verbindung mit dem Min-
destlohngesetz beachtet. Durch die bereits in §§ 10, 12 LVG ISA normierten Vorgaben zu Tariftreue,
Entgeltgleichheit und Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen werden dazu von den Bietern ent-
sprechende Erklarungen abgefordert.

15. Schleswig-Holstein

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Land Schleswig-Holstein besteht ein umfangreiches Netz aus Aufsichtsbehdrden und Kontrol-
linstanzen, die die korrekte und wirksame Umsetzung der Vergabevorschriften gewahrleisten.
Hervorzuheben sind hier:

der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein,

die Rechnungspriifungsamter der Kreise und kreisfreien Stadte,

die Gemeindepriifungsamter,

die obersten und oberen Landesbehorden, die Ihre Fach- und Rechtsaufsicht ausiiben,

die Vergabepriifstellen,

die Vergabekammer Schleswig-Holstein.
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Aufgrund der Ermachtigung in § 103 Abs. 1 und § 106 Abs. 2 GWB in der Fassung bis zum
25.04.2009 wurde durch Landesverordnung eine Vergabepriifstelle im Landesbetrieb Strafdenbau
und Verkehr Schleswig-Holstein eingerichtet. Auch nachdem die formale Grundlage im GWB aufge-
hoben wurde, ist die Vergabepriifstelle als besondere Auspragung einer Fachaufsichtsbehorde be-
stehen geblieben. Der Vergabeprozess in der Strafdenbauverwaltung durchlauft i.d.R. mehrere
(Priif-)Instanzen.

Weiterhin ist im Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten eine , Vergabepriifstelle fiir
Bau- und Lieferauftradge fiir den kommunalen Bereich“ eingerichtet, die im Rahmen der Kommu-
nalaufsicht den schleswig-holsteinischen Kommunen als zentrale Anlaufstelle bei Fragestellungen
zur Anwendung des Vergaberechts dient.

In der 1999 errichteten Gebdudemanagement Schleswig-Holstein AGR (GMSH) hat das Land Schles-
wig-Holstein seine Hochbau-, Beschaffungs- und Bewirtschaftungsaufgaben zentralisiert. Dort ist
auch eine Nachpriifungsstelle fiir Hochbauvergaben der GMSH, des Landes und des Bundes sowie
fiir Vergaben der GMSH oberhalb der EU-Schwellenwerte fiir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
(einschlief’lich freiberuflicher Leistungen) im eigenen und im fremden Namen eingerichtet.

Auf der Grundlage der Landesbeschaffungsordnung SH sind die Landesbehoérden verpflichtet,
samtliche Lieferungen und Leistungen liber die beiden grofden zentralen Beschaffungsstellen des
Landes, die GMSH und die Dataport A6R (fiir IT-Bedarfe), zu beschaffen.

Durch den hohen Professionalisierungsgrad der dortigen Akteure verbunden mit der relativ hohen
Anzahl oberschwelliger Ausschreibungen (sechs Bundeslander sind Trager von Dataport) ergeben
sich vielfaltige positive Synergien und insbesondere ein hoher Grad an Sicherheit in der Anwen-
dung des Vergaberechts.

Die GMSH ist zudem Betreiber der zentralen elektronischen Vergabeplattform e-Vergabe.sh.

Die vorgenannten Behorden und Institutionen wurden fiir die Erstellung dieses Berichts eingebun-
den.

Ferner wird im Folgenden eine typische kommunale Vergabestruktur aus dem Geschéaftsbereich
der Landeshauptstadt Kiel beschrieben:

Bei der Landeshauptstadt Kiel sind im Bereich der Oberschwellenvergaben regel- maf3ig insgesamt
drei Organisationseinheiten beteiligt. Wahrend die Fachdamter (z.B. Immobilienwirtschaft, Tiefbau-
amt etc.) den Beschaffungsbedarf feststellen und die Vergabeverfahren vorbereiten, ist die Zentrale
Vergabestelle (ZVS) grundsatzlich fiir die Durchfithrung der Vergabeverfahren und Beratung der
Fachdamter zustdndig. Das Rechnungspriifungsamt iiberpriift die oberschwelligen Vergabeverfah-
ren vor Beteiligung interner Gremien (z.B. Finanzausschuss) und Zuschlagserteilung.

Die Zustandigkeiten der an den Vergabeverfahren beteiligten Stellen lassen sich fiir die europawei-
ten Vergaben im Groben wie folgt zusammenfassen:
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Fachamter Zentrale Vergabestelle Rechnungspriifungsamt
Feststellung des Beschaffungsbe- Formale Priifung der Verga-
darfs/Leistungsbestimmung und Um- vergaberechtliche beverfahren nach
fang Beratung der Fachdm- Abschluss und Ent-
Kostenschatzung/Entscheidung tiber ter scheidungsfindung
die Vergabeart Ausfiillen der Verga- des Fachamtes
Erstellung der Leistungsverzeichnisse bevordrucke entspre-

Ggf. Vorherige Eignungspriifung von chend den Vorgaben
Unternehmen der Fachdmter
Fachliche Priifung der eingegangenen Veroffentlichung/Ver-
Angebote sand der Vergabever-
Nachforderung von Unterlagen in Zu- fahren
sammenarbeit mit der Zentralen Entgegennahme der
Vergabestelle elektronischen Ange-
Versand der Absageschreiben bote
Interne Beteiligungen (Rechnungspri- Formale und rechneri-
fungsamt, Zentrale Vergabestelle, Fi- sche Priifung der An-
nanzausschuss, Ratsversammlung) gebote
Zuschlagserteilung Nachforderung von
Unterlagen auf elekt-
ronischem Weg
Unterzeichnung der
Auftrage
Versand Bekanntma-
chung vergebener
Auftrage ans Amts-
blatt der EU

Die Stadt Neumiinster berichtet, dass deren Zentrale Vergabestelle (ZVS) gemaf3 der der geltenden
Dienstanweisung iiber die Vergabe stadtischer Auftrage (DA-Vergabe) - zuletzt aktualisiert im Juli
2019 - bei Ausschreibungen / Vergaben bzw. Nachtragen ab einem geschitzten Einzelauftragswert
von 25 T€ / Netto eingeschaltet wird. Die ZVS fiihrt grundsatzlich die europaweiten Verfahren
durch. In einer Tabelle erfasst sie zudem fortlaufend bzw. chronologisch alle von dort begleiteten
Vergaben. Dariiber hinaus werden u.a. Termine und Fristen, die Zahl der Bieter bzw. der abgegebe-
nen Angebote sowie das Ergebnis der Vergabe dokumentiert. Durch die Einschaltung bzw. Beteili-
gung der Zentralen Vergabestelle an Vergabeverfahren werde der Rechtsunsicherheit bei Vergaben
wie z.B. einer falschen Berechnung der Auftragswerte vorgebeugt. Dariiber hinaus wiirden alle
Vergabeunterlagen vor Auftragserteilung dem hiesigen Fachdienst zur Mitzeichnung vorgelegt.
Abschliefdend ist auf die beim Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Touris-
mus eingerichtete ,Zentrale Informationsstelle“ hinzuweisen, die das auf Grundlage des Gesetzes
zur Einrichtung eines Registers zum Schutz fairen Wettbewerbs vom 13. November 2013 errich-
tete Register zum Schutz fairen Wettbewerbs fiihrte. Das Gesetz wurde gegen Ende des Berichts-
zeitraums, ndmlich mit Wirkung zum 30. Oktober 2020, aufgehoben. Anlass der Aufthebung war das
vom Bund bereits 2017 verabschiedete Gesetz fiir ein bundesweites Wettbewerbsregister
(WRegG), das im Wesentlichen inhaltlich dem schleswig-holsteinischen Gesetz entspricht. In das
Register wurden Unternehmen eingetragen, die nachweislich ein Fehlverhalten beziiglich be-
stimmter Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie Verstdfie gegen die Einhaltung der Tarif-
treue und den gesetzlichen Mindestlohn begangen hatten. Die 6ffentlichen Auftraggeber waren ver-
pflichtet, vor Entscheidungen iiber die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie von
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Planungsleistungen ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) und vor Ent-
scheidungen iiber die Vergabe von Bauleistungen ab einem Auftragswert von 50.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) bei der zentralen Informationsstelle abzufragen, ob Eintragungen im Register zu
den fiir einen Zuschlag vorgesehenen Bieterinnen und Bietern vorliegen. Die zentrale Informati-
onsstelle konnte ein Unternehmen bei nachgewiesener schwerer Verfehlung befristet von Auf-
tragsvergaben des Landes ausschliefden.

b) Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Einleitend wurde von mehreren Seiten darauf hingewiesen und beklagt, dass das Vergaberecht ein
komplexes Rechtsgebiet sei und bleibe. Das Vergaberecht sei wie kaum ein zweites Rechtsgebiet in
den vergangenen Jahren sowohl durch umfassende Anderungen (aktuell: Neufassung der HOAI) als
auch durch die Vielzahl der Entscheidungen der Vergabekammern und Gerichte - bis hin zum Bun-
desgerichtshof und dem EuGH - stidndigen Veranderungen unterworfen. Daher gestalte es sich in
der Praxis schwierig, stets basierend auf dem aktuellen Sach- und Rechtsstand rechtssicher Verga-
beverfahren durchzufiihren. Dies fithre zu einer erheblichen Verunsicherung, zu einem hohen Fort-
bildungs- und Beratungsbedarf und letztendlich dazu, dass sich eine Vielzahl von Vergabestellen
bei Oberschwellenvergaben der Hilfe Dritter (auf Vergaberecht spezialisierte Kanzleien, GMSH etc.)
bediene. In diesem Zusammenhang wird kritisiert und angeregt, dass das Vergaberecht so struktu-
riert sein sollte, dass die Verwaltung es ohne die kostenaufwandige Hilfe spezialisierter Dritter an-
wenden kann.
Seitens der Vergabestellen wurden mehrere Einzelprobleme aus der Praxis beschrieben:
Landeshauptstadt Kiel
Die Zentrale Vergabestelle der Landeshauptstadt Kiel hat folgende wiederkehrende Unsicher-
heiten und Fehler festgestellt:
= Versandart der Absageschreiben nach § 134 GWB
Im Rahmen der Beratung bei oberschwelligen Vergaben ist die Versandart der Absage-
schreiben nach § 134 GWB ein wiederkehrendes Thema. Unsicherheit besteht dabei insbe-
sondere bei der gesetzlich erdffneten Moglichkeit des elektronischen Versandes der Absa-
geschreiben. Regelmafdig wurde gefragt, ob ein Versand per E-Mail den gesetzlichen Anfor-
derungen entspricht. Intern diskutiert wurde auch der Moglichkeit des elektronischen Ver-
sandes iiber die vorhandene Vergabeplattform. Aufgrund ergangener Beschliisse (u.a. VK
Stidbayern 29.03.2019 - 7Z3-3-3194-1-07-03/19) wurde die Moglichkeit des Versandes der
Absageschreiben tiber die vorhandene Vergabeplattform bis dato seitens der ZVS jedoch
verneint.
= Fehler bei der Fristberechnung nach § 134 GWB
Im Rahmen der Auftragsunterzeichnungen und der in diesem Zusammenhang stattfinden-
den abschliefdenden Priifung des Verfahrens wird wiederholt eine falsche Berechnung der
Wartefrist nach § 134 GWB festgestellt. Bei den betroffenen Verfahren wurde in der Regel
der Tag des Versandes der Absageschreiben mitgerechnet.
= Zuschlagskriterien und Bewertungsmatrizen
Sollen neben dem Preis noch weitere Kriterien fiir die Bewertung der Angebote herangezo-
gen werden, herrscht (auch aufgrund der unterschiedlichen Entscheidungen von Gerichten
und Vergabekammern) regelméf3ig Unsicherheit dartiber, inwiefern und in welcher Tiefe
den Bewerbern neben der Nennung und Gewichtung der Zuschlagskriterien zuséatzliche
Informationen (Bewertungsmatrizen, Punktesysteme, Berechnungsformeln etc.) vorab mit-
geteilt werden miissen.
= Beurteilung Beschaffungsiibereinkommen (GPA)
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Bei oberschwelligen Vergaben ist verpflichtend anzugeben, ob der Auftrag unter das Be-
schaffungsiibereinkommen fallt. Zu diesem Punkt kommen regelmaf3ig Fragen. Auch treten
bei der Angabe regelmafig Fehler auf.

Ex-post Bekanntmachungen - Nennung des Auftragswertes bei Liefer- und Dienstleistun-
gen

Unsicherheit besteht regelmaf3ig bei der Versendung von Vergabebekanntmachungen (ex-
post Bekanntmachung) fiir Liefer- und Dienstleistungen mit Blick auf den Auftragswert. Im
Vergleich zu den Bauvergaben darf die Niederschrift bei Liefer- und Dienstleistungen nicht
an die Bieter versendet werden. Eine Begriindung dieser Handhabung ist u.a. wahrschein-
lich auch darin zu sehen, dass die Bieter durch Kenntnis des Gesamtauftragswertes bei Lie-
fer- und Dienstleistungen teilweise die Moglichkeit haben, auf die Einheitspreise oder die
Preiskalkulation der konkurrierenden Firmen schlief3en zu kénnen. Bei Durchsicht der in
TED veroffentlichten Vergabebekanntmachungen wird unsererseits regelméaf3ig festge-
stellt, dass einige offentliche Auftraggeber beim Auftragswert (welches ein Pflichtfeld ist)
fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage einen symbolischen Betrag von 0 oder 1 € angeben.
Wir vermuten, dass sich dieses Vorgehen auf den zuvor beschriebenen Sachverhalt zurtick-
fiihren lasst. Die unterschiedliche Handhabung durch die einzelnen 6ffentlichen Auftragge-
ber fiihrt unsererseits daher regelmafig zu einer Verunsicherung.

Dataport A6R
Dataport berichtet liber Probleme bei der Anwendung der nachstehenden Rechtsnormen:

§ 108 Abs.1-5 GWB

§ 108 Abs. 1 - 5 GWB ist bekanntlich die Umsetzung der langjahrigen und iiberaus bedeut-
samen Rechtsprechung des EuGH zu Inhouse-Konstellationen. In der deutschsprachigen
Literatur finden sich an zahlreichen Stellen Kommentare, die eine Kombination der ver-
schiedenen Inhouse-Tatbestande nicht fiir moglich halten. Davon abgesehen, dass die Moti-
vation fiir diese Literaturmeinungen wohl zu einem nicht geringen Teil durch Interessen
der Privatwirtschaft bestimmt sein diirfte, ist diese Auffassung auch bei einem Blick in die
Erwagungsgriinde der RL 2014 /24 /EU kaum vertretbar. Die verschiedenen Konstellatio-
nen bilden den Stand der Rechtsprechung zum Zeitpunkt der letzten Gesetzesreform ab.
Die Erwagungsgriinde der Richtlinie (vgl. nur Nr. 31) zeigen deutlich, dass der Austausch
von Leistungen zwischen 6ffentlichen Auftraggebern durch die Richtlinie nicht einge-
schrankt werden soll. Dementsprechend sind in diesem Fall auch die (Kombinations-)Mog-
lichkeiten des § 108 Abs. 1 bis 5 GWB weit auszulegen. Dies ist auch deshalb notwendig,
um foderal strukturierte EU-Mitgliedsstaaten nicht gegeniiber zentral organisierten Mit-
gliedstaaten zu benachteiligen.

§ 132 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GWB

Das Wort ,und“ zwischen den Buchstaben a und b sollte durch das Wort ,oder” ersetzt
werden.

§ 134 Abs. 1 GWB

Der Inhalt der Absageschreiben fiihrt vergleichsweise hdufig zu Riigen. Fairerweise muss
man eingestehen, dass eine konkretere Vorgaben fiir eine Formulierung moglicherweise zu
anderen Problemen fiihren wiirde. (Auslegungs-)Hinweise hierzu waren aber moglicher-
weise hilfreich.

§ 29 und 41 VgV: ,vollstindig“

Ein beliebter Angriffspunkt in Nachpriifungsverfahren ist die Frage, wie viele Informatio-
nen liber den Leistungsgegenstand zum Zeitpunkt des Teilnahmewettbewerbs bereits be-
kannt sein miissen. Die eigentlich sehr gute Regelung des § 29 VgV, die den Vergabestellen
einen gewissen Spielraum lasst, wird durch die Antragsteller und leider zuweilen auch
durch die erkennenden Gerichte beschnitten. Dies geschieht oft z.B. durch einen Hinweis
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auf den Inhalt des § 41 VgV, in dem das Wort ,vollstandig“ auftaucht. Dass dieses Wort in
§ 41 nur bedeutet, dass alle zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Unterlagen zur Verfiigung
gestellt werden miissen, wird dabei gerne iibersehen.

= Inhalt der EU-Bekanntmachung
Leider werden zuletzt gerade in der deutschen Rechtsprechung vollkommen iiberzogene
Anforderungen an den Inhalt der EU-Bekanntmachung gestellt. Diese resultieren daraus,
dass es den Antragstellern oft gelingt, die erkennenden Gerichte davon zu iiberzeugen, dass
unvollstdndige Darstellungen z.B. der angewendeten Eignungskriterien ihrer Mandant-
schaft in einem Verfahren zum Nachteil gereichen wiirden, von den Vergabestellen gar in
boser Absicht Kriterien verschwiegen wiirden.
Selbstverstandlich diirfen in der Veroffentlichung keine falschen Angaben gemacht werden.
Bei einigermafden komplexen Verfahren ist es jedoch schlicht nicht moéglich, den gesamten
Text der Vergabe in der Verodffentlichung unterzubringen. Das FO2-Formular ldsst es genau
aus diesem Grund auch zu, auf die Unterlagen zu verweisen. Dass ein solcher Verweis nicht
generell ausreichen soll, ist nicht nachvollziehbar. Mit Einfiihrung der E-Vergabe kann je-
der Bieter sich mit wenigen Klicks die Vergabeunterlagen herunterladen und priifen. Die
Zeiten, in denen Unterlagen angefordert und erst einmal postalisch versendet werden
mussten, sind vorbei. Gerade bei komplexen Eignungspriifungen (die im Ubrigen von der
letzten Reform und der Rechtsprechung in unertraglichem Maf3e erschwert worden sind,
siehe dazu im Folgenden) sollte es die Moglichkeit geben, auf die Vergabeunterlagen zu
verweisen.

= §46VgV
Zahlreiche der Kataloginhalte des § 46 Abs. 3 VgV sind aus Praxissicht kaum anwendbar.
Hier ist eine Uberarbeitung dahingehend wiinschenswert, dass Vergabestellen wieder
mehr Spielraume bei der Eignungspriifung eingeraumt werden. Dies ware einfach dadurch
zu erreichen, dass der Katalog in Nr. 3 als Beispielskatalog klassifiziert wird.

= §56VgV
Die Regelung zu Nachforderungsmoglichkeiten in § 56 VgV fiihrt zu Rechtsunsicherheiten.
Eine Vergabestelle sollte die Moglichkeit haben, mdglichst viele Teilnahmeantrage und An-
gebote im Wettbewerb zu halten. Eine Anpassung des § 56 ist entsprechend wiinsch-
enswert.

= Hochstgrenze bei Rahmenvertragen
Das wohl sensibelste und praxisrelevanteste Thema ist die aktuell hdchst umstrittene
Frage, ob es in Rahmenvertragen die Angabe einer fixen Hochstmenge geben muss, nach
deren Erreichen ein weiterer Abruf nicht mehr méglich sein soll. Will man die Flexibilitat
von Rahmenvertragen erhalten und den Vergabestellen dieses iiberlebensnotwendige Mit-
tel nicht nehmen, sollte klargestellt werden, dass die geplante Abrufmenge zwar sorgfaltig
zu schatzen ist, eine fixe Hochstmenge aber kein Zwang sein darf.

c) Schwerwiegende Unregelmaligkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

Weder der schleswig-holsteinische Landesrechnungshof noch die kommunalen Rechnungsprii-
fungsamter als Kontrollinstanzen nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften haben tiber (schwer-
wiegende) Verstofde oder systematische Probleme berichtet. Auch den fiir diesen Bericht eingebun-
denen Landesbehérden und den zentralen Vergabestellen des Landes liegen keine Priifungser-
kenntnisse liber Unregelmafdigkeiten vor.

Auch die Vergabekammer Schleswig-Holstein konnte keine tiber iibliche Vergaberechtsverstofie
hinausreichenden systematischen Probleme oder Missstande feststellen.
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d) Ausmal der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Hinsichtlich der Beteiligung von KMU an der Vergabe 6ffentlicher Auftrage durch 6ffentliche Auf-
traggeber und Sektorenauftraggeber wird iibereinstimmend berichtet, dass den Belangen von KMU
hinreichend durch die Bildung von Fach- und Teillosen Rechnung getragen wird. Laut Dataport be-
teiligen sich KMU in erheblichem Umfang an Vergaben, sei es als alleiniger Bieter, sei es als Teil von
Bietergemeinschaften oder als Unterauftragnehmer.

Im Zustandigkeitsbereich der Landeshauptstadt Kiel wurden nach eigenen Angaben sowohl 2019
als auch 2020 knapp 80 % der ausgewerteten Auftrage an KMU vergeben.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Das im Wesentlichen im Unterschwellenbereich anwendbare Schleswig-Holsteinische Vergabege-
setz (VGSH) sowie die darauf fufRende Schleswig-Holsteinische Vergabeverordnung (SHVgVO) re-
geln unter Hinweis auf § 97 Abs. 3 GWB, dass bei der Vergabe Aspekte der Qualitdt und der Innova-
tion sowie soziale, gleichstellungs- und umweltbezogene Aspekte Beriicksichtigung finden konnen.
So kdnnen strategische Ziele und Nachhaltigkeitsaspekte in jeder Phase eines Vergabeverfahrens,
von der Definition der Leistung liber die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin
zur Vorgabe von Ausfithrungsbedingungen einbezogen werden. Das Land Schleswig-Holstein hat
sich selbst fiir eigene Beschaffungen anhand der sog. Landesbeschaffungsordnung in verschiede-
nen Bereichen zu nachhaltigen Beschaffungen verpflichtet.
Zur Unterstiitzung aller Vergabestellen in Schleswig-Holstein, die 6kologischer oder sonst nachhal-
tiger ausschreiben und beschaffen wollen, wurde vom Land Schleswig-Holstein das Kompetenz-
zentrum fiir nachhaltige Beschaffung und Vergabe (KNBV.SH) eingerichtet und steht den Vergabe-
stellen als Berater zu Verfiigung (LINK: https://www.knbv.de/).
Auch soweit das VGSH lediglich im Unterschwellenbereich zwingende Anwendung findet, werden
dessen Vorschriften von Seiten der Vergabestellen teilweise auch fiir den Oberschwellenbereich als
Orientierung herangezogen. Unabhangig vom Erreichen der Schwellenwerte nach § 106 GWB und
somit auch bei Auftragsvergaben im oberschwelligen Bereich hingegen diirfen nach dem VGSH alle
offentlichen Auftrage ab einem Einzelauftragswert von 20.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) nur an
Unternehmen vergeben werden, die sich verpflichten, ihren unmittelbar fiir die Leistungserbrin-
gung in Deutschland eingesetzten Beschéaftigten ein vergabespezifisches Mindestentgelt zu zahlen,
das sich auch auf Zeitarbeiter und Nachunternehmer erstreckt.
Zur Frage der Praxis der strategischen Beschaffung haben uns auszugsweise folgende konkrete
Riickmeldungen erreicht:

Dataport

Im Rahmen der Vorbereitung einer Vergabe werden die strategischen Ziele einer Beschaffung

mit der Bedarfsstelle besprochen. Dataportintern werden bei der Erfassung der strategischen

Ziele dabei auch systematisch hohere Hierarchieebenen mit einbezogen, um sicherzustellen,

dass alle Aspekte bei der Vergabe beriicksichtigt werden.

In welchem Umfang die genannten strategischen Beschaffungsziele {iber die gesetzlichen Min-

destanforderungen hinaus umgesetzt werden, wird in jedem Einzelfall festgelegt.

Insbesondere bei den hochvolumigen Vergaben wirkt Dataport daraufhin, die strategischen Be-

schaffungsziele nicht nur in den Vergaben zu verankern, sondern mit Unterstiitzung seiner Tra-

gerlander Benchmarks zu setzen, die im Regel- fall noch deutlich iiber das hinausgehen, was von

den einschlagigen Beratungsorganisationen iiblicherweise empfohlen wird.

Als Beispiele mogen hier die aktuell laufenden Verfahren ,Betriebsunterstiitzung“ und , Hard-

ware 2020 dienen.
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Im Rahmen des Verfahrens Betriebsunterstiitzung hat Dataport erstmals den Ge- danken des
»,Code of Conduct” fest in den Anforderungen verankert.
Und in der Vergabe ,Hardware 2020“ werden neben den ohnehin berticksichtigen Umweltas-
pekten auch soziale Aspekte durch die Einbindung der unabhéngigen NGO ,Electronics Watch“
noch mehr beriicksichtigt, als in der Vorgadnger- vergabe, die ihrerseits bereits Maf3stdbe gesetzt
hatte.
GMSH
Die die Beschaffung unterstiitzenden IT-Verfahren sind den Regelungen des VGSH und der
SHVgVO angepasst und unterstiitzen die Einhaltung der vorgesehenen Prozesse. Daneben flie-
3en auch weitere Richtlinien wie z.B. der Holzer- lass des Landes und die Baufachliche Richtli-
nien Recycling in die Vergabeprozesse ein. Konkret beriicksichtigt die GMSH bei ihren Vergaben
unter anderem folgende Nachhaltigkeits- und soziale Aspekte (Auszug):

=  Umweltkennzeichen (Blauer Engel, Nordic Swan oder vergleichbar)

= EMAS oder vergleichbar

= Beschaffung von Okostrom

= Einsatz von Nachfiillsystemen/Refillprodukten/Rebuilprodukte

= Abfrage CO2-Kompensationsprogrammen

= Verzicht auf Giftstoffe oder Verwendung von Tropenhoélzern

= Einhaltung von Mindestl6hnen

= Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

= Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit
Die Landeshauptstadt Kiel berichtet, dass eine verpflichtende Vorgabe oder
Leitlinie zu strategischen Beschaffungszielen bis dato nicht getroffen wurde. In Anlehnung an
die Regelung des § 2 Abs. 3 UVgO sei in dem ergdnzenden stadt- internen Regelungswerk
(Dienst- und Geschaftsanweisung Vergabe) allerdings folgender Passus aufgenommen worden:
LAspekte der Qualitdt sowie innovative, soziale, gleichstellungs- und umweltbezogene Aspekte
sind nach Moglichkeit bei jedem Vergabeverfahren zu beriicksichtigen®.
Die Entscheidung, ob und wie strategische Aspekte bei einzelnen Vergabeverfahren Berticksich-
tigung finden, liege im Rahmen der Leistungsbestimmung und der Erstellung von Leistungsver-
zeichnissen bei den Fachamtern. Ein interner Prozess beschaftige sich derzeit mit Moglichkeiten
zur Implementierung und Férderung eines nachhaltigen Beschaffungswesens.
Stadt Neumiinster
Die Stadt Neumiinster berichtet, dass erganzend zu ihrer Dienstanweisung iiber die Vergabe
stadtischer Auftrage im November 2019 die stadtische Richtlinie zur nachhaltigen Beschaffung
und Vergabe in Kraft getreten ist (Nachhaltigkeitsstrategie). Diese gelte fiir alle Arten von Be-
schaffungs- und Vergabevorgangen. Durch die Verankerung von Kriterien in den Leistungsbe-
schreibungen wiirden danach Aspekte der Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes in die beste-
hende Beschaffungs- und Vergabepraxis integriert.
Fairtrade-Towns
An dieser Kampagne des TransFair e.V. sind zahlreiche Kommunen in Schleswig-Holstein betei-
ligt (LINK: https://www.fairtrade-towns.de /kampagne/staedte-karte-und-staedteverzeichnis).
In Deutschland wird diese international konzipierte Kampagne seit 2009 durchgefiihrt. Stadte,
Gemeinden und Kommunen und ganze Landkreise konnen durch die Erfiillung mehrerer Krite-
rien eine Urkunde als ,Faire“ Stadt erhalten. Auf diese Weise kann sich ein breites Biindnis von
Akteuren fiir den Fairen Handel bilden. Ziel ist, dass neben den Engagierten auch die Stadtver-
waltung, lokale Geschafte und Betriebe, Einrichtungen, Vereine sowie Schulen und Kirchenge-
meinden fair gehandelte Produkte nutzen und Aktionen und Veranstaltungen durchgefiihrt
werden.
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16. Thuringen

a) Behordliche Monitoring-Struktur

Im Landesbereich sind Mischformen aus zentraler und dezentraler Vergabestruktur anzutreffen.
Beispielhaft genannt fiir eine zentrale Beschaffungsstelle sei hier der Landesbetrieb , Thiiringer Lie-
genschaftsmanagement”, welcher die Auftragsvergabe im Bereich des Gebdudemanagements der
obersten Landesbehorden biindelt.

Dariiber hinaus erfolgen 6ffentliche Auftragsvergaben durch die Behérden der Landesverwaltung
separat. Hierbei ist die Vergabe in den Beh6rden unterschiedlich organisiert.

Die Anwendung des Vergaberechts ist hdufig im Rahmen von Zuwendungen relevant. Hier haben
die jeweiligen Zuwendungsgeber bzw. bei der Verwendung von EU-Mitteln die zwischengeschalte-
ten Stellen und Beauftragten Kontrollbefugnisse.

Generell unterliegen alle Vergabeverfahren ober- und unterhalb der EU-Schwellenwerte der
Rechts- und Fachaufsicht im Rahmen der Thiiringer Behérdenstruktur. In nachgeordneten Einrich-
tungen ist zumeist auch eine Innenrevision als Kontrollinstanz wirksam.

Eine Uberpriifungsfunktion nimmt auch der Thiiringer Rechnungshof mit seinen Kontrollméglich-
keiten im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe ein, durch welche die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der 6ffentlichen Verwaltung auf Ordnungsmaéfiigkeit (d. h. die Einhaltung der for-
mellen und materiellen Rechtsvorschriften) und Wirtschaftlichkeit (Rechnungspriifung) tiberpriift
werden kann.

Des Weiteren konnen Vergabeverfahren einer Nachpriifung durch die Thiiringer Vergabekammer
unterzogen werden.

Auch durch die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips soll die Einhaltung der Vergabevorschriften
gewahrleistet werden und damit Fehler, Interessenskonflikte sowie Korruption bei Vergaben wirk-
sam verhindert werden.

Als zentrale Melde- und Informationsstelle fiir die Korruptionsbekdmpfung besteht die Leitstelle
Innenrevision der Landesregierung beim Thiiringer Innenministerium. Bei allen obersten Landes-
behorden wurde dartiber hinaus jeweils ein eigener Antikorruptionsbeauftragter (AKB) bestellt. Er
ist Ansprechpartner fiir die Behdrdenmitarbeiter sowie fiir die Biirger bei Korruptionshinweisen
und verantwortlich fiir die Verhiitung und Aufdeckung von Korruptionsfallen. Das 6ffentliche Auf-
tragswesen ist durch seine Tatigkeit ebenfalls abgedeckt. In diesem Zusammenhang gelten die
Richtlinien des Freistaats Thiiringen zur Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwal-
tung sowie zum Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken oder sonstigen Vorteilen.
Im kommunalen Bereich wird die Organisation der Vergabeprozesse von den Gebietskorperschaf-
ten im Rahmen ihrer Selbstverwaltungshoheit bestimmt. Eine interne Kontrollfunktion hat hier
haufig die Innenrevision (Rechnungspriifungsamter). Extern erfolgt die Kontrolle durch die Kom-
munalaufsicht.

b)  Haufigste Ursachen einer falschen Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen

Im Hinblick auf die Frage falscher Rechtsanwendung oder Rechtsunsicherheiten bei der Vergabe
offentlicher Auftrage und Konzessionen waren bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen fol-
gende Problemfelder zu verzeichnen:
Rechtsunsicherheit bei der Festlegung zuldssiger Leistungskriterien, z. B. bei der Formulierung
produktneutraler Leistungsbeschreibungen (z. B. IT-Bereich), § 121 GWB
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Rechtsunsicherheit bei Festlegung von Mindest- und Hochstabnahmemengen: z. B. Auftraggeber
hat keinen Einfluss darauf, ob und wann ein konkreter Einzelauftrag entsteht (§ 21 VgV)
Zustellung der Vorabinformation iiber die E-Vergabe-Plattform gem. § 134 GWB, § 62 Abs. 1
VgV (Ubersendung der Vorabinformation iiber die E-Vergabe-Plattform reicht laut Beschluss
der VK Stidbayern vom 29.03.2019 nicht aus)

Schwierige Beantwortung der Frage zur Anwendbarkeit des Beschaffungsiibereinkommens
(GPA) in den Europdischen Standard-Formularen, da keine eindeutigen Erlauterungen fiir die
Beantwortung der Frage zu finden ist. Somit gestaltet sich die Einschiatzung und Beantwortung
der Frage zur Anwendbarkeit des Beschaffungsiibereinkommens schwierig.

Priifung der Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung anhand im Vergabeverfahren konkret
vorgegebener Eignungskriterien

Unsicherheit bestand im Rahmen der Vergabe eines drittmittelgeforderten Lieferauftrags in der
Berechnung des Auftragswertes gem. § 3 Abs. 8 VgV im Hinblick auf die Frage der Gleichartig-
keit der Lieferleistungen

Hinreichende Begriindung einer Alleinstellung bei Forschungsvorhaben zur Durchfiihrung eines
Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb mit einem Anbieter

Einbeziehung von Ergdanzungs- & Optionsleistungen in die Auftragswertermittlung, durch die
einfach unterschwellige Vergabeverfahren oberschwellig werden, insbesondere im Bereich IT-
Vergaben / Software

Unsicherheit beim Ubergang von schriftlichen Angeboten zu elektronischen Angeboten, Inter-
pretation der Textform vielfiltig und nicht eindeutig

Ausschluss eines Bieters gem. § 57 Abs.1 S.1 VgV, da im Angebot die Formvorschrift nicht einge-
halten wurde. Bedeutung und Verstandnis der Textform schwierig. Abgabe in Textform wurde
falsch interpretiert, daher war der Ausschluss nicht gerechtfertigt

Unsicherheiten gibt es bei § 3 Abs. 7 S. 2 VgV, wonach nur gleichartige Planungsleistungen zur
Ermittlung des voraussichtlichen Gesamtauftragswerts zu addieren sind. Eine Entscheidung
liber das von der EU-Kommission gegen die Bundesrepublik iiber diese Frage eingeleitete Ver-
tragsverletzungsverfahren steht noch aus. Es ist daher nicht geklart, ob die Planungsleistungen
der Objektplanung und der Fachplanungen fiir ein Gebaude weiterhin nach § 3 Abs. 7 S. 2 VgV
isoliert betrachtet werden konnen oder ob diese Vorschrift nicht mehr wie bisher anzuwenden
ist. Dies gilt insbesondere fiir Mafdnahmen, die aus EU-Mitteln finanziert werden. Sofern § 3 Abs.
7 S. 2 VgV weiterhin angewendet wird, stellt sich die Frage, welche Planungsleistungen gleichar-
tig sind.

Falsche Abgrenzung von Bau- und Dienstleistung bzw. nicht ausreichend und nachvollziehbar
begriindetes Vorliegen einer Bauleistung mit der Konsequenz, dass nicht die Regelungen fiir
Liefer- und Dienstleistungen (Oberschwelle) angewandt wurden, sondern die Regelungen fiir
Bauleistungen in der Unterschwelle (§§ 103, § 106 Abs. 2 Nr. 1 GWB i. V. m. Art. 4 Richtlinie
2014/24/EU)

Im Rahmen der elektronischen Vergabe von Bauleistung wurde die strikte elektronische Kom-
munikation iiber die Vergabeplattform nicht eingehalten (§ 9 Abs. 1 VgV; § 11 Abs. 1 VOB/A EU)
CPV-Codes: Insbesondere ist die Zuordnung von Forschungsgeraten in die Nomenklatur in vie-
len Fallen schwierig, da nicht erldautert. Dadurch entstehen Ungenauigkeiten, die den Wettbe-
werb einschranken konnten. Dies gilt ebenso fiir soziale und andere besondere Dienstleistun-
gen.

Definition der KMU: Zwar ist der Begriff KMU allgemein definiert; unklar ist allerdings die Ein-
ordnung, wenn z. B. lediglich der Handel als KMU ein Angebot abgegeben hat, der Hersteller
aber kein KMU ist, jedoch im Wesentlichen vom Auftrag profitiert

Unsicherheit im Umgang mit Nachunternehmern: Konkret bei der Frage, ob Nachunternehmer-
wechsel mdglich sind, neue Nachunternehmer nach Vertragsabschluss hinzugenommen werden
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konnen, wenn die im Ausschreibungsprozess angemeldeten Nachunternehmer z.B. sich wah-
rend der Auftragserfiillung als nicht fahig erweisen, den Auftrag ganz oder in Teilen zu erfiillen.
Rechtsunklarheit gab es auch insofern, wie zu verfahren ist, wenn nach erfolgter Zuschlagsertei-
lung ein Nachunternehmer (z.B. bei Insolvenz, fristlose Kiindigung aufgrund zerstorten Vertrau-
ensverhaltnis) ausfallt und die Neubeauftragung eines neuen Nachunternehmers durch den Auf-
tragnehmer eine wesentliche Vertragsveranderung darstellt und beim geschatzten Auftrags-
wert der EU-Schwellenwert iiberschritten wird.
Als Ursachen dieser Problembereiche bzw. moglicher struktureller wiederkehrender Probleme bei
der Rechtsanwendung wurden bei Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftragen insbesondere fol-
gende Fallgruppen benannt:
Fehlende Rechtsprechung
Mangelnde Erfahrung im Vergaberecht
Falsches Verstindnis der anzuwendenden Rechtsvorschriften
Zur Verhinderung von falschen Rechtsanwendungen werden vergaberechtliche Schulungen ver-
schiedener Stellen und Institutionen wahrgenommen. Auch Handlungsleitfaden, Muster und For-
mulare fiir Vergabeverfahren tragen dazu bei, falsche Vergaberechtsanwendung zu verhindern.
Gesetzgeberischen Verbesserungsbedarf fiir die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauf-
tragen gibt es aus Sicht der Praxis in folgenden Punkten:
Die Vorgabe der Bereitstellung simtlicher Vergabeunterlagen zum Zeitpunkt der Bekanntma-
chung § 41 VgV ist insbesondere bei Vergaben mit Teilnahmewettbewerb zu priifen.,Eine Be-
schrankung auf die Beschreibung der Leistungsinhalte ware wiinschenswert.
Eine Konkretisierung bzw. Erlauterung der Dringlichkeit wiirde als sinnvolle Verbesserung be-
wertet.
Nachforderung von Unterlagen (§ 56 VgV), insbes. im Hinblick auf das Korrigieren fehlerhafter
unternehmensbezogener Nachweise. In § 56 Abs. 2 VgV ist geregelt, dass fehlerhafte unterneh-
mensbezogene Unterlagen und Nachweise korrigiert werden diirften. Die Formulierung ,korri-
gieren“ geht iiber die Formulierung in Art. 56 Abs. 3 der Richtlinie 2014/24/EU (,erganzen”)
hinaus.
Auslegung des Begriffes ,gleichartig” in § 3 Abs. 7 VgV bei der Berechnung des Auftragswertes
fiir Architekten- und Ingenieurleistungen. Problematisch ist die Umsetzung des Art. 5 Abs.8 der
Richtlinie 2014 /24 /EU in deutsches Recht. Wann Planungsleistungen gleichartig sind, ist nicht
nadher definiert. Nach der Auslegung durch verschiedene Gerichte (u.a. OLG Miinchen, Urteil
vom 13.03.2017, Verg 15/16) liegt Gleichartigkeit vor, wenn ein funktional-technischer Zusam-
menhang besteht (,innere Koharenz und funktionelle Kontinuitét in wirtschaftlicher und techni-
scher Hinsicht”, EUGH Rs. C-574/10, C 574/10). Ob die Leistungsbilder der HOAI dafiir als Indiz
fiir die Auslegung herangezogen werden kénnen, wird unterschiedlich beurteilt und ist im Ein-
zelfall zu priifen. Dies fiihrt zu erheblicher Unsicherheit, auch hinsichtlich der Frage, inwieweit
eine ggf. positiv festgestellte Vertragsverletzung der Bundesrepublik Deutschland durch den
EUGH zur riickwirkenden Kiirzung von Fordermitteln fithren konnte.
§ 132 GWB, wesentliche Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit. Ein neues Vergabe-
verfahren ist erforderlich, wenn eine wesentliche Vertragsianderung vorliegt. Diese liegt vor,
wenn die Anderung dazu fiihrt, dass sich der Auftrag nun erheblich vom urspriinglichen Auftrag
unterscheidet. Durch die nicht abschliefende Aufzdhlung in § 132 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 GWB wird
dies unzureichend konkretisiert. Ebenso ist die Auslegung der Absitze 2 und 3 des § 132 GWB,
nach denen der Gesamtcharakter des Auftrages nicht verdndert werden darf, anspruchsvoll, da
auf umfangreiche Rechtsprechung zurtickgegriffen werden muss. Im Bereich von Bauleistungen,
bei denen Nachtrage nicht ungew6hnlich sind, ist die Regelung aufgrund der Auslegungsschwie-
rigkeiten wenig praktikabel.
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Vergabereife. Die Zurverfligungstellung simtlicher Vergabeunterlagen auch im Teilnahmever-
fahren verzogert die Bekanntmachung. Zur Einschatzung eines Teilnahmeverfahrens seitens der
Bieter, der zu diesem Zeitpunkt kein Angebot erstellen muss, ist es ausreichend das Auftragsvo-
lumen und den Auftragsgegenstand allgemein zu beschreiben. Insofern ist es wiinschenswert,
die Regelung der Zurverfiigungstellung simtlicher Vergabeunterlagen auch im Teilnahmever-
fahren entsprechend zu dndern (§ 41 VgV).
Bei den Auftragswerten sollten die Architekten- und Ingenieurleistungen mit in die Berechnung
der Bauauftrage einfliefden und nicht separat erfolgen. In der Praxis kommt es immer wieder
vor, dass die Architekten- und Ingenieurleistungen im Oberschwellenbereich und die Bauauf-
trage (Gesamtbaumafinahmen) im Unterschwellenbereich einzuordnen sind.
Der Zwang des Abbildens eines elektronischen Vergabeverfahrens ist mit praktischen Umset-
zungsproblemen in den Vergabeverfahren verbunden. Die fehlenden Schnittstellen der E-
Vergabe-Plattform mit den Ausschreibungsprogrammen der Vergabereferate fithren zu Medien-
briichen. Vom Bund fehlen bislang zur Verfiigung gestellte Unterlagen, die in jeder Vergabeplatt-
form das Durchfiihren des elektronischen Vergabeverfahrens generell méglich machen (HVA B-
StB; HVA L-StB; HVA F-StB).
Die mangelnde Definition von unternehmensbezogenen undleistungsbezogenen Unterlagen bei
der Nachforderung vonUnterlagen erschwert die Einordnung und Handhabung (z. B. bei der
Nachforderung, die im Zusammenhang mit Leistungen anderer Unternehmen stehen - Angaben
auf dem entsprechenden Nachweisblatt). Einerseits stehen sie im Zusammenhang mit der Eig-
nung, andererseits auch mit der Leistung. Die Anwendung des Ausschlussgrundes wegen Ande-
rungen an den Vergabeunterlagen fiihrt auch nach dem Urteil des BGH vom 18.06.2019 (Az. X
ZR 86/17) zu Umsetzungsproblemen.

In folgenden Fallen konnte trotz richtiger Anwendung des Vergaberechts der Zweck der vergabe-

rechtlichen Vorschriften nicht erreicht werden:
Abschluss von Rahmenvertragen - Wahrung mittelstandischer Interessen. Durch die teilweise
relativ niedrigen Schwellenwerte ist der Abschluss von Rahmenvertragen fiir Leistungen, auf
die wiederholt schnell zugegriffen werden muss, erforderlich. Der Auftragswert fiir Rahmenver-
trage ist nach § 3 Abs. 4, 10 und 11 VgV zu berechnen. Die dadurch erforderliche Wahl der Ver-
fahrensart fiihrt erfahrungsgemaf oft zu einer unzureichenden Beteiligung kleinerer mittelstan-
discher Unternehmen (Anhebung der Schwellenwerte erforderlich).

c) Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Kon-
zessionen

In einem Fall wurden die vergaberechtlichen Vorschriften nicht beriicksichtigt. Dieser Fall wurde
angezeigt. Die Ermittlungen laufen. Weitere schwerwiegende Unregelmafiigkeiten bei der Vergabe
offentlicher Auftrage und Konzessionen im Oberschwellenbereich sind in Thiiringen im Monito-
ring-Zeitraum nicht bekannt geworden.

d) AusmaR der Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Auftragen

Die Beteiligung von KMU bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist in Thiiringen zusatzlich zu den
im GWB bestehenden Regelungen und untergesetzlichen Normen insbesondere in § 3 Abs. 1 und
Abs. 2 ThiirVggG, in der Thiiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe offentlicher Auftrage sowie in
zahlreichen gesonderten Verwaltungsvorschriften fiir spezielle Bereiche geregelt. Auch ist auf das
Thiiringer Gesetz zur Férderung und Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen und der Freien
Berufe (Thiiringer Mittelstandsférderungsgesetz) hinzuweisen. Insbesondere die Pflicht zur Tei-
lung der Leistung in Fach- und Teillose gemaf3 § 97 Abs. 4 GWB trigt dazu bei, dass KMU einen
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Zugang zu den meisten Vergabeverfahren haben. Die Bieterstruktur ist in Thiiringen und bundes-
weit liberwiegend mittelstandisch gepragt, so dass zumeist KMU bei der Auftragserteilung bertick-
sichtigt werden. Aussagekraftige und umfassende statistische Daten liber 6ffentliche Auftrags-
vergaben an KMU liegen fiir den Berichtszeitraum nicht vor.

e) Praxis der strategischen Beschaffung bei 6ffentlichen Auftragen

Thiiringen gewahrleistet eine nachhaltige, faire, tariftreue und ressourcenschonende Beschaffung
bei 6ffentlichen Auftragen durch die Bestimmungen des Thiiringer Vergabegesetzes (ThiirVgG) be-
reits seit dem 18. April 2011. Weiterhin hat sich Thiiringen fiir ein nachhaltiges Wirtschaften und
insbesondere eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung in seiner Nachhaltigkeitsstrategie vom
07.08.2018 verpflichtet.

Das ThiirVgG und die Thiiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe 6ffentlicher Auftriage bestim-
men insbesondere die Mdglichkeit der Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer Kriterien auf
allen Stufen des Vergabeverfahrens, namentlich bei der Leistungsbeschreibung, den Eignungskrite-
rien, den Zuschlagskriterien und den Ausfiihrungsbedingungen. Neben dem ThiirVgG und der Thii-
ringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage bestehen in einzelnen Verwal-
tungsbereichen weitere Bestimmungen (Leitlinien, Richtlinien, Leitfaden usw.), welche die Umset-
zung der Nachhaltigkeitsstrategie und strategischer Beschaffungsziele anleiten und regeln.

Vor allem die Bestimmungen im ThiirVgG zu Tariftreue, Mindestentgelt und Entgeltgleichheit so-
wie zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen stellen sicher, dass dffentliche Auftrage nur an Auf-
tragnehmer vergeben werden diirfen, die sich bei der Vergabe verpflichten, soziale Mindeststan-
dards fiir die im Rahmen der Auftragserfiillung eingesetzten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen einzuhalten. Mit Inkrafttreten der Novellierung des ThiirVgG am 01.12.2019 erfolgte eine Star-
kung der Beriicksichtigung dkologischer und sozialer Kriterien durch teilweise verbindlichere Vor-
gaben (z. B. §§ 4 Abs. 1, 9 Abs. 3, 10 Abs. 4, 13 ThiirVgG).

Zumeist werden umweltbezogene Aspekte bei der Definition des Leistungsgegenstandes (Leis-
tungsverzeichnis) berticksichtigt, indem z.B. Umweltzeichen, Siegel, Zertifizierungen, Ressourcen-
verbrauch vorgegeben werden. Zum Teil werden auch in den Ausfiihrungsbedingungen effiziente
Energieverbrauchsdaten vorgegeben.

Beispielhaft sind hier aus der Vergabepraxis die Beriicksichtigung von Energieeffizienz und Um-
weltaspekten bei der Beschaffung von Informations- und Biirotechnik, bei Bliroverbrauchsmate-
rial, bei der Vergabe von Reinigungsleistungen und der Beschaffung fiir den SPNV (z. B. Einsatz von
wasserstoffangetriebenen Fahrzeugen) unter Beriicksichtigung erneuerbarer Energien zu nennen.
Dartiber hinaus werden in Thiiringen - insbesondere im Hochschulbereich - auch innovations-be-
zogene Aspekte bei der Beschaffung beriicksichtigt.

Auch wird auf die nachhaltige und umweltgerechte Entsorgung von Verpackungsmaterialien in den
Ausfiihrungsbedingungen Wert gelegt sowie die Lebenszykluskosten im Hinblick auf Energie- und
Rohstoffverbrauch berticksichtigt.

Im Rahmen des Projekts , Klimaneutrale Landesverwaltung” wurde gepriift, inwieweit die Emissio-
nen von Gebauden durch klimafreundliche Sanierung verringert werden kann. Ebenso wird ent-
sprechend der Richtlinie Bau Thiiringen Anlage K 15 auf eine energieeffiziente Betreibung geach-
tet, was ein Energiekostencontrolling im Rahmen dieser Vorschrift voraussetzt.

Im Bereich Bauleistungen werden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach der Richtlinie Bau Thii-
ringen (Abschnitt K 5) und allgemeine Vorgaben des Umweltschutzes, wie z.B. der Einsatz von re-
cycelten Baustoffen und die Errichtung von Photovoltaikanlagen (Beschluss Thiiringer Landtag)
sowie effizienter Energienutzung (Niedrigstenergiestand ENEV; CO2-Vermeidung -Richtlinie Bau
Thiiringen Abschnitt K 21) berticksichtigt. Danach sind schon bei der Planung Losungsmdoglichkei-
ten fiir umweltschonende und energieeffiziente Mafdnahmen einzubeziehen.
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Eine Herausforderung bei der Umsetzung der strategischen Beschaffung besteht in der transparen-
ten und objektiven Bewertung sozialer und umweltbezogener Aspekte. Auch die Vergleichbarkeit
der Angebote wird bei der Zugrundelegung umweltbezogener Aspekte komplexer.

Bei Festlegung umweltbezogener Aspekte in der Leistungsbeschreibung ist nach durchgefiihrter
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung regelmafiig mit einem hoheren Auftragswert zu rechnen. So erfolgt
oftmals die Umsetzung der strategischen Beschaffung im Rahmen der Verfiigbarkeit der Haushalts-
mittel.

Den Herausforderungen bei der Umsetzung strategischer Beschaffung wird durch den Informati-
onsaustausch mit anderen Vergabestellen sowie Riicksprache /Austausch mit Experten und Ent-
wicklern des Vergaberechts in Seminaren, durch intensivere Markrecherchen und durch Mitarbeit
in speziellen Arbeitskreisen entgegengetreten.
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