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FRAGEBOGEN
ERFAHRUNGEN UND MARNAHMEN IN DEN MITGLIEDSSTAATEN Z UR
FORDERUNG DES ZUGANGS VON KMU ZU OFFENTLICHEN AUFTR AGEN

1. Allgemeine Hintergrundinformation — Anfrage des Wdtbewerbsfahigkeitsrats

Die GD Markt hat die Mitgliedsstaaten dazu aufgeéot,sich Uber die Erfahrungen und
Malinahmen innerhalb der Mitgliedsstaaten zur Férdeung des Zugangs von KMU zu
offentlichen Auftragen auszutauschemm diese Erfahrungen und Mal3nahmen EU-weit zu
fordern und zu verbreiten. Der Austausch zwischemrhtionalen Behdrden, die fur die
Umsetzung der Gesetze zur Vergabe von o6ffentlighdtragen zustandig sind, begann auf
einem Workshop auf der jahrlich stattfindenden kKoehz des neuen Netzwerks fur das
offentliche Auftragswesen (Public Procurement NetwwoPPN) im Jahre 2004. Hierbei
wurden jedoch nur von einigen Mitgliedsstaaten Maddmen vorgestellt und der Zeitrahmen
der Jahreskonferenz des PPN bot nur begrenzte dhégiten, um diese Mal3nahmen zu
diskutieren.

Die GD Markt greift das Thema der KMU deshalb imatenden Ausschuss erneut auf. Dies
geschieht auch im Hinblick auf eine Anfrage destWéterbsfahigkeitsrats, der im Marz
2006 dazu aufforderte,

- dass die Kommissiogdie Regeln und Verfahren des o6ffentlichen Aufsagsens prift
(auf Franzosisch: ,passer en revue...”), wobesgezifischen Bedirfnisse der KMU zu
bertcksichtigen sind, damit ihr Zugang zum Markt @féentlichen Auftrdge und dessen
Verfahren erleichtert wird“, sowie,

- dass die Mitgliedsstaatedie Bestimmungen fir KMU dahingehend verbessdass
diese mehr Arbeitsplatze schaffen konnen, was bégthdass die Regeln und Verfahren
der offentlichen Auftragsvergabe fir die KMU gugsti gestaltet werden missen®.

2. ZIEL UND UMFANG DES FRAGEBOGENS

In diesem Zusammenhangichten die Dienststellen der Kommission wertvolle
Erfahrungen und bewahrte Methoden zusammentragen, id fur die Antwort der
Kommission auf die Anfrage des Rates verwendet weeth konnen.

Um die Antworten der Delegationen zu strukturieteat, die GD MARKTBeispiele
aufgelistet fur

(1) Bestimmungen aus den Richtlinien zur offentlicharftragsvergabe, die ihrer Ansicht
nach den Zugang der KMU zu 6ffentlichen Auftragdriehtern, sowie fur

(1)  weitere MalBhahmen/Methoden, die Mitgliedsstaateeitseergreifen oder férdern,
um den Zugang der KMU zum Markt der offentlichenftédge zu erleichtern.

Daruber hinaus weist die GD Markt die DelegatioaghBeitrage bzw. Grundsatzpapiere
hin, die in letzter Zeit in diesem Bereich verfasstden. Es handelt sich um das

(111.)  UNICE-Grundsatzpapier zur Verbesserung des Zugamg¥&MU zu offentlichen
Auftragen (,iImproving SME access to public procuesti), Mai 2006, und das



(IV.) UEAPME-Grundsatzpapier zur Erleichterung des Zugarmgn KMU und Handwerk
zu offentlichen Ausschreibungen (,Facilitating timcess of SMEs und crafts to
public tenders®), November 2006.

Diese Beitrage (s. Anhang) enthalten Aussagen wndcWilage, zu denen die Dienststellen
der Kommission gerne fundierte Kommentare der Dalegen hatte, die auf den
Erfahrungen bzw. den Methoden beruhen, die in ijeeriligen Landern gesammelt bzw.
angewandt wurden.

Wir fordern die Delegationen auf, ihre_Beitrdge bzw Kommentare zu allen
angesprochenen Punkten und zu allen Vorschlagedie in den Teilen I, 1I, Il und IV
des oben erwahnten Fragebogens und der Grundsatzpape angesprochen werden,
spatestens bis zum 15. Februar 20@inzureichen.




ANHANG

Thema: Fragebogen zu Bestimmungen und Methoden zirleichterung des
Zugangs kleiner und mittelstandischer UnternehmerfKMU) zum Markt
der offentlichen Auftragsvergabe

Die Fragen in diesem Fragebogen beziehen sic{i)aBéispiele von Bestimmungen der
Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe,die den Zugang von KMU zu 6ffentlichen
Vertragen fordern, sowie a(it) andere Mal3nahmen/Methoden,die Mitgliedsstaaten u. U.
bereits einsetzen oder fordern, um den Zugang Wbl Kum Markt der 6ffentlichen
Auftragsvergabe zu unterstitzen.

Die Bestimmungen, Mal3nahmen und Verfahren solfteRlinblick darauf ausgewahlt
werden, ob sie konkrete Antworten auf bzw. Losunijierdie haufigsten Beschwerden bzw.
Probleme der KMU bieten. Zu diesen Problemen z&hlen

- Die Projekte sind zu grof3 im Vergleich zur Gr63e daternehmens.

- Mangel an relevanten Informationen (z. B. zu wernigermationen, keine oder
ungeeignete Vorauswahl, unklare Informationen)

- Die Zeitspanne ist zu kurz, um ein Angebot zu deste

- Die geforderten Qualifikationen sind zu hoch undrimle Bescheinigungen werden
verlangt (einschl. Verwaltungsaufwand).

- Die finanziellen Anforderungen sind zu hoch, zBBnkgarantien.

- Die technischen Anforderungen sind zu hoch (z.iBh&tung besonders strenger
Normen).

- Die Bezahlung durch den offentlichen Auftraggelréolgt zu spat.

Naturlich ist es den Delegationen freigestellthiren Antworten auf weitere Bestimmungen,
MalRnahmen oder Methoden Bezug zu nehmen, die sienkatieren oder zu denen sie
Vorschlage machen wollen.

) BESTIMMUNGEN IN DEN RICHTLINIEN ZUR OFFENTLICHEN
AUFTRAGSVERGABE, DIE DEN ZUGANG DER KMU ZU OFFENTLI CHEN
VERTRAGEN FORDERN

Die EU-Gesetze zur Vergabe offentlicher Auftragdlen sicher, dass die Markte falie
Wirtschaftsteilnehmer einschlief3lich KMU gedffnetnten. Die Bestimmungen der
Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe untdrsiden deshalb nicht zwischen KMU und
anderen Wirtschaftsteilnehmern.

Einige Bestimmungen sind jedoch besonders wickitigiMU, da sie mdgliche Losungen fur
Probleme bieten, die ausschliel3lich oder in besend®lalie die KMU betreffen.

1.1. Bestimmungen zur Unterteilung von Vertragen irLose (Artikel 9(5) der Richtlinie
2004/18/EG und Artikel 17(6)(a) der Richtlinie 2004EG)



Die Richtlinien zur offentlichen Auftragsvergabenéglichen die Vergabe von Vertragen in
Form einzelner Lose. Die Unterteilung der 6ffeitéia Auftrage in Lose erleichtert den
Zugang der KMU zu diesen Auftragen sowohl in quatitier Hinsicht (die Grol3e der Lose
entspricht der Produktionskapazitat der KMU), alshain qualitativer Hinsicht (der Inhalt der
Lose entspricht dem Spezialgebiet der KMU).

In der Tat ist es so, dass KMU, die sich fur éffiehe Auftrage interessieren, sich haufig
dariiber beklagen, dass sie de facto von den dffeati Vertrdgen ausgeschlossen werden, da
sie nicht Uber die notwendigen Kapazitaten verfligemein Angebot fir das gesamte Projekt
zu erstellen.

Frage Wie fordern die Mitgliedsstaaten die Unterteilutgr offentlicher Vertrage in Lose
durch die offentlichen Auftraggeber in Fallen, wenne solche Unterteilung angemessen ist
(z. B. Leitlinien fur bestimmte Kategorien von Yagen etc.)? Gibt es diesbeziglich
Erfahrungen oder Methoden, die Sie gerne mit detfesen Mitgliedsstaaten teilen méchten?

1.2. — Ausnahmen von den Bestimmungen der Richtlian fir kleine Lose(Artikel 9(5)a
und (b) der Richtlinie 2004/18/EG sowie Artikel @){&) und (b) der Richtlinie 2004/17/EG).

Besondere Bestimmungen der Richtlinien zur 6ffehdn Auftragsvergabe schaffen eine
Ausnahmeregelung zu der oben erwéhnten Regel. &gelRautet, dass als Wert eines
offentlichen Auftrags (Bauarbeiten, LieferungenobDenstleistungen), der gleichzeitig in
mehreren Losen vergeben wird, der geschatzte Gesataller dieser Lose zugrunde zu
legen ist und dass, wenn der geschatzte Gesandllegrtdieser Lose den in einer Richtlinie
festgelegten Schwellenwert erreicht, diese Ricietlitir die Vergabe jedes Loses gilt.

Die Ausnahmeregelung erlaubt es, kleine Lose (vwezrats 80.000 € bei
Dienstleistungsvertragen und Liefervertragen, wenais 1.000.000 € fur Bauvorhaben) von
dieser Regel auszunehmen. Die entsprechenden §ekiionen dann von den
Bestimmungen der Richtlinien ausgenommen werddarrsder Gesamtwert der Lose 20 %
des Gesamtwertes des Auftrags nicht Ubersteigtd&eVergabe dieser Lose missen dann
nicht die formalen Vergabeverfahren der entspred@ermRichtlinien eingehalten werden.

Die KMU profitieren besonders von diesen Ausnhahmeltengen, da sie sich besonders flr
kleine Lose offentlicher Vertrage interessieren.

Frage: Gibt es diesbezlglich Erfahrungen oder Methodes Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

1.3. — RahmenvereinbarungerfArtikel 32 der Richtlinie 2004/18 und Artikel 14d140(3)(i)
der Richtlinie 2004/17/EG)

Rahmenvereinbarungen, die mit mehreren Wirtsclegftshmern getroffen werden, kbnnen
fur KMU eine gute Méglichkeit darstellen, Vertraglezuschliel3en, die von geringerem
Vertragswert sind als ein grof3er und umfassenddrafg besonders wenn die Vertrage, die
auf der Grundlage von solchen Rahmenvereinbaruggechlossen werden, in einzelnen
Losen vergeben werden.

Frage: Fur die Mitgliedsstaaten, die die BestimmungenRiehtlinien zu
Rahmenvereinbarungen umgesetzt haben: Wie fordese §itgliedsstaaten den Einsatz von
Rahmenvereinbarungen mit verschiedenen Unterneldoreh 6ffentliche Auftraggeber, wo
solche Rahmenvereinbarungen angemessen sind égebBe Leitlinien fur bestimmte



Vertragskategorien etc.)? Gibt es diesbezlgliclamingen oder Methoden, die Sie gerne
mit den anderen Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

1.4. — Technische Spezifikationen kénnen als Leistgs- oder Funktionsanforderung
definiert werden (Artikel 23(3)(b), (c) und (d) der Richtlinie 2008/EG und Artikel
34(3)(b) und (d) der Richtlinie 2004/17/EG)

Die Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabgdm fest, dass die technischen
Spezifikationen eines Vertrags als Leistung- odarkfionsanforderung festgelegt werden
konnen. Dies ist eine neue Herangehensweise im&feingzu die friheren Richtlinien, in
denen die technischen Spezifikationen unter Bezugeaauf Normen formuliert werden
mussten.

Von dieser neuen Herangehensweise profitieren & Kund zwar insbesondere innovative
KMU, die die von anerkannten Normungsinstitutengegrebenen technischen
Spezifikationen u. U. nicht erfullen konnen, abeairdh und Dienstleistungen von hoher
Qualitat bzw. hohem Nutzen fir die Umwelt anbietezw. qualitativ wertvolle und
besonders umweltfreundliche Materialien, Methodeerd echniken einsetzen und die
Leistungs- oder Funktionsanforderungen erfiilleawain den 6ffentlich Auftragnehmern
gestellt werden.

Frage Wie ermutigen die Mitgliedsstaaten die 6ffenisiAuftraggeber, ihre
Vertragsanforderungen als Leistungs- oder Funk@mfigrderungen zu definieren (z. B.
durch Leitlinien fur bestimmte Kategorien von Vagen etc.)? Gibt es diesbeziglich
Erfahrungen oder Methoden, die Sie gerne mit detesen Mitgliedsstaaten teilen méchten?

1.5. — Flexiblere Regeln fir den Nachweis der wirthaftlichen, finanziellen und
technischen Leistungsfahigkeit von Wirtschaftsteilehmern und Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern (Artikel 47(2) und (3), Artikel 48(3) und (4) sowietikel
52(1)(Abschnitt 3) der Richtlinie 2004/18/EG undikel 53(4) und (5) sowie Artikel 54(5)
und (6) der Richtlinie 2004/17/EG.).

Diese Bestimmungen ermdglichen es Wirtschaftstieiirern, sich fir den Nachweis ihrer
Leistungsfahigkeit gegentber offentlichen Auftragg auf die wirtschatftliche, finanzielle
und technische Leistungsfahigkeit anderer Wirtdskeifnehmer zu stiitzen, und zwar
unabhangig von ihrem juristischen Verhaltnis zisdieanderen Wirtschaftsteilnehmern. Die
Wirtschaftsteilnehmer missen ungeachtet dessendmwelass ihnen die Ressourcen zur
Verfigung stehen, die zur Vertragserfullung notwersihd.

Bezuglich Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern wunda die klare Aussage getroffen, dass
die Gruppe sich auf die Kapazitaten aller Mitglieder Gruppe stiitzen kann. Dartber hinaus
kann sich die Gruppe auch, wie schon im vorherggdei\bsatz fir einzelne
Wirtschaftsteilnehmer festgestellt wurde, auf dapBzitaten anderer Teilnehmer stiitzen, die
nicht zu der Gruppe gehdren.

Durch diese Bestimmungen kdnnen sich unabhéngig¥l Kivh leichter in Gruppen
zusammenschlieRen, um bei offentlichen Auftragenegesam als Bewerber bzw. Bieter
aufzutreten.

Frage: Gibt es diesbezuglich Erfahrungen oder Md#g die Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?



1.6. — Neues Verbot unangemessener Anforderungen die finanzielle, wirtschaftliche
und technische LeistungsfahigkeifArtikel 44(2)(Abschnitt 3) der Richtlinie 2004/ES3).

Die Verpflichtung zur Formulierung angemessenerofaérungen ist von entscheidender
Bedeutung fir KMU, da KMUle factovom Wettbewerb um einen Vertrag ausgeschlossen
werden, wenn 6ffentliche Auftraggeber Anforderunfgstlegen, die nur von grol3en
Wirtschaftsteilnehmern erfillt werden kénnen.

Frage :Wie ermutigen die Mitgliedsstaaten die dffenen Auftraggeber dazu, angemessene
Anforderungen an die finanzielle, wirtschaftlicheduechnische Leistungsfahigkeit
potentieller Bewerber bzw. Bieter zu stellen (dd&stimmte Gesetze, Leitlinien fur bestimmte
Vertragskategorien, etc.)? Gibt es diesbezlglidaliungen oder Methoden, die Sie gerne
mit den anderen Mitgliedsstaaten teilen méchten?

1.7. — Moglichkeit der nichtverbindlichen Bekanntmahung zur Erleichterung der
Vorbereitungen potentieller Bieter auf die rechtzeiige Bewerbung um einen
angekindigten Vertrag (Artikel 35(1) der Richtlinie 2004/18/EG und Artilkd.(1) der
Richtlinie 2004/17/EG)

Es ist offensichtlich, welchen Vorteil diese freiwge Regelung fir KMU hat. Die
Schwierigkeiten mit dem kurzfristigen ErstellenesrAngebots gehoért zu den Problemen im
Bereich des offentlichen Auftragswesens, tUber dasrss der KMU am haufigsten
Beschwerden vorgebracht werden. In diesem Zusanmenenkt die Bekanntmachung der
geplanten Vergabe von Vertradgen, deren eigentlivieegabeverfahren den normalen,
ungekirzten Fristen entspricht, besonders wickitig<MU.

Frage Wie fordern die Mitgliedsstaaten die vorherigekBentmachung durch offentliche
Auftraggeber, um sicherzustellen, dass potenti&li¢er sich rechtzeitig auf ein Angebot fur
den angekindigten Vertrag vorbereiten kdnnen? &sldiesbezlglich Erfahrungen oder
Methoden, die Sie gerne mit den anderen Mitglie@ésh teilen mochten?

1.8. — Verbesserungen durch ,elektronische Auktion® (Artikel 1(7) und (13), Artikel 33,
Artikel 42(1), (4) und (5) sowie Artikel 54 der Riiinie 2004/18/EG. Artikel 1(5), (6) und
(12), Artikel 15, Artikel 48(1), (4) und (5) sowAetikel 56 der Richtlinie 2004/17/EG)

Elektronische Auktionen konnen fir KMU besondergeithaft sein, da sie eine
kostengunstige und schnelle Kommunikation ermoglictsie fordern den Wettbewerb, da
sie den Zugang zu relevanten Informationen erlerchtDie elektronische Kommunikation
ermdglicht es z. B., Vertragsdokumente und Zus&izahente herunterzuladen, wobei keine
Kosten fur Kopien oder E-Mails anfallen. Die besereh Bestimmungen der Richtlinien
2004/17 und 18/EG zu elektronischen Auktionen soffge die notwendige Rechtssicherheit
auf diesem neuen Gebiet des 6ffentlichen Auftragswes.

Frage Wie fordern die Mitgliedsstaaten die Nutzung Meiglichkeiten der elektronischen
Auktionen durch 6ffentliche Auftraggeber zur Etéérung des Zugangs der KMU zu
offentlichen Auftragen? Gibt es diesbeziiglich Eddalgen oder Methoden, die Sie gerne mit
den anderen Mitgliedsstaaten teilen méchten?



||) WEITERE MARNAHMEN/METHODEN, DIE MITGLIEDSSTAATEN ZU R VERFUGUNG STEHEN,
UM DEN ZUGANG VON KMU ZUM MARKT DER OFFENTLICHEN AU FTRAGE ZU FORDERN

2.1.— Forderung der Kenntnis der Geschaftsmdglichkeitemm 6ffentlichen
Auftragswesen bei den KMU(Verbesserung des Informationsstandes der KMU)

Fur die Verbesserung des Zugangs von KMU zu offdreh Auftréagen ist das
Informationsangebot entscheidend.

2.1.1.Einige Mitgliedsstaaten haben spezielle Informatzmmtren eingerichtet, die die KMU
mit relevanten Informationen zum o6ffentlichen Aafiswesen und den diesbeziiglichen
Anforderungen versorgen (Bekanntmachung offentli¢hdtrage, Vergabeverfahren...).

Frage Gibt es diesbeziglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.1.2 Andere Mitgliedsstaaten haben Internetportaleviekelt, auf denen
Bekanntmachungen zu 6ffentlichen Ausschreibungedifiemtlicht werden und mit Hilfe
einer Suchmaschine mit mehreren Kriterien sortierden konnen.

Frage Gibt es diesbezuglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.1.3.Weitere Initiativen (?)

Frage Gibt es noch weitere Erfahrungen oder MethoderFzuderung der Aufmerksamkeit
von KMU fur 6ffentliche Auftrage, die Sie mit detdaren Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.2. — Weiterbildung von und Beratung fir KMU beim Entwurf von Angeboten

KMU verfugen teilweise nicht Uber die notwendigenhnischen oder juristischen
Fachkenntnisse, um rechtzeitig Angebote zu erstelle

2.2.1.Die Weiterbildung von Unternehmen/KMU in diesem &@eh kann Neulingen dabei
helfen, ihre Kapazitaten voll auszuschdpfen.

Frage Gibt es diesbezuglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.2.2.Initiativen zur Beratung von KMU (aulRer 2.1.1. fdmmationszentren)

Frage Gibt es diesbeziglich Erfahrungen oder Methodiin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.3. — Weiterbildung und Beratung_fur 6ffentliche Auftraggeber

2.3.1 Weiterbildung fur 6ffentliche Auftraggebet der Schltissel zu Erfolg im 6ffentlichen
Auftragswesen: Klare Definitionen der Anforderungem eine bessere Beherrschung der
Vergabeverfahren im o6ffentlichen Auftragswesen epateit, foérdert die Rechtssicherheit im
offentlichen Auftragswesen und erhdhen die Effizieeim Einsatz finanzieller Ressourcen.




Die Weiterbildung in diesem Bereich ist besondegstwoll, wenn dabei tber die Anliegen
der KMU informiert wird.

Frage Gibt es diesbezuglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.3.2.Initiativen zur Beratunq Offentlicher Auftraggeber

Frage Gibt es diesbeziglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen mochten?

2.4. — Erleichterter Zugang zu Finanzgarantien furden Fall, dass der Bieter die
Vertragsverpflichtungen nicht erfullen kann

Als ein Hindernis fur die Beteiligung an der offiectten Auftragsvergabe nennen die KMU
die Finanzgarantien, die von 6ffentlichen Auftralggien verlangt werden.

Frage Gibt es diesbezuglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.5. — Rechtzeitige Bezahlung

Die Einhaltung der Zahlungsfristen wirde die finatie Belastung der KMU erheblich
senken (z. B. gemal Richtlinie 2000/35/EG).

Frage Gibt es diesbeziglich Erfahrungen oder Methodin Sie gerne mit den anderen
Mitgliedsstaaten teilen moéchten?

2.6. — Weitere MaRnahmen/Methoden

Frage Liegen in den Mitgliedsstaaten weitere Erfahrumgeler Methoden vor, die den
Zugang der KMU zum o6ffentlichen Auftragswesendahrtern, und die Sie gerne mit den
anderen Mitgliedsstaaten teilen méchten?

[I. UNICE-GRUNDSATZPAPIER ZUR VERBESSERUNG DES ZUGANGS VON
KMU ZU OFFENTLICHEN AUFTRAGEN ("IMPROVING SME ACCES STO
PUBLIC PROCUREMENT") VOM 31: MAI 2006

Die Delegationen werden gebeten, der GD MARKT ihrdnmerkungen zu den
verschiedenen Aspekten und Vorschlagen des UNICE-Gndsatzpapiers (s. Anhang)
zukommen zu lassen.

V. UEAPME-GRUNDSATZPAPIER ZUR ERLEICHTERUNG DES ZUGANG S
VON KMU UND HANDWERK ZU OFFENTLICHEN AUFTRAGEN
("FACILITATING THE ACCESS OF SMES UND CRAFTS TO PUB LIC
TENDERS" (6. NOVEMBER 2006)




Die Delegationen werden gebeten, der GD MARKT ihrdnmerkungen zu den
verschiedenen Aspekten und Vorschlagen des UEAPMErndsatzpapiers (s. Anhang)
zukommen zu lassen.
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