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Grufdwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die offentliche Beschaffung ist ein zentraler Motor fiir
Investitionen, Innovation und wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit. Ob Infrastruktur, Digitalisierung, Transformation,
Sicherheit oder Daseinsvorsorge - die Handlungsfahigkeit
des Staates hingt wesentlich von einer leistungsfahigen und
modernen Beschaffung ab. Umso wichtiger ist eine belast-
bare Datengrundlage, die Entwicklungen sichtbar macht
und eine evidenzbasierte Weiterentwicklung des Vergabe-
rechts ermdglicht. Die Vergabestatistik erfiillt genau diese
Funktion. Sie schafft Transparenz tiber Umfang, Struktur
und Entwicklung des o6ffentlichen Auftragswesens in
Deutschland und unterstiitzt Politik, Verwaltung, Wissen-
schaft, Unternehmen und die fachinteressierte Offentlich-
keit gleichermafien.

Die aktuellen Daten unterstreichen die wirtschaftliche Bedeutung der 6ffentlichen Beschaf-
fung. Fiir das Jahr 2024 wurden knapp 200.000 Vergaben mit einem Gesamtauftragsvolumen
von 135 Milliarden Euro erfasst - beides Hochstwerte seit Beginn der statistischen Erfassung.
Gleichzeitig stieg die Zahl der registrierten Berichtsstellen auf 11.524. Diese erfreuliche
Entwicklung starkt die Aussagekraft der Statistik und verbessert die Grundlage fiir Analysen
und politische Entscheidungen.

Mein besonderer Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Statistischen Bundes-
amtes. Durch die kontinuierliche Weiterentwicklung der Datenerhebung und die sorgfiltige
Qualitatssicherung tragen sie entscheidend dazu bei, dass die 6ffentliche Beschaffung in
Deutschland datenbasiert betrachtet und weiterentwickelt werden kann.

Die Vergabestatistik macht zentrale Entwicklungen der 6ffentlichen Beschaffung sichtbar. Sie
liefert unter anderem Daten zum Gesamtauftragsvolumen der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander,
Kommunen), zur Verteilung der Auftrage auf Liefer-, Dienst- oder Bauleistungen, zur Anzahl der
abgegebenen Gebote in den Ausschreibungen, aber auch zur Beteiligung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen sowie zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien bei der 6ffentlichen
Beschaffung.

Ein besonders erfreuliches Ergebnis ist die anhaltende Mittelstandsfreundlichkeit der 6ffentli-
chen Beschaffung. Der Jahresbericht 2024 belegt im vierten Jahr in Folge, dass kleine und mittlere
Unternehmen die wichtigsten Auftragnehmer der 6ffentlichen Hand sind. Dies ist ein starkes
Signal fiir Wettbewerb und breite Teilhabe. Gerade in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten
kommt diesem Aspekt besondere Bedeutung zu.



Erfreulich ist auch, dass sich in den Vergabeverfahren der Trend zu ,mehr als einem Angebot*
weiterhin fortsetzt. Dies ist ein positives Signal fiir die Wettbewerblichkeit der 6ffentlichen
Beschaffung. Wettbewerb starkt die Wirtschaftlichkeit 6ffentlicher Auftriage, er6ffnet Unterneh-
men faire Marktchancen und foérdert innovative Losungen. Gleichzeitig zeigen die Daten, dass in
Vergabeverfahren nach wie vor hiaufig nur ein Angebot abgegeben wird. Umso wichtiger bleibt
es, Vergabeverfahren moglichst zugédnglich, mittelstandsfreundlich und praxistauglich auszuge-
stalten. Die Vergabestatistik liefert hierfiir die notwendige Grundlage, um Wettbewerbsentwick-
lungen tiber die Zeit hinweg sichtbar zu machen und Reformen datenbasiert zu begleiten.

Die 6ffentliche Beschaffung steht vor grofRen Aufgaben. Der Investitionsbedarf in Deutschland
bleibt hoch. Staatliche Beschaffungs- und Vergabeprozesse miissen daher effizient, rechtssicher
und praxistauglich ausgestaltet sein. Das gerade in Kraft getretene Gesetz zur Beschleunigung
der Vergabe 6ffentlicher Auftréage (,Vergabebeschleunigungsgesetz*) hat bereits wichtige Voraus-
setzungen geschaffen, um Verfahren zu modernisieren, Biirokratie abzubauen und 6ffentliche
Investitionen zu beschleunigen.

Auch kiinftig wird die Weiterentwicklung des Vergaberechts auf nationaler und européischer
Ebene eine wichtige Rolle spielen. Die laufende Uberarbeitung der europiischen Vergaberechts-
richtlinien eréffnet die Chance, den Rechtsrahmen stirker an den aktuellen Herausforderungen
auszurichten und Verfahren weiter zu vereinfachen. Gleichzeitig haben sich Bund und Linder in
der Féderalen Modernisierungsagenda vom 4. Dezember 2025 auch auf eine Uberarbeitung der
Regelungen zur Unterschwellenvergabe verstindigt. Ziel bleibt ein Vergaberecht, das Wettbewerb
und Transparenz sichert, Innovationen fordert, die Teilhabe von Mittelstand und Start-ups unter-
stlitzt und zugleich die notwendige Geschwindigkeit fiir die Umsetzung 6ffentlicher Vorhaben
gewihrleistet. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Vergabestatistik weiter an Bedeutung. Gute
Regulierung setzt auf guten Daten auf. Sie erméglichen es, Entwicklungen friihzeitig zu erken-
nen, Reformen auf eine belastbare Grundlage zu stellen und deren Wirkungen transparent zu
bewerten.

Ich wiinsche Thnen eine interessante Lektiire und wertvolle Erkenntnisse bei der Analyse der
Ergebnisse.

Mit freundlichen Griien

Dr. Thomas Steffen
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie



Einfithrung: Uber diesen Bericht

Der vorliegende Bericht zu den 6ffentlichen Auftrigen und Konzessionen im Jahr 2024 stellt

die Ergebnisse der Vergabestatistik fiir Vergaben der 6ffentlichen Hand mit Vertragsdatum vom
1.Januar bis 31. Dezember 2024 dar. Er gibt einen Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen von
Bund, Lindern und Kommunen sowie dessen Verteilung auf Liefer-, Dienst- und Bauleistungen.

Wie bereits in den vorherigen Berichten werden ausgewihlte Schwerpunktthemen der Vergabe-
statistik betrachtet. Hierzu zihlen insbesondere die nachhaltige Beschaffung, die Beteiligung
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), die Verteilung der Zuschlagskriterien sowie die Betei-
ligung ausldndischer Auftragnehmer beziehungsweise Konzessionsnehmer.

Die Durchfiihrung der Vergabestatistik obliegt dem Statistischen Bundesamt (StBA), das hierfiir
vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) beauftragt wurde. Um Daten an die
Vergabestatistik zu tibermitteln, ist es notwendig, dass ein meldepflichtiger Auftrag- oder Kon-
zessionsgeber eine oder mehrere Berichtsstellen bestimmt, die sich zuvor beim StBA registrieren
lassen miissen. Das StBA bereitet die eingegangenen Datensétze statistisch auf und wertet sie aus.
Zusitzlich zu dieser Veroffentlichung stehen die aggregierten Ergebnisse auch tiber die GENESIS-
Online-Datenbank des StBA zur Verfiigung.! Dort sind die gesamten Daten der Jahre 2021 bis
2024 hinterlegt.

Die Datenerhebung und -aufbereitung erfolgt auf Grundlage der Vorgaben der Vergabestatistik-
verordnung (VergStatVO). Diese regelt die Verpflichtung von 6ffentlichen Auftraggebern,
Sektorenauftraggebern und Konzessionsgebern, bestimmte Daten zu vergebenen 6ffentlichen
Auftrigen und Konzessionen an die Vergabestatistik zu tibermitteln.

Die Meldepflicht umfasst 6ffentliche Auftrige 6ffentlicher Auftraggeber ab einem Auftrags-
wert von 25.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) sowie 6ffentliche Auftrage und Konzessionen von
Sektorenauftraggebern und Konzessionsgebern, sofern die zum Zeitpunkt der Vergabe geltenden
EU-Schwellenwerte tiberschritten werden.2 Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, Vergaben
mit einem Auftragswert zwischen 1.001 Euro und 25.000 Euro freiwillig zu melden.

Die Ubermittlung und Verarbeitung der Daten erfolgt vollstindig elektronisch. Die Meldungen

werden entweder iber einen Online-Fragebogen (IDEV) oder tiber ein Vergabemanagement-
system mit einer Schnittstelle zum StBA tibermittelt.

1  Siehe: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online; Suchbegriff: ,Vergabestatistik“ oder ,, 79994

2 Indiesem Bericht greifen die Schwellenwerte, die am 1. Januar 2024 in Kraft traten:
Bauauftréage: 5.538.000 Euro, Liefer- und Dienstleistungsauftrage (siehe Bekanntmachung im BAnz AT 12.12.2023 B1 vom
28. November 2023): grundsatzlich: 221.000 Euro, obere und oberste Bundesbehdrden und vergleichbare Einrichtungen: 143.000
Euro, Sektorenbereich, Verteidigung/Sicherheit: 443.000 Euro (Delegierte Verordnungen (EU) 2021/1951, 2021/1952, 2021/1953
und 2021/1950 der Kommission vom 15. November 2023 (ABL. L, 2023/2495, 16.11.2023)), Soziale und andere besondere Dienst-
leistungen: 750.000 Euro (Richtlinie 2014/24/EU vom 26.02.14 (ABL. L 94/65 vom 28.03.14, Artikel 4)), Sektorenauftraggeber fiir
soz. und bes. Dienstleistungen: 1.000.000 Euro (Richtlinie 2014/25/EU vom 26.02.14 (ABL. L 94/243 vom 28.03.14, Artikel 15,
Buchstabe c)).


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online

Bei der Interpretation der dargestellten Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass prozentuale
Anteile auf zwei Nachkommastellen gerundet ausgewiesen werden. Dadurch kann es in Einzel-
fillen, insbesondere bei der Darstellung von Anteilen einzelner Merkmale an allen Vergaben im
Ober- und Unterschwellenbereich, zu Abweichungen von der Gesamtsumme von 100 Prozent
kommen.

Die ausgewiesenen Auftragswerte werden auf eine Nachkommastelle gerundet und in Millionen
Euro dargestellt. Auch hierdurch kénnen geringfiigige Abweichungen zwischen der Summe ein-
zelner Werte und der ausgewiesenen Gesamtsumme entstehen.

Bei der Interpretation der Daten ist weiter zu beachten, dass die Informationen des Berichts-
jahres 2024 z.T. mit Unsicherheiten behaftet sind. Hier sind unter anderem folgende Punkte zu
berticksichtigen:

® Einzelne statistische Merkmale eines Vergabeverfahrens, die von den Auftraggebern an die
Vergabestatistik zu tibermitteln sind, sind nicht in allen Fillen vergleichbar oder vollstindig
auswertbar. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn bestimmte Angaben aufgrund
der Art des Vergabeverfahrens nicht anwendbar sind oder freiwillig erhoben werden. Liegt
eine solche Fallkonstellation vor, wird in der jeweiligen Tabelle beziehungsweise Grafik durch
einen entsprechenden Hinweis darauf aufmerksam gemacht.

® Die Datenqualitit ist im Betrachtungszeitraum, insbesondere hinsichtlich Vollzahligkeit und
Vollstindigkeit der Meldungen, weiterhin uneinheitlich.

Die fir das Berichtsjahr 2024 bereitgestellten Daten liefern — wie auch in den Vorjahren - noch
kein vollstdndiges Bild aller Vergaben in Deutschland. Daher kénnen noch nicht alle Daten aktu-
ell iiber einen ldngeren Zeitraum verglichen oder ausgewertet werden. Erstmals konnte jedoch
eine Zeitreihe der Anzahl der Auftrage nach Monaten fiir die Jahre 2021 bis 2024 erstellt werden.

Im Rahmen der Datenaufbereitung und Interpretation der Ergebnisse sind die nachfolgenden
qualititssichernden Mafnahmen und methodischen Besonderheiten der Vergabestatistik zu
berticksichtigen:

Die Zuordnung von Auftriagen zur Ober- oder Unterschwelle erfolgt auf Grundlage der
tatsiachlichen Auftragswerte zum Zeitpunkt des Zuschlags. Diese Werte sind gemaf den
Vorgaben der VergStatVO als Nettoauftragswerte in der Datenmeldung anzugeben und bilden
die Grundlage fiir die Einordnung des vergebenen Auftrags.

In der Vergangenheit wurde diese Zuordnung durch das StBA nachtraglich korrigiert, wenn
Melder die Einordnung auf Basis geschitzter Auftragswerte oder der gewéhlten Verfahrensart
vorgenommen hatten, anstatt den tatsichlich zum Zeitpunkt des Zuschlags feststehenden Auf-
tragswert entsprechend den Vorgaben der VergStatVO zugrunde zu legen. Im Berichtsjahr 2024
wurde der Online-Fragebogen in IDEV insbesondere durch vorgeschaltete Filterfragen ange-
passt, um hier falsche Zuordnungen zu vermeiden. Durch diese Mafnahme konnte die Anzahl
der nachtraglichen Umsetzungen von Meldungen aus der Unterschwelle (Anlage 8 VergStatVO)



in eine Anlage der Oberschwelle (Anlagen 1 bis 7 VergStatVO) um fast 1.000 Fille gegeniiber 2023
reduziert werden. Solche Umsetzungen lassen sich jedoch nicht vollstindig vermeiden, da derzeit
nur rund 20 Prozent der Datenmeldungen iiber den IDEV-Online-Fragebogen tibermittelt wer-
den und die tibrigen Meldungen tiber andere Meldewege eingehen.

Bei den erforderlichen Umsetzungen von Vergabefillen aus der Unterschwelle in die Oberschwelle
ergeben sich im Bereich der Erfassung von Nachhaltigkeitskriterien besondere Herausforde-
rungen. In der Unterschwelle werden Nachhaltigkeitsmerkmale lediglich als iibergeordnetes
Merkmal erhoben, ohne eine Differenzierung nach den einzelnen Phasen des Vergabeverfahrens
vorzunehmen. Eine vollstindige Ubertragung der Angaben in die Erfassungsstruktur der Ober-
schwelle ist daher nicht moglich, da dort eine detailliertere Erhebung vorgesehen ist.

Um dennoch den grofitmoglichen Informationsgehalt aus den urspriinglichen Unterschwellen-
meldungen zu erhalten, wird bei der Umsetzung das iibergeordnete Merkmal ,Wurden Nach-
haltigkeitskriterien bei der Vergabe berticksichtigt? Ja/Nein“ in die Oberschwelle ibernommen.
Hierdurch entsteht seit dem 2. Halbjahr 2021 eine geringfiigige Verzerrung innerhalb der Daten-
meldungen der Oberschwelle. Diese betrifft den Vergleich zwischen Vergaben, bei denen die
Frage nach der Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien mit ,Ja“ beantwortet wurde, und
Vergaben, bei denen zusitzlich konkrete Angaben zu den Phasen des Vergabeverfahrens vorlie-
gen, in denen Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt wurden.

Im Berichtsjahr 2024 betraf diese Umsetzung 416 Vergaben, die aus der Unterschwelle in die
Oberschwelle tibertragen wurden und bei denen Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt wurden.
Dies entspricht knapp 10 Prozent der nachhaltigen Vergaben in der Oberschwelle.

Fiir Vergaben der Oberschwelle ist bei der Angabe ,Nachhaltigkeit: Ja“ zusétzlich erforderlich, die
Phase des Vergabeverfahrens anzugeben, in der nachhaltige Kriterien angewendet wurden (Leis-
tungsbeschreibung, Eignung, Zuschlag oder Ausfiihrungsbedingungen), sowie die Art der bertick-
sichtigten Nachhaltigkeitskriterien (sozial, umweltbezogen oder innovativ). Bei der Datentiber-
mittlung an das StBA wurden jedoch bei fast 4.900 Vergaben widerspriichliche Angaben festge-
stellt (z. B. Angabe Berticksichtigung nachhaltiger Kriterien ,Nein® aber ,Leistungsbeschreibung
umweltbezogen: Ja“). Um eine konsistente Datenbasis sicherzustellen, wurden diese Meldungen
mit widerspriichlichen Angaben durch das StBA als ,,Nachhaltigkeit: Nein“ eingeordnet. Dies
kann dazu fiihren, dass der ausgewiesene Anteil sowie das Auftragsvolumen der Vergaben mit
Nachhaltigkeitskriterien in der Oberschwelle in diesem Bericht méglicherweise unterschitzt
werden.

Im Rahmen der Datenaufbereitung wurde die Methodik zur Bestimmung der Eigenschaft als
kleines beziehungsweise mittleres Unternehmen (KMU)3 angepasst. Nach der angepassten
Methodik wird ein Auftragnehmer nun als KMU eingestuft, wenn die Anzahl der eingegange-
nen Angebote mit der Anzahl der von KMU abgegebenen Angebote tibereinstimmt. Durch die
Anwendung dieser Methodik wurden im Berichtsjahr 2024 insgesamt 26.419 Vergaben hin-
sichtlich der KMU-Eigenschaft neu bewertet. Aufgrund dieser methodischen Anderung ist die
Vergleichbarkeit bezogen auf die KMU-Eigenschaft mit den vorherigen Berichtsjahren einge-
schrankt.

3 Definition KMU der Europdischen Kommission: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32003H0361&from=DE.
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In der Kategorie ,,Auftraggeber auf Bundesebene“ wurde auch fiir das Berichtsjahr 2024 eine
umfangreiche Recherche und manuelle Bereinigung der gemeldeten Auftrag- und Konzessions-
geber durchgefiihrt. Im Fokus stand insbesondere die korrekte Zuordnung der anzuwendenden
EU-Schwellenwerte bei Liefer- und Dienstleistungen. Ziel war es, sicherzustellen, dass fiir oberste
und obere Bundesbehorden sowie vergleichbare Einrichtungen der hierfir geltende EU-Schwel-
lenwert von 143.000 Euro angewendet wird, der vom EU-Schwellenwert fiir andere Bundesbe-
horden abweicht. Im Rahmen dieser Priifung wurden zudem Datenmeldungen iberpriift, bei
denen eine fehlerhafte Zuordnung zur Kategorie ,,Bundesebene® vorlag. Diese wurden der jeweils
zutreffenden Kategorie - Landesebene, Kommunalebene oder Sonstige Auftraggeber - zuge-
ordnet. Durch diese Bereinigungen kdnnen die Ergebnisse fiir die Kategorie ,,Auftraggeber auf
Bundesebene“ im Bereich der Liefer- und Dienstleistungen fiir das Berichtsjahr 2024 als quali-
tatsgesichert und bereinigt betrachtet werden.

Fir die Kategorie ,,Sonstige Auftraggeber” (ohne Zuordnung zu einer staatlichen Ebene) wurde
im Berichtsjahr 2024 erneut eine maschinelle Priifung auf Grundlage einer definierten Kriterien-
liste durchgefiihrt. Ziel dieser Priifung war es, die sachgerechte Zuordnung der Auftraggeber zur
Kategorie ,,Sonstige Auftraggeber” zu tiberpriifen und mégliche Fehlzuordnungen zu identifi-
zieren. Entsprechende Datenmeldungen wurden durch die maschinelle Priifung markiert und
anschlieffend bewertet. Sofern bereits aus dem Berichtsjahr 2023 eine korrekte Zuordnung vor-
lag, wurde diese automatisiert ibernommen. In allen anderen Féllen erfolgten eine manuelle
Priifung und gegebenenfalls eine Umsetzung in die zutreffende staatliche Ebene. Im Unterschied
zur Kategorie ,,Auftraggeber auf Bundesebene” kann die Kategorie ,Sonstige Auftraggeber” der-
zeit jedoch noch nicht als abschlief3end bereinigt angesehen werden.

Bei Rahmenvereinbarungen ist weiterhin zu beachten, dass der Auftragswert fiir die gesamte
Vertragslaufzeit einschliefflich simtlicher Optionen und Vertragsverlingerungen anzugeben
ist. Maf3geblich ist dabei die Summe der geplanten Einzelauftrige beziehungsweise Leistungs-
abrufe, unabhingig davon, ob diese wiahrend der Laufzeit der Rahmenvereinbarung tatsichlich
beauftragt oder vollstindig abgerufen werden. Einzelne Abrufe aus Rahmenvereinbarungen sind
nicht separat an die Vergabestatistik zu melden und werden aus der Datenbasis entfernt. Hieraus
kann eine statistische Unschiarfe entstehen, wenn Rahmenvereinbarungen nach erfolgter Mel-
dung an die Vergabestatistik nicht oder nur teilweise in Anspruch genommen werden. In diesen
Fallen entspricht der gemeldete Auftragswert nicht dem tatsdchlich realisierten Auftragsvolu-
men.

Auflerdem kann die teilweise nicht korrekte Zuordnung von Vergabefillen zur Ober- bezie-
hungsweise Unterschwelle, insbesondere wenn diese auf Grundlage geschitzter Auftragswerte
oder der gewihlten Verfahrensart anstelle des tatsidchlichen Auftragswertes zum Zeitpunkt des
Zuschlags erfolgte, zu Verzerrungen in der Datenbasis fithren. Ebenso kann die Meldung einzel-
ner Lose anstelle des Gesamtauftrags - insbesondere im Bereich der Bauleistungen - zu einer
Uberschitzung der Anzahl der Vergaben und zu Abweichungen bei der Darstellung der Auftrags-
werte fiithren.
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Bei der Interpretation der Ergebnisse miissen diese methodischen Besonderheiten berticksich-
tigt und die zentralen Aussagen entsprechend mit der erforderlichen Zuriickhaltung formuliert
werden.

Trotz des noch vergleichsweise kurzen Erhebungs- und Aufbereitungszeitraums sowie der
dargestellten Anpassungen und Qualitdtssicherungsmafinahmen weisen die Ergebnisse eine
hinreichende Aussagekraft auf.

Abschliefdend ist auf die im Bericht verwendeten Begrifflichkeiten hinzuweisen. Der zentrale
Erhebungsgegenstand der Vergabestatistik sind 6ffentliche Auftrage und Konzessionen. Die zu
Uibermittelnden Daten ergeben sich aus § 3 VergStatVO in Verbindung mit den fiir den jeweiligen
Vergabefall einschldgigen Anlagen 1 bis 8 der VergStatVO.

Die im vorliegenden Bericht verwendeten Begriffe orientieren sich daher grundséatzlich an den
Begriffsbestimmungen des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB).
Aus Griinden der besseren Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit werden im vorliegenden Bericht
an verschiedenen Stellen verkiirzte beziehungsweise vereinfachte Begrifflichkeiten verwendet.
Diese Begriffe umfassen jeweils folgende Sachverhalte:

® Der Begriff ,Auftraggeber” umfasst entsprechend § 98 GWB die Kategorien 6ffentliche
Auftraggeber, Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber.

® Der Begriff ,Auftrag” umfasst sowohl 6ffentliche Auftrage als auch Konzessionen.

® Der Begriff ,Vergaben“ bezeichnet die durchgefiihrten Vergabeverfahren sowohl im Bereich
offentlicher Auftrage als auch im Bereich von Konzessionen. Im Unterschwellenbereich kon-
nen Konzessionen freiwillig gemeldet werden. Zur besseren Verstindlichkeit wird im Bericht
dennoch grundsatzlich einheitlich von ,Vergaben® beziehungsweise ,6ffentlichen Auftrigen®
gesprochen.

Weiterfiihrende Informationen zur Vergabestatistik, insbesondere zur statistischen Einord-
nung der Erhebung, zur Konzeption sowie zu den methodischen Grundlagen, sind in einem vom
StBA veroffentlichten Fachaufsatz von Kremer und Beyer im Internetangebot des StBA verfiigbar
(Direktdownload als PDF): Die neue Vergabestatistik: Konzeption, Methodik und erste Ergebnisse.4

4 Vgl.: Kremer, J./Beyer, J. (2023): Die neue Vergabestatistik: Konzeption, Methodik und erste Ergebnisse. In: WISTA Wirtschaft und
Statistik, 2023 (2), S. 60-72.
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1. Uberblick:
Offentlicher Einkauf in Deutschland

Der é&ffentliche Einkauf in Deutschland umfasst die 6ffentlichen Auftrdge und Konzessionen,
die von éffentlichen Auftraggebern, Konzessionsgebern und Sektorenauftraggebern vergeben
werden. In diesem Kapitel wird zundichst ein grundsdtzlicher Uberblick tiber die wesentlichen
Kennzahlen der 6ffentlichen Beschaffung gegeben.

Fir das Jahr 2024 wurden insgesamt 199.334 6ffentliche Auftrage
und Konzessionen mit einem Auftragsvolumen von
135,2 Mrd. Euro gemeldet.

1.1 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen
(nach Ebene des Auftraggebers) — Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Auftragsvolumen

Ebene des Auftraggebers Konzessionen

absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent
Bundesebene 24.284 12,18 48.363,3 35,76
Landesebene 59.477 29,84 31.593,3 23,36
Kommunalebene 105.872 53,11 39.256,3 29,03
Sonstige Auftraggeber 9.701 4,87 16.013,3 11,84
Insgesamt* 199.334 100 135.226,2 100

* Davon wurden 10.667 Vergaben mit einem Auftragsvolumen iber 163,3 Mio. Euro freiwillig gemeldet, d.h. diese lagen im Bereich von 1.001-25.000 Euro.

Im Jahr 2024 wurden von den Berichtsstellen gut 199.000 Vergaben (gegeniiber rund 195.500 im
Jahr 20235) an die Vergabestatistik gemeldet (Ober- und Unterschwelle). In der Summe bedeutet
dies ein Beschaffungsvolumen von iiber 135 Mrd. Euro (gegentiber rund 123 Mrd. Euro im Jahr
2023). Damit ist ein Anstieg beim Auftragsvolumen (rund 10 Prozent) gegeniiber dem Berichtsjahr
2023 zu verzeichnen. Dies lasst sich auf mehr Groflauftriage® zurtickfiihren. Auch im Berichtsjahr
2024 konnte wieder ein leichter Zuwachs bei der Anzahl der gemeldeten Vergaben (plus 2 Pro-
zent) verzeichnet werden. Die 6ffentliche Auftragsvergabe ist somit weiterhin ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor.

5  Die Jahresberichte fiir 2022 und 2023 sowie die beiden Halbjahresberichte 2021 zur Vergabestatistik konnen Sie abrufen unter:
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/vergabestatistik-und-monitoringbericht.html.

6  Als,GroRauftrage“ werden im Bericht Vergaben mit einem Auftragswert von gréRer/gleich 100 Mio. Euro bezeichnet.
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Betrachtet man die Ebene der Auftraggeber, zeigt sich, dass gut die Hilfte der 6ffentlichen Auf-
trige und Konzessionen auf kommunaler Ebene (etwa 53 Prozent) vergeben wurde, aber iiber
die Hilfte des Beschaffungsvolumens auf Vergaben des Bundes und der Linder (zusammen
rund 59 Prozent des Auftragsvolumens) entféllt. Dies verdeutlicht, dass auf Bundes- und Landes-
ebene vermehrt grofie Vergaben mit hohem Volumen durchgefiihrt werden, wiahrend auf kom-
munaler Ebene eine Vielzahl kleinerer Auftrige vergeben wird.

1.1.1 Anzahl der 6ffentlichen Auftrdge und Konzessionen (nach Ebene des Auftraggebers)

In Bezug auf die Anzahl der Vergaben bestitigt sich im vierten Berichtsjahr in Folge eine pyra-
midenartige Struktur: Die meisten Vergaben erfolgen durch 6ffentliche Auftraggeber auf kom-
munaler Ebene (rund 53 Prozent), gefolgt von den 6ffentlichen Auftraggebern der Lander (knapp
30 Prozent). Auf den Bund entfallen gut 12 Prozent aller gemeldeten Vergaben, der Rest (knapp

5 Prozent) auf Sonstige Auftraggeber (z.B. Sozialversicherungstrager, privatrechtliche Organisa-
tionen, auf die die 6ffentliche Hand beherrschenden Einfluss ausiibt und die nicht eindeutig der
dominierenden Ebene Bund, Land oder Kommune zuzuordnen sind). Die hohe Anzahl kommu-
naler Vergaben geht damit einher, dass auf dieser Ebene haufiger Auftrage mit niedrigerem Volu-
men vergeben werden als auf Landes- oder Bundesebene.

1.1.1.1 Entwicklung der Verteilung der Anzahl der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen
nach Ebene des Auftraggebers

Anzahl 182.033 188.916 195.493 199.334
140.000 o~
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< © a N
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0
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M Bundesebene M Landesebene Kommunalebene Sonstige Auftraggeber

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Im Vergleich der Berichtsjahre zeigt die kommunale Ebene einen kontinuierlichen Anstieg in

der Anzahl der Vergaben. Im Jahr 2023 wurden dort tiber 101.000 Vergaben gemeldet. Im Jahr
2024 waren es knapp 106.000. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einem Zuwachs von etwa
5 Prozent. Auf Bundesebene ist die Zahl der Vergaben ebenfalls gestiegen (gut 9 Prozent), wiah-
rend auf Landesebene nur ein leichter Anstieg (knapp 1 Prozent) und bei den Sonstigen Auftrag-
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gebern ein Riickgang zu verzeichnen ist. Der Zuwachs bei der Bundesebene und der Riickgang
der fir ,Sonstige Auftraggeber” gemeldeten Vergaben lésst sich tiber Anpassungen innerhalb der

Datenaufbereitung erklaren.”

1.1.2 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen (nach Ebene des
Auftraggebers)

Das Auftragsvolumen ist im Berichtszeitraum - wie bereits in den Jahren 2021, 2022 und 2023 -
Uiber die Ebenen hinweg relativ gleichméfig verteilt. Jeweils etwa 32 Mrd. Euro bis 48 Mrd. Euro
entfallen auf die Auftraggeber der Landes-, Kommunal- oder der Bundesebene. Die restlichen
knapp 12 Prozent (rund 16 Mrd. Euro) wurden von den Sonstigen Auftraggeberns8 investiert.

In Zusammenschau mit der Anzahl der Vergaben (s.o. Ziff. 1.1.1) lasst sich hieraus ableiten,
dass die grofdvolumigen Auftrige insbesondere auf Bundesebene, z.T. auch auf Landesebene

vergeben werden.

1.1.2.1 Entwicklung der Verteilung des Auftragsvolumens der 6ffentlichen Auftrage
und Konzessionen nach Ebene des Auftraggebers

Auftragsvolumen

(Mio. EUR) 103.898,3 131.649,7 123.484,9 o 135.226,2
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Der Zuwachs an gemeldeten Verfahren (s.o. Ziff. 1.1.1) schlégt sich auch in einem insgesamt tiber
die Berichtsjahre ansteigenden Auftragsvolumen nieder. Von gréflerem Gewicht ist bei der Ver-
teilung der Auftragsvolumina bei den Auftraggeberebenen in der Zeitreihe aber vor allem der
Einfluss grofRvolumiger Einzelauftrige: Wahrend im Jahr 2021 die Landesebene den hochsten
Anteil am Auftragsvolumen auf sich vereint, relativiert sich dies in den Folgejahren. Stattdessen

7 Vgl Einfihrung.
8  Siehe vorige FuRnote.
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gab es insbesondere 2022 und 2024 Grofdauftrage® auf Bundesebene, die sich in den aggregierten
Zahlen niederschlagen. Im Vergleich zum Vorjahr (rund 39 Mrd. Euro) stieg das Auftragsvolumen
auf Bundesebene im Berichtsjahr noch einmal kréftig an (auf rund 48 Mrd. Euro).

1.2 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen (nach Art) -
Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrdage und Auftragsvolumen
A Konzessionen
rt
absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent

Bauauftrige 95.015 47,67 47.653,8 35,24
Lieferauftrage 44,124 22,14 43.049,6 31,84
Dienstleistungsauftrage 60.190 30,20 44.470,1 32,89
Dienstleistungskonzessionen 5 0,00 52,7 0,04
Baukonzessionen - - - -
Insgesamt 199.334 100 135.226,2 100

- kein Wert vorhanden

Bei der Unterscheidung nach Auftrags- bzw. Leistungsart stellen im Berichtszeitraum bei der
Anzahl der Vergaben die Bauauftrige mit knapp 48 Prozent den grofdten prozentualen Anteil.
Dienstleistungs- und Lieferauftrage machen hingegen nur jeweils rund ein Viertel der Gesamt-
vergaben aus.10

Gemessen am Auftragsvolumen entfillt im Berichtszeitraum auch der mit gut 35 Prozent grofite
Anteil auf Bauauftrige (knapp 48 Mrd. Euro). Darauf folgen Dienstleistungsauftrige!! mit gut
44 Mrd. Euro. Diese machen knapp 33 Prozent des Gesamtauftragsvolumens aus. In Liefer-
auftrige wurden ca. 43 Mrd. Euro investiert, was einem Anteil am Gesamtauftragsvolumen von
etwa 31 Prozent entspricht. In die Lieferauftrige fallen im Berichtszeitraum 2024 einige Grof3auf-
tragel2 so dass hier ein deutlich hoheres Auftragsvolumen zu verzeichnen ist, als im Vorjahr (ein
Plus von uber 20 Prozent).

Dienstleistungskonzessionen!3 wurden auch in diesem Berichtszeitraum nur wenige vergeben.
Auf sie entfallen ca. 52 Mio. Euro des Gesamtauftragsvolumens (dies entspricht einem Anteil
von weniger als 1 Prozent). Dies kann darin begriindet liegen, dass Konzessionen sich nur fiir
bestimmte Bereiche und Sektoren anbieten, in der Regel mehrjihrige Laufzeiten haben und
entsprechend seltener vergeben werden.

9 Vgl FuRnote 6.

10 Hierbei ist zu beachten, dass im Baubereich tiberproportional hdufig anstelle von kompletten Bauauftragen Einzellose als
eigene Vergaben durchgefiihrt und gemeldet wurden. Die Zahl der Bauauftrage darf angesichts dessen auch im Berichtsjahr 2024
als Uberzeichnet gelten, vgl. Einfiihrung.

11 Vgl fir eine detailliertere Aufschliisselung der Leistungen unter Kapitel 9.
12 Vgl. Fullnote 6.

13 Bei Konzessionen sind nur Datenmeldungen enthalten, bei denen eine finanzielle Transaktion vom Staat an die Wirtschaft erfolgt
und das Volumen den EU-Schwellenwert (vgl. FuRnote 2) iibersteigt.
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1.2.1 Entwicklung der Verteilung des Zuschlagsmonats der 6ffentlichen Auftrage und
Konzessionen nach Auftragsart - Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024

Auftragsart Jahr Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

2021 6.212 8.176 7.862| 7.804| 6.689| 6.474| 6673
Bavauftrige/ 2022 6.941 8.071 7.583| 8.071| 6.799| 6.764| 7.098
-konzessionen ;>3 6.801 8.089 8.047| 8215| 7.229| 6.708| 6.719

2024 6.870| 8.463| 9.176 9.289 7.765| 7.784| 7.694| 6.592| 6.854

2021 2310 3.264| 3.006| 3.040| 3.451| 3.470| 3.523| 3.705| 3.760

2022 2.594| 3.532| 3.074| 3.550| 3.562| 3.655| 3.665| 3.764| 3.620
Lieferauftrige

2023 2.661| 3.401| 2.856| 3.613| 3.794| 3.804| 3.819| 3.719| 3.872

2024 2.704| 3.238| 3.505| 3.280| 3.678| 4.231| 3.732| 3.705| 4.153

2021 3.485| 4.740| 3.900| 3.828| 4.485| 4.448| 4.058| 3.985| 4.038
Dienst-
leistungs- 2022 3.950| 5.026| 4.326| 4.546| 4.365| 4.567| 4.505| 4.493| 4.325
auftrige/ 2023 4.296 4173| 4989| 5038| 5301| 4.880| 4.655| 4.599
-konzessionen

2024 4608| 5.097| 5.198| 4.832 5.174- 4714| 4.744| 4.995

Aus den bisherigen Daten zu den Berichtsjahren 2021 bis 2024 lassen sich - mit der gebotenen
Zurickhaltung angesichts der noch kurzen Zeitreihe - gewisse saisonale Schwankungen bei
den Bauauftrdgen und -konzessionen verzeichnen: Es zeigt sich, dass iber die Jahre 2021 bis
2024 Bauauftrige/Konzessionen typischen saisonalen Schwankungen unterliegen. Als auftrags-
schwichster Monat zeigt sich der Januar mit rund 5.000 Auftrige pro Jahr. Die Anzahl der Auf-
trage steigt dann kontinuierlich an und erreicht ihre hochsten Werte in den Monaten Mai, Juni
und Juli eines Jahres mit rund 9.500 Auftrigen.

In den Monaten Oktober bis Dezember eines Jahres sind deutliche Riickgidnge der Auftriage auf
rund 7.000 pro Monat zu beobachten.

Die Daten deuten darauf hin, dass sich die Nachfrage nach Bauauftrigen und -konzessionen
in den betrachteten Jahren 2021 bis 2024 relativ stabil entwickelt hat, mit einer deutlichen
Schwankung je nach Jahreszeit.

Bei den Lieferauftrigen ist die hochste Anzahl der Zuschldge in den Monaten November und
Dezember zu verzeichnen. Der Hochstwert in den Jahren betrégt teilweise mehr als das Doppelte
zu den Tiefstwerten im Januar.

Bei den Dienstleistungsauftragen und -konzessionen sind starke Schwankungen zu verzeichnen.

Hier sind vor allem die Monate Marz, Juli, November und Dezember auftragsstarker. Ein negativer
Peak ist dagegen im Januar und Februar zu verzeichnen.
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1.3 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen

175.742
88,16%

(differenziert nach MaRgabe der EU-Schwellenwerte) - Gesamtjahr 2024

23.592
11,84%

33.035,0
24,43%

Anzahl
offentlicher Auftrage
und Konzessionen

Auftragsvolumen

Gesamt

135.226,2
Mio. Euro

Gesamt

199.334

102.191.2
75,57%

B oberschwelle M Unterschwelle

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Vergaben, deren Auftragsvolumen einen bestimmten Auftragswert, den EU-Schwellenwert!4,
erreichen, sind nach Maf3gabe des EU-Vergaberechts und der deutschen Umsetzungsvorschriften
europaweit zu vergeben (sogenannte ,,Oberschwelle®). Vergaben, die den Auftragswert unter-
schreiten, unterliegen nicht dem EU-Vergaberecht, sondern nationalen Verfahrensregeln (soge-
nannte ,,Unterschwelle®).

Das Verhiltnis oberschwelliger Auftrige zu unterschwelligen Auftragen fallt im Berichtszeit-
raum erwartungsgemaf} deutlich aus und ist nahezu unverandert gegentiber der Erhebung aus
den vergangenen Berichtsjahren:

Mit einem Anteil von 88 Prozent aller Vergaben wurde ein absolutes Gros der Auftrige unter-
schwellig vergeben.1> Dagegen flossen gut drei Viertel des Gesamtauftragsvolumens und damit
ca. 102 Mrd. Euro im Berichtszeitraum in oberschwellige Auftrige.

Es werden folglich seltener Auftriage oberhalb der EU-Schwellenwerte, aber dafiir mit jeweils
groflerem Auftragsvolumen vergeben. Zugleich gibt es eine Vielzahl von Unterschwellenverga-
ben mit jeweils kleinem Auftragsvolumen. Dies ist naturgemaf? darauf zurtickzufiihren, dass der
Unterschwellenbereich betragsméafig nach oben hin gedeckelt ist.

14 Vgl Fullnote 2.

15 Auch hier féllt jedoch ins Gewicht, dass vermutlich im Unterschwellenbereich tiberproportional hiufig Einzellose als eigene
Vergaben gemeldet wurden, vgl. Einfiihrung.
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1.3.1 Entwicklung der Anzahl 6ffentlicher
Auftrige und Konzessionen insgesamt
und differenziert nach EU-Schwellen-
werten - Zeitreihe fiir Berichtsjahre
2021 bis 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen
182.033 188.916 195.493 199.334
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

1.3.2 Entwicklung der Auftragsvolumina
offentlicher Auftrage und Konzessio-
nen insgesamt und differenziert nach
EU-Schwellenwerten - Zeitreihe fiir
Berichtsjahre 2021 bis 2024

Auftragsvolumen (Mio. EUR)
103.898,3 131.649,7 123.484,9 135.226,2
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich im Berichtsjahr 2024 ein erneuter Anstieg der gemel-
deten Gesamtvergaben auf rund 199.300. Dies ist ein Anstieg von knapp 2 Prozent zum Vorjahr
und rund 10 Prozent im Vergleich zum Berichtsjahr 2021. Insgesamt schwicht sich der Anstieg in
2024 gegeniiber den Vorjahren allerdings leicht ab (2024: knapp 2 Prozent, dagegen in 2022 und
2023 etwa 3,5 Prozent).

Die Anzahl der Vergaben in der Oberschwelle erhohte sich dabei im Vergleich zum Vorjahr um
knapp 1,6 Prozent (von 23.216 Auftrigen auf 23.592 Auftridge) und macht rund 12 Prozent aller
Vergaben aus. Im Vergleich zu 2021 stieg die Anzahl um 19 Prozent. Auch in der Unterschwelle
ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Hier stieg die Anzahl der Vergaben um rund 2 Prozent im
Vergleich zum Berichtsjahr 2023. Im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 stieg die Anzahl um 8 Pro-
zent.

Die Betrachtung der Zeitreihe 2021 bis 2024 zeigt Schwankungen im Auftragsvolumen, die
besonders in der Oberschwelle deutlich ausfallen kdnnen. Dies ist vor allem mit groffvolumigen
Auftragen und der Deckelung des Unterschwellenbereichs (s. bereits unter 1.1) zu erklaren.

Im Jahresvergleich 2022 zu 2021 stieg das Gesamtauftragsvolumen fiir die Oberschwelle um fast
31 Prozent an. Das Auftragsvolumen der Unterschwelle nahm im gleichen Zeitraum lediglich um
etwa 15 Prozent zu.

Im Jahresvergleich 2023 zu 2022 verringerte sich das Gesamtauftragsvolumen im Jahr 2023 wie-

der um rund 6 Prozent auf insgesamt 123,5 Mrd. Euro. Wahrend das Auftragsvolumen der ober-
schwelligen Vergaben um etwa 10 Prozent zuriickging, konnte in der Unterschwelle ein Zuwachs
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von rund 6 Prozent erreicht werden. Dies zeigte eine Verschiebung zugunsten kleinerer Auftrage
und relativierte zugleich den zuvor starken Anstieg im Oberschwellenbereich.

Im Jahresvergleich 2024 zu 2023 stieg das Gesamtauftragsvolumen wieder an um etwa 10 Pro-
zent auf insgesamt 135,2 Mrd. Euro. Dies beruht vor allem auf dem Anstieg des Auftragsvolumens
in der Oberschwelle auf 102,2 Mrd. Euro. Dies ist ein Anstieg um 13 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. In der Unterschwelle stagnierte das Auftragsvolumen hingegen.

Es zeigt sich, dass grundsatzlich grofivolumige Auftrigel® einen grofRen Einfluss auf das Gesamt-
auftragsvolumen haben und dies nicht von einem Zuwachs im Unterschwellenbereich ausgegli-
chen werden kann.

1.4 Entwicklung der Verteilung der Anzahl der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen nach
Ebene des Auftraggebers und Auftragsart — Gesamtjahr 2024

J 2.054
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Bei einer halbjahresiibergreifenden Betrachtung der Berichtsdaten des Jahres 2024 zeigt sich - in
Bezug auf die Auftrags- bzw. Leistungsart und differenziert nach Auftraggeberarten - eine Kons-
tanz in den Verhiltnissen. Die meisten Auftrige je Halbjahr erfolgten fiir Bauauftriage. Hier ist zu
beobachten, dass die Anzahl der Auftréige je Ebene des Auftraggebers iber die beiden betrachte-
ten Halbjahre 2024 ungefihr gleich bleibt, wobei auf Kommunalebene mit Abstand die meisten
Vergaben vergeben werden (rund 30.000 je Halbjahr). Auf Bundesebene werden hingegen ver-
stiarkt Liefer- und Dienstleistungsauftriage vergeben.

16 Vgl Fulnote 6.
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1.5 Anzahl der Angebote bei 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen nach Ebene des
Auftraggebers - Gesamtjahr 2024

Anzahl 24.284 59.477 105.872 9.701
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Offentliche Auftrige und Konzessionen mit: M cinem Angebot M3 Angeboten M 4 oder mehr Angeboten M keine Angabe*

* Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet wurden, aber einen Auftragswert tiber dem jeweiligen EU-Schwellenwert haben, sind in der jeweiligen
Anlage 1 bis 7 VergStatVO umgesetzt worden. Die Angabe zur Anzahl der Angebote ist in der Unterschwelle in Anlage 8 VergStatVO freiwillig.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Im Berichtszeitraum wurde relativ hiaufig (in etwa 17 bis 23 Prozent der Fille auf allen Ebenen
der Auftraggeber) keine Angabe zur Anzahl der Angebote gemacht. Hierbei ist zu beachten, dass
bei der Meldung von Vergaben im Unterschwellenbereich (ca. 88 Prozent der Gesamtmeldungen,
vgl. 1.3) gemafd § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 8 VergStatVO die Angabe, wie viele Angebote
zugrunde lagen, optional ist. Dies mindert die Aussagekraft der verfiigbaren Daten. Jedoch zeigt
sich gegeniiber den vorangegangenen Berichtsjahren eine leichte Verbesserung der Datenlage.

Im Vergleich zu 2023 zeigt sich im Berichtsjahr 2024 wiederum eine Tendenz zum Eingang von
mehr Angeboten je Vergabeverfahren. Dies setzt den positiven Trend aus dem Vorjahr fort. Auf
Bundes-, Landes- und Kommunalebene nehmen vor allem die ,,4 oder mehr Angebote” je Verga-
beverfahren zu. Auf Ebene des Bundes sowie bei Sonstigen Auftraggebern ist allerdings nach wie
vor ,.ein Angebot“ am hiufigsten angegeben worden.

Griinde fiir das Vorliegen nur eines Angebotes konnen durchaus in Besonderheiten des jeweili-
gen Vergabeverfahrens liegen. Dies ist beispielsweise in Fillen gegeben, in welchen der Anbieter-
markt aufgrund des Gegenstandes der Vergabe sehr eingeschrinkt ist, oder u.a. dann, wenn sich
trotz eines wettbewerblich angelegten Verfahrens letztlich nur ein Bieter bewirbt.

21



Die Wahl der Verfahrensart zeigt jedoch einen unmittelbaren Effekt auf die Angebotsverteilung.
Hierbei ist zu beachten: In der Ausgestaltung ihrer Vergabeverfahren sind die Vergabestellen - im
Rahmen der einschldgigen Vergabegrundsitze und Verfahrensvorgaben - grundsitzlich frei. Die
mafigeblichen Aspekte sind fiir den Ober- und den Unterschwellenbereich jeweils gesetzlich bzw.
tiber Verordnungen und haushaltsrechtliche Vorgaben geregelt. Vereinfacht gilt, dass die Verfah-
rensvorgaben im Bereich der Unterschwellenvergabe mehr Flexibilitit bieten. Die Regelungen
im Oberschwellenbereich hingegen setzen europarechtliche Vorgaben um und sind zwingend

zu beachten.

Es steht den Vergabestellen auch im Unterschwellenbereich grundsitzlich frei, eine oberschwel-
lige Verfahrensart fiir die Durchfiihrung der Vergabe zu wihlen. Es gibt z. B. durchaus Fille, bei
welchen sich die Kostenschitzung im Beschaffungsprozess als oberschwellig erweist (und damit
ein oberschwelliges Verfahren gewahlt wird), der tatsachliche Auftragswert aber schlussendlich
unterschwellig ist. Fiir die Meldung an die Vergabestatistik ist bei Vergaben mit einem Auftrags-
wert unterhalb des Schwellenwerts jedoch die Verfahrensart ,,Sonstige Verfahren® zu wihlen, die
Auswahl von Verfahrensarten der Oberschwelle ist nicht moglich.1?

17 Siehe Anlage 8 VergStatVO.
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2. Offentliche Auftrige und Konzessionen
ab Erreichen der EU-Schwellenwerte
(Oberschwelle)

Zu den sog. oberschwelligen offentlichen Auftrdgen und Konzessionen zdhlen diejenigen
dffentlichen Auftrdge und Konzessionen, deren Auftragswert die EU-Schwellenwertel8
erreicht oder tlibersteigt.

Anders als im Bereich der Unterschwellenvergaben sind die Angaben zu Vergaben im ober-
schwelligen Bereich gemdj$ § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 2 VergStatVO verpflichtend. Daher kén-
nen die nachfolgenden Ergebnisse zur Anzahl der eingegangenen Angebote als vollstindige
Abbildung der oberschwelligen Auftrdge betrachtet werden.1?

Im Berichtszeitraum vom 01.01.2024 bis 31.12.2024 konnten
23.592 oberschwellige 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
mit einem Auftragsvolumen von insgesamt 102,2 Mrd. Euro
verzeichnet werden.

2.1 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen im Bereich
der Oberschwelle (nach Ebene des Auftraggebers) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Auftragsvolumen

Ebene des Auftraggebers Konzessionen

absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent
Bundesebene 6.180 26,20 45.143,7 44,18
Landesebene 6.531 27,68 21.085,8 20,63
Kommunalebene 8.718 36,95 21.087,6 20,64
Sonstige Auftraggeber 2.163 9,17 14.874,1 14,56
Gesamt 23.592 100 102.191,2 100

18 Vgl Fulnote 2.

19 Dass es iberhaupt einen knapp einstelligen Prozentsatz gibt, bei dem ,.keine Angabe“ gemeldet wurde, liegt daran, dass einige
Vergaben zundchst als Unterschwellenvergaben (ohne Pflicht zur Angabe der Angebotsanzahl) nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet
wurden. Da deren gemeldeter Auftragswert jedoch tatsachlich Gber dem EU-Schwellenwert lag, wurden diese Meldungen vom StBA
der oberschwelligen Vergaben zugeordnet. Vgl. Einfiihrung.
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Im Oberschwellenbereich verzeichnen Bund und Linder mit einem Anteil von jeweils rund
einem Viertel knapp mehr als die Hélfte aller Vergaben, wihrend die kommunale Ebene alleine
knapp 37 Prozent der Auftrige vergibt. Auf die Sonstigen Auftraggeber entfallen gut 9 Prozent
aller oberschwelligen Vergaben.

Mit Blick auf das Auftragsvolumen entfillt im Berichtszeitraum der grof3te Anteil auf die Auf-
traggeber der Bundesebene mit ca. 45,1 Mrd. Euro (rund 44 Prozent). Gegeniiber dem vorange-
gangenen Berichtsjahr ist das ein Plus von knapp 10 Mrd. Euro (rund 26 Prozent mehr). Dies kann
mit einer hoheren Anzahl an Grofiauftragen20 im Berichtsjahr 2024 erklart werden. Die Auftrag-
geber der Landesebene und der Kommunalebene folgen jeweils mit rund 21,1 Mrd. Euro (etwa

21 Prozent). Auch auf Kommunalebene steht dahinter eine grofiere Anzahl an Groflauftragen?!
gegeniiber dem vorangegangenen Berichtsjahr. Beim Auftragsvolumen verzeichnen die Sonsti-
gen Auftraggeber mit etwa 14,9 Mrd. Euro (ca. 15 Prozent) den kleinsten Anteil.

Wie sich aus der folgenden Grafik zeigt, ist die Verteilung der oberschwelligen Vergabefille im
Vergleich der Berichtsjahre auf die Auftraggeberebenen recht konstant. Lediglich die Anzahl
an Vergaben der Sonstigen Auftraggeber ist nach der erfolgten Bereinigung?2 im Vergleich zu den
Vorjahren deutlich gesunken (um rund 27 Prozent 2024 im Vergleich zum Berichtsjahr 2023).

2.1.1 Anzahl der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen im Bereich der Oberschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) — Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024

Anzahl 19.807 22.099 23.316 23.592
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

20 Vgl Fulnote 6.
21 Vgl Fullnote 6.
22 Vgl Einfiihrung.
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Im Vergleich der Auftragsvolumina oberschwelliger Vergaben (s. Abb. 2.1.2) ist erkennbar, wie die
Vergabe von Einzelauftrigen mit sehr grof3en Volumina?3 die Verteilung zwischen den Ebenen
beeinflussen kann.

Waihrend sich das Auftragsvolumen in 2023 um rund 11 Prozent reduzierte, im Vergleich
zum Jahr 2022 (von 100,2 Mrd. Euro auf 90,2 Mrd. Euro), zeigt sich wieder eine Steigerung des
Auftragswerts in 2024 um 13 Prozent auf 102,2 Mrd. Euro.

2.1.2 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen im Bereich der Ober-
schwelle (nach Ebene des Auftraggebers) — Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024

Auftragsvolumen
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

23 Vgl. Fulnote 6.
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2.2 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen im Bereich
der Oberschwelle (nach Art) — Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrage und Auftragsvolumen
A Konzessionen
rt
absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent

Bauauftrige 897 3,80 20.933,1 20,48
Lieferauftrige 8.858 37,55 40.552,6 39,68
Dienstleistungsauftrage 13.832 58,63 40.652,8 39,78
Dienstleistungskonzessionen 5 0,02 52,7 0,05
Baukonzessionen - - - -
Gesamt 23.592 100 102.191,2 100

- kein Wert vorhanden

In der Oberschwelle nehmen auch in diesem Berichtszeitraum die Dienstleistungsauftrige24

die wichtigste Rolle ein und zwar sowohl in Bezug auf die Anzahl der Vergaben (13.832 Vergaben
bzw. rund 59 Prozent aller Vergaben) als auch in Bezug auf das Auftragsvolumen (40,6 Mrd. Euro
bzw. rund 40 Prozent des Gesamtauftragsvolumens). Dies ist gegentiber dem vergangenen
Berichtsjahr wiederum eine Steigerung von rund 4 Prozent.

Bei den Lieferauftrigen2> wurde weiterhin eine vergleichsweise hohe Anzahl an Vergaben
gemeldet (8.858 Vergaben bzw. rund 38 Prozent aller oberschwelligen Vergaben). Fiir 2024 liegt
das gemeldete Gesamtauftragsvolumen fiir oberschwellige Lieferauftrage mit etwa 40,6 Mrd.
Euro etwa gleich hoch wie das fiir Dienstleistungsauftrige eingesetzte Auftragsvolumen. Hier
wurden im Berichtsjahr 48 Vergaben mit Auftragswerten tiber 100 Mio. Euro beauftragt. Allein
aus diesen Groflauftrigen ergibt sich ein Auftragsvolumen in Hohe von 23,5 Mrd. Euro. Dadurch
stieg das Auftragsvolumen fiir oberschwellige Lieferauftrige um knapp ein Viertel an (rund

24 Prozent) im Vergleich zum Vorjahr.

897 Vergaben im oberschwelligen Bereich betrafen im Berichtszeitraum Bauauftrige,?¢ fiir die
ein Auftragsvolumen von rund 20,9 Mrd. Euro eingesetzt wurde.

24 Vgl fur eine detailliertere Aufschlisselung der Leistungen Kapitel 9.
25 Vgl fir eine detailliertere Aufschliisselung der Leistungen Kapitel 9.
26 Vgl fir eine detailliertere Aufschliisselung der Leistungen Kapitel 9.
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2.3 Anzahl der Angebote in Vergabeverfahren im Bereich der Oberschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) — Gesamtjahr 2024

Anzahl 6.180 6.531 8.718 2.163
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Auftraggeber Auftraggeber Auftraggeber Sonstige
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Offentliche Auftrige und Konzessionen mit: einem Angebot M3 Angeboten M 4 oder mehr Angeboten I keine Angabe*

* Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet wurden, aber einen Auftragswert tiber dem jeweiligen EU-Schwellenwert haben, sind in die
jeweilige Anlage 1 bis 7 VergStatVO umgesetzt worden. Die Angabe zur Anzahl der Angebote ist in der Unterschwelle in Anlage 8 VergStatVO freiwillig.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

In der Gesamtbetrachtung liegt den Vergaben des Oberschwellenbereichs zum Grof3teil mehr
als ein Angebot zugrunde: In iber 67 Prozent aller Fille sind mindestens zwei und mehr Ange-
bote abgegeben worden; bei knapp 35 Prozent sogar vier Angebote oder mehr. Bei knapp einem
Drittel der Vergaben lag hingegen nur ein Angebot vor. Insgesamt ist dies gegeniiber dem Vor-
jahr eine erfreuliche Tendenz hin zu mehr Angebotsvielfalt und Wettbewerb.

Insgesamt ist in der Detailbetrachtung tber fast alle Auftraggeberarten eine relativ gleichméfige
Verteilung von ,,einem Angebot“ iber ,zwei bis drei Angebote® bis hin zu ,vier oder mehr Ange-
bote” festzustellen (jeweils zwischen ungefahr 30 und 35 Prozent, im Einzelfall rund 39 Prozent je
Kategorie). Lediglich bei den Auftraggebern der Kommunalebene ist der Anteil an Vergaben mit
nur einem Angebot mit rund 25 Prozent etwas geringer als bei den anderen Auftraggebern.
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3. Offentliche Auftriage unterhalb der
EU-Schwellenwerte (Unterschwelle)

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Kennzahlen zu den éffentlichen Auftrdgen
dargestellt, deren Auftragswert den mafigeblichen EU-Schwellenwerte?” unterschreitet.

Fir das Jahr 2024 wurden insgesamt 175.742 unterschwellige 6ffentliche
Auftrage mit einem Auftragsvolumen von 33,0 Mrd. Euro gemeldet.

3.1 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage im Bereich der Unterschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige Auftragsvolumen
Ebene des Auftraggebers
absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent

Bundesebene 18.104 10,30 3.219,6 9,75
Landesebene 52.946 30,13 10.507,5 31,81
Kommunalebene 97.154 55,28 18.168,7 55,00
Sonstige Auftraggeber 7.538 4,29 1.139,2 3,45
Gesamt 175.742 100 33.035,0 100

In 2024 machen o6ffentliche Vergaben im Bereich der Unterschwelle mit einem Auftragsvolumen
von etwa 33,0 Mrd. Euro rund ein Viertel (rund 24 Prozent, siehe Kapitel 1.3.2) des ermittelten
Gesamtvergabevolumens von 135,2 Mrd. Euro aus. Jedoch mit 175.742 Vergaben oder rund

88 Prozent von insgesamt 199.334 6ffentliche Vergaben bilden unterschwellige Auftrige den
Grofteil der Vergaben ab. Hieraus lésst sich wiederum folgern, dass unterschwellige Vergaben
hiufiger vorkommen, wie auch in den vergangenen Jahren, aber - schon durch die Schwellen-
wertgrenze zur Oberschwelle — naturgemaf iber jeweils deutlich kleinere Auftragsvolumina ver-
fligen.

Im Unterschwellenbereich wurden - wie auch bereits in den Vorjahren - die meisten Auftriage
von den kommunalen Auftraggebern vergeben (97.154, d.h. rund 55 Prozent). Auf sie entfllt im
Berichtszeitraum ein Auftragsvolumen von rund 18,2 Mrd. Euro (ebenfalls 55 Prozent). Auf die
Auftraggeber der Landesebene entfallen in Bezug auf die Anzahl der unterschwelligen Vergaben

27 Vgl. Fulknote 2.
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52.946 oder rund 30 Prozent. Dies macht mit 10,5 Mrd. Euro an Auftragsvolumen rund 32 Pro-
zent Gesamtauftragsvolumens aus und liegt damit auf ahnlichem Niveau wie im Vorjahr (rund
31 Prozent). Auf der Bundesebene wurden mit einem Auftragsvolumen von 3,2 Mrd. Euro rund
10 Prozent des Gesamtauftragsvolumens im betrachteten Berichtszeitraum im unterschwelligen
Bereich erneut vergleichsweise wenige Auftrige und Konzessionen vergeben.

Auf Ebene der Sonstigen Auftraggeber liegen Anteil der Anzahl sowie das Auftragsvolumen

an 6ffentlichen Vergaben bei rund 4 Prozent (7.538 Auftriage mit einem Auftragsvolumen von
1,1 Mrd. Euro). Im Berichtsjahr 2021 lag der Anteil noch bei jeweils um die 10 Prozent, sank
aber angesichts der Bereinigung im Rahmen der Datenaufbereitung in den folgenden Berichts-

jahren.28

Die Grafik 3.1.1 zeigt, dass die Verteilung der unterschwelligen Vergabefille auf die Auftrag-
geberebenen im Vergleich der Berichtsjahre recht konstant ist. Lediglich die Anzahl an Ver-
gaben der Sonstigen Auftraggeber hat sich nach der erfolgten Bereinigung?® nun im dritten
Jahr in Folge deutlich abgesenkt. Die hierbei erfolgten Umsetzungen schlagen sich vor allem

in den gestiegenen Zahlen der kommunalen Auftraggeber nieder. Entsprechend zeigt sich bei
der Anzahl an kommunalen Vergaben im Bereich der Unterschwelle das dritte Jahr in Folge ein
Anstieg an Vergaben zwischen 4 und 5 Prozent (von 92.876 Vergaben in 2023 auf 97.154 Vergaben
in 2024).

3.1.1 Entwicklung der Anzahl der 6ffentlichen Auftrage im Bereich der Unterschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) — Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

28 Vgl. Einfihrung (vollsténdige Bereinigung seit 2024).
29 Vgl Einfiihrung.
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Die Schwankungen und Zuwichse beim Auftragsvolumen, wie in Grafik 3.1.2 abgebildet, lassen
in der Unterschwelle keine klaren Trends erkennen. Da die einzelnen Auftragswerte bis zu den
EU-Schwellenwerte gedeckelt sind, schlagen auch GrofRauftrage3? hier nicht so sehr durch, wie
dies in der Oberschwelle der Fall ist. Die Verteilung der Auftragsvolumina auf die Auftraggeber-
ebenen zeigt sich im zeitlichen Verlauf Gber die Jahre recht konstant.

3.1.2 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage im Bereich der Unterschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) - Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

30 Vgl FuBnote 6.
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3.2 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage im Bereich der Unterschwelle
(nach Art) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige Auftragsvolumen
At absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent
Bauauftrage 94.118 53,55 26.720,7 80,89
Lieferauftrage 35.266 20,07 2.497,0 7,56
Dienstleistungsauftrage 46.358 26,38 3.817,2 11,56
Gesamt 175.742 100 33.035,0 100

In der Unterschwelle iiberwiegen auch im vorliegenden Berichtszeitraum bei den Leistungs-
arten deutlich die Bauauftrige - sowohl beziiglich der Anzahl der Vergaben als auch des Auf-
tragsvolumens. Dabei ist zu beachten, dass der Schwellenwert im Bereich der Bauleistungen mit
5,5 Mio. Euro im Vergleich zu den anderen Leistungsarten relativ hoch ist.3! In 94.118 Vergaben
wurden gut 26,7 Mrd. Euro in Bauauftrige investiert. Auf die unterschwelligen Bauvergaben
entfallen somit tiber die Hilfte aller unterschwelligen Vergaben als auch rund 81 Prozent des in
der Unterschwelle vergebenen Auftragsvolumens. Durch die teilweise Durchfithrung und Mel-
dung einzelner Lose als eigenstindiger Auftrag stellt sich die Anzahl an Auftragen insbesondere
im Baubereich jedoch zumindest in Teilen als tiberh6ht dar.

Dienstleistungsauftrige machen im Berichtszeitraum mit 46.358 Vergaben gut 26 Prozent aller
Vergaben der Unterschwelle aus, mit einem Auftragsvolumen von knapp 3,8 Mrd. Euro. Dies ent-
spricht einem Anteil von rund 12 Prozent des Auftragsvolumens der Unterschwelle. Hier ist im
Berichtszeitraum erneut ein deutlicher Anstieg um gut 6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen, von 44.114 Auftrigen in 2023 auf 46.358 Auftrige in 2024.

Daneben wurden im Berichtsjahr 2024 35.266 Lieferauftrige vergeben. Der Anteil der Liefer-
auftrige belduft sich in der Unterschwelle auf rund 20 Prozent. Auf diese Auftrige entfiel ein
Auftragsvolumen von rund 2,5 Mrd. Euro, dies kommt einem Anteil von rund 8 Prozent am
Auftragsvolumen der Unterschwelle gleich. In der Unterschwelle wurden folglich sowohl Dienst-
leistungs- als auch Lieferauftrige tiber jeweils eher geringere Auftragssummen abgeschlossen
(was auch durch die Gber die Schwellenwerte gedeckelten Auftragswerte zu erkldren ist).32

Fiir 2023 lag der durchschnittliche Auftragswert fiir Bauauftriage bei ca. 290.000 Euro, hingegen
flir 2024 bei etwas mehr als 280.000 Euro. Die genauen Griinde sind nicht aus den Daten ersicht-
lich.

31 Indiesem Bericht greifen die Schwellenwerte, die am 1. Januar 2024 in Kraft traten, vgl. FuRnote 2.

32 Fur nihere Informationen zu den hier zugrundeliegenden Schwellenwerten fiir die Dienstleistungs- und Lieferauftrage
siehe Fullnote 2.
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3.3 Anzahl der Angebote in Vergabeverfahren im Bereich der Unterschwelle
(nach Ebene des Auftraggebers) — Gesamtjahr 2024

Anzahl 18.104 52.946 97.154 7.538
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Offentliche Auftrige mit: einem Angebot M 2-3 Angeboten M 4 oder mehr Angeboten keine Angabe*

* Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet wurden, aber einen Auftragswert iiber dem jeweiligen EU-Schwellenwert haben, sind in die
jeweilige Anlage 1 bis 7 VergStatVO umgesetzt worden. Die Angabe zur Anzahl der Angebote ist in der Unterschwelle in Anlage 8 VergStatVO freiwillig.

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Soweit Angaben zur Anzahl der Angebote abgegeben wurden, l4sst sich — mit der gebotenen
Zuruckhaltung - ableiten: Bei der Gesamtbetrachtung der Anzahl der Angebote sind auch im
Unterschwellenbereich am hiufigsten zwei oder mehr Angebote eingegangen (insg. rund

56 Prozent aller Vergaben; bei rund 28 Prozent ,vier oder mehr“ Angebote). In rund 22 Prozent
der Vergaben lag nur ein Angebot vor.

Jedoch wurden bei rund 22 Prozent aller gemeldeten Vergaben ,keine Angabe“ zur Anzahl der
eingegangenen Angebote gemacht. Dies entspricht einem weiteren Riickgang von 4 Prozent zum
Berichtsjahr 2023. Auch wenn der Anteil gegeniiber den letzten Berichtsjahren erfreulicherweise
kontinuierlich gesunken ist (in 2021: rund 30 Prozent; in 2022: rund 26 Prozent, in 2023 rund

23 Prozent), bleibt die Aussagekraft dieser Ergebnisse weiterhin eingeschrankt. Ein moglicher
Grund hierfiir ist, dass die Meldungen freiwillig sind.

In der Detailbetrachtung nach Ebene des Auftraggebers zeigt sich - dhnlich wie im Oberschwel-
lenbereich - insbesondere, dass bei Vergaben der kommunalen Ebene tendenziell mehr Ange-
bote abgegeben wurden. Von den 175.742 unterschwelligen Vergaben wurden insgesamt 18.104
(rund 10 Prozent) auf Bundesebene und 52.946 (rund 30 Prozent) auf Landesebene beauftragt.
97.154 oder 55 Prozent und damit mehr als die Hilfte aller unterschwelligen Vergaben wurden in
2024 auf Kommunalebene beauftragt. In 7.538 Fillen (rund 4 Prozent) wurde durch Sonstige Auf-
traggeber beauftragt.

32



Bei der Betrachtung der Anzahl an Angeboten zeigt sich, dass auf Bundesebene bei einem Drittel
der Vergaben (33 Prozent) ein Angebot vorlag. Es wird im Ubrigen auf die Ausfithrungen unter
1.5. verwiesen (verfahrens- oder sachbezogene Griinde fiir nur ein Angebot). In 25 Prozent der
Falle lagen 2 bis 3 Angebote vor. In je rund 20 Prozent der Vergaben auf Bundesebene wurden 4
oder mehr Angebote bzw. kein Angebot angegeben.
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4. Offentliche Auftriage und Konzessionen
in den Lindern und Kommunen

Die Auswertungen zu Ldndern umfassen die auf Ebene der Ldnder und Kommunen
vergebenen 6ffentlichen Auftrdge und Konzessionen.

Flr das Jahr 2024 wurden insgesamt 165.349 6ffentliche Auftrage
und Konzessionen auf Landes- und Kommunalebene mit einem
Auftragsvolumen in Hohe von ca. 71 Mrd. Euro gemeldet.

4.1 Anzahl der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen von Auftraggebern auf Landes- und
Kommunalebene (nach Landern) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Anzahl 6ffentlicher Auftrige und
Bundesland Konzessionen - Landesebene Konzessionen - Kommunalebene
Anzahl Anteil in Prozent* Anzahl Anteil in Prozent**
Baden-Wiirttemberg 6.778 11,40 14.195 13,41
Bayern 9.364 15,74 16.304 15,40
Berlin*** 7.726 12,99 X X
Brandenburg 2.904 4,88 4.815 4,55
Bremen 247 0,42 795 0,75
Hamburg*** 3.410 5,73 X X
Hessen 3.752 6,31 7.906 7,47
Mecklenburg-Vorpommern 2.319 3,90 3.708 3,50
Niedersachsen 4.682 7,87 12.103 11,43
Nordrhein-Westfalen 7.370 12,39 24.548 23,19
Rheinland-Pfalz 2.027 3,41 5.671 5,36
Saarland 625 1,05 1.207 1,14
Sachsen 3.881 6,53 4.889 4,62
Sachsen-Anhalt 1.770 2,98 3.070 2,90
Schleswig-Holstein 1.295 2,18 4.200 3,97
Thiringen 1.327 2,23 2.461 2,32
Gesamt 59.477 100 105.872 100

*  Zur Bestimmung des Prozentwertes werden die 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen von Auftraggebern auf Landesebene eines Landes geteilt durch die
Summe der 6ffentlichen Auftrige und Konzessionen aller Auftraggeber auf der Landesebene insgesamt (jeweils ohne 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
auf Bundesebene, Kommunalebene und Sonstige Auftraggeber).

**  Zur Bestimmung des Prozentwertes werden die 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen von Auftraggebern auf Kommunalebene eines Landes geteilt durch
die Summe der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen aller Auftraggeber auf der Kommunalebene insgesamt (jeweils ohne 6ffentliche Auftrage und
Konzessionen auf Bundesebene, Landesebene und Sonstige Auftraggeber).

*x* Keine Kommunalebene in Berlin und Hamburg.
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
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Auch wenn die Anzahl der Vergaben im Vergleich der bisherigen Berichtsjahre Schwankungen
aufweist, zdhlen in den Flichenliandern auf Landes- wie auf Kommunalebene durchgingig die
bevolkerungsreichen Bundeslinder Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen zu den Auftraggebern mit den hochsten Vergabezahlen. Auf der Landesebene ent-
fallen auf diese vier Bundesliander knapp die Hilfte aller Vergaben und auf der Kommunalebene
sogar rund zwei Drittel. Bei der Kommunalebene ist Nordrhein-Westfalen mit fast einem Viertel
der Vergaben im Berichtsjahr 2024 besonders stark vertreten. Bei den beiden Stadtstaaten entfal-
len die meisten Auftrdge auf Berlin. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass in den Stadtstaaten Berlin
und Hamburg keine Kommunalebene ausgewiesen wird, sondern nur die Landesebene.

4.2 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen von Auftraggebern
auf Landesebene (nach Landern) - Gesamtjahr 2024

Auftragsvolumen von Auftraggebern

Bundesland auf Landesebene
in Mio. Euro  Anteil in Prozent* . o

Baden-Wiirttemberg 4.150,0 13,14 g
Bayern 4.558,7 14,43

Berlin 5.590,7 17,70

Brandenburg 984,3 3,12

Bremen 86,9 0,27

Hamburg 1.718,3 5,44

Hessen 2.766,8 8,76
Mecklenburg-Vorpommern 730,3 2,31

Niedersachsen 1.658,6 5,25

Nordrhein-Westfalen 4.412,5 13,97

Rheinland-Pfalz 893,3 2,83

Saarland 156,2 0,49

Sachsen 1.450,5 4,59

Sachsen-Anhalt 707,9 2,24

Schleswig-Holstein 1.131,5 3,58

Thiringen 596,9 1,89

Gesamt 31.593,3 100

* Zur Bestimmung des Prozentwertes werden die 6ffentlichen Auftrage und

S
Konzessionen von Auftraggebern auf Landesebene eines Landes geteilt durch die Anteilin %

Summe der &ffentlichen Auftrége und Konzessionen aller Auftraggeber auf der B>15% B 0-15% B 6-10% [ 4-6%
Landesebene insgesamt (jeweils ohne 6ffentliche Auftrage und Konzessionen auf
Bundesebene, Kommunalebene und Sonstige Auftraggeber). 3-4% 2-3% 1-2% <1%
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Ahnlich wie in Bezug auf die Anzahl der Vergaben weisen die Bundeslinder Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Berlin und Baden-Wiirttemberg auch beim Auftragsvolumen die hdchsten Werte auf.
So vereinen die Bundeslidnder Berlin (knapp 5,6 Mrd. Euro), Bayern (rund 4,6 Mrd. Euro), Nord-
rhein-Westfalen (gut 4,4 Mrd. Euro) und Baden-Wiirttemberg (rund 4,2 Mrd. Euro) zusammen
mehr als die Hilfte des gesamten Auftragsvolumens auf Landesebene und liegen damit deutlich
vor den tibrigen Bundeslindern. Gemessen am bundesweiten Gesamtauftragsvolumen (Bund,
Lander, Kommunen, Sonstige Auftraggeber) in Hohe von gut 135,2 Mrd. Euro (vgl. 1.1) entfallen
durch Vergaben auf Landesebene auf Berlin ca. 4 Prozent, gefolgt von Bayern und Nordrhein-
Westfalen mit jeweils ca. 3 Prozent. Wie bei allen auftragswertbezogenen Betrachtungen schlagen
sich auch hier groffvolumige Einzelauftrige33 nieder, was bei Vergleichen mit vorangegangenen
Berichtsjahren zu berticksichtigen ist.

4.3 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen von Auftraggebern
auf Kommunalebene (nach Liandern) - Gesamtjahr 2024

Auftragsvolumen von Auftraggebern
Bundesland auf Kommunalebene

in Mio. Euro Anteil in Prozent*

Baden-Wiirttemberg 6.912,6 17,61
Bayern 6.783,3 17,28
Berlin** X X
Brandenburg 1.457,2 3,71
Bremen 258,1 0,66
Hamburg** X X
Hessen 3.581,0 9,12
Mecklenburg-Vorpommern 933,8 2,38
Niedersachsen 3.783,7 9,64
Nordrhein-Westfalen 9.050,9 23,06
Rheinland-Pfalz 1.477,3 3,76
Saarland 345,7 0,88
Sachsen 2.115,9 5,39
Sachsen-Anhalt 871,8 2,22
Schleswig-Holstein 1.101,4 2,81
Thiringen 583,4 1,49
Gesamt 39.256,3 100

* Zur Bestimmung des Prozentwertes werden die 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen
von Auftraggebern auf Kommunalebene eines Landes geteilt durch die Summe der
6ffentlichen Auftrage und Konzessionen aller Auftraggeber auf der Kommunalebene

Anteil in %
insgesamt (jeweils ohne 6ffentliche Auftrage und Konzessionen auf Bundesebene, Lan- . >15% . 10-15% . 6-10% 4-6%
desebene und Sonstige Auftraggeber).

** Keine Kommunalebene in Berlin und Hamburg. 3-4% 2-3% 1-2% <1%

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll.

33 Vgl FuBnote 6.
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Im Bereich des auf kommunaler Ebene eingesetzten Auftragsvolumens sind Nordrhein-West-
falen mit iiber 9 Mrd. Euro, Baden-Wiirttemberg mit gut 6,9 Mrd. Euro und Bayern mit rund
6,8 Mrd. Euro die ausgabestirksten Bundesldnder. Auf sie entfallen zusammen rund 58 Prozent
des gesamten kommunalen Auftragsvolumens. Gemessen am bundesweiten Gesamtauftrags-
volumen (Bund, Lander, Kommunen, Sonstige Auftraggeber) in Hohe von gut 135,2 Mrd. Euro
(vgl. 1.1) entfallen damit auf die nordrhein-westfilischen Kommunen knapp 7 Prozent, auf die
baden-wiirttembergischen Kommunen sowie die bayerischen Kommunen jeweils ca. 5 Prozent.
Auch hier erkliren sich die Schwankungen gegeniiber den Vorjahren zumeist aus Vergaben mit
groferen Auftragswerten.
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5. Beteiligung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)
an Vergabeverfahren

In diesem Kapitel werden Auswertungen zu 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen unter
Beteiligung von KMU dargestellt.34

Bei 163.215 o6ffentlichen Auftragen und Konzessionen wurden KMU als
Auftragnehmer bezuschlagt. Dies entspricht einem Anteil von 82 Prozent an

allen Auftragen im Berichtszeitraum 2024.

5.1 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen mit KMU
als Auftragnehmer* (nach Ebene des Auftraggebers) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Konzessionen

Auftragsvolumen

absolut  Anteilanallen  Anteilan Anteil an in Mio. Euro  Anteil am Auf- Anteil am Auf- Anteil am Auf-
offentlichen Anzahl 6ffent-  Anzahl tragsvolumen tragsvolumen tragsvolumen
Auftragen und licher offentlicher offentlicher  6ffentlicher  offentlicher
Ebene des Konzessionen Auftrigeund Auftrage und Auftrige und  Auftrage und  Auftrige und
Auftraggebers mit KMU als  Konzessionen Konzessionen Konzessionen Konzessionen Konzessionen
Auftragneh-  insgesamt insgesamt mitKMUals  insgesamt insgesamt
mer je Ebene Auftragneh- je Ebene
mer in Prozent in Prozent
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
Bundesebene 16.553 10,14 69,24 8,33 9.995,0 17,75 26,93 8,10
Landesebene 47.874 29,33 80,52 24,08 16.501,3 29,31 52,32 13,38
Kommunalebene 91.832 56,26 86,74 46,19 26.239,8 46,61 66,85 21,28
Sonstige Auftraggeber 6.956 4,26 72,53 3,50 3.565,1 6,33 23,13 2,89
Gesamt 163.215 100 X 82,09 56.301,2 100 X 45,65

* Mit dem Begriff ,Auftragnehmer sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint. Das Merkmal ,,Der Auftrag/-Konzessionsnehmer ist (k)ein KMU* wird bei
Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher Auftrag durch einen 6ffentlichen Auftraggeber oder einen Sek-
torenauftraggeber) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Falle bei der Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt.

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

34 Vgl. Fulnote 3. Eine Zuordnung von Auftrag-/Konzessionsnehmern zu der Kategorie ,KMU“ ist fir die zur Vergabestatistik
meldende Berichtsstelle nur dann moglich, wenn entsprechend bei der Auftragsanlage oder bei der Eignungspriifung diese Angabe
zum Auftrag-/Konzessionsnehmern vorliegt oder im Nachgang eine Recherche diesbeziglich erfolgen konnte. Dementsprechend
sind Abweichungen hierbei moglich.
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Aus den Ergebnissen zeigt sich, dass eine ausgepriagte Mittelstandsfreundlichkeit in der Vergabe-
praxis in Deutschland vorzufinden ist:

5.1.1 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen aller
offentlichen Auftrage und Konzessionen im Berichtszeitraum

Bei tiber 163.000 Vergaben (von insgesamt 199.33435) wurde der Zuschlag an ein KMU verge-
ben, d.h. bei 82 Prozent aller Vergaben. Diese Vergaben hatten ein Auftragsvolumen von etwa
56,3 Mrd. Euro und damit einen Anteil von knapp 46 Prozent am Gesamtauftragsvolumen in
Hohe von ca. 135,2 Mrd. Euro.36 Die Werte miissen gegeniiber den vergangenen Berichtsjahren
eingeordnet werden, da ab 2024 in der Datenaufbereitung eine Methodikanpassung erfolgte:
Stimmt die Anzahl der eingegangenen Angebote mit der Anzahl der Angebote von KMU {iberein,
wird der Auftragnehmer nunmehr als KMU eingestuft. Durch diese Methodikdnderung wurden
im Berichtsjahr 2024 26.419 Vergaben hinsichtlich der KMU-Eigenschaft angepasst.

Entsprechend sind starke Anstiege sowohl bei der Anzahl der Vergaben (+31.630; +24 Prozent) als
auch beim Gesamtauftragsvolumen (+9.712 Mio. Euro; +21 Prozent) zu verzeichnen. Der anstei-
gende Trend hatte sich bereits in den vergangenen Berichtsjahren abgezeichnet, dieser wurde in
2024 - auch ungeachtet der Methodikanpassung - fortgesetzt, siche Abb. 5.1.1.1 und 5.1.1.2:

5.1.1.1 Anzahl der 6ffentlichen Auftrige und 5.1.1.2 Auftragsvolumina der 6ffentlichen
Konzessionen mit KMU als Auftrag- Auftrage und Konzessionen mit KMU
nehmer* - Zeitreihe fiir Berichtsjahre als Auftragnehmer” (in Mio. EUR) -
2021 bis 2024 Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024
Anzahl - Auftragsvolumen (Mio. EUR)
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* Mit dem Begriff ,,Auftragnehmer* sind gleichermalRen auch Konzessions- * Mit dem Begriff ,Auftragnehmer® sind gleichermalRen auch Konzessions-
nehmer gemeint. Das Merkmal ,Der Auftrag-/Konzessionsnehmer ist (k)ein nehmer gemeint. Das Merkmal ,,Der Auftrag-/Konzessionsnehmer ist (k)ein
KMU* wird bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- KMU* wird bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs-
oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher Auftrag durch einen 6ffentlichen oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher Auftrag durch einen 6ffentlichen
Auftraggeber oder einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementspre- Auftraggeber oder einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementspre-
chend werden diese Falle bei der Berechnung der Anteile nicht berlcksichtigt. chend werden diese Falle bei der Berechnung der Anteile nicht bertcksichtigt.
Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

35 Vgl. unter 1.1. Anzahl der Vergaben ohne Anlage 7 VergStatVO.
36 Vgl unter 1.1. Berechnung des Auftragsvolumens, jedoch ohne Meldungen nach Anlage 7 VergStatVO.
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5.1.2 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen der im Berichts-
zeitraum an KMU vergebenen 6ffentlichen Auftriage und Konzessionen

Besonders haufig wurden 6ffentliche Auftrage und Konzessionen wieder im kommunalen
Bereich an KMU vergeben, sowohl bei der Anzahl der Vergaben (mit einem Anteil von ca. 56 Pro-
zent) als auch in Bezug auf das Auftragsvolumen (mit einem Anteil von ca. 46 Prozent). Auf die
Landesebene entfallen jeweils gut 29 Prozent aller an KMU vergebenen Auftrige und des an
KMU vergebenen Auftragsvolumens. Die prozentuale Verteilung auf der Landes- und Kommu-
nalebene ist im Vergleich zum Vorjahr nahezu gleich.

Auf der Bundesebene wurden gut 10 Prozent aller Auftrige an KMU vergeben. Beim Auftrags-
volumen liegt der Anteil der Bundesebene bei etwa 18 Prozent. Gegeniiber dem Vorjahr ist auf
der Bundesebene wieder ein Anstieg der Anzahl an Vergaben an KMU zu verzeichnen, nachdem
die Anzahl von 2022 auf 2023 noch sank. Das auf Bundesebene an KMU eingesetzte Auftragsvolu-
men ist entsprechend ebenfalls leicht gestiegen. Die gegeniiber den anderen Auftraggeberebenen
vergleichsweise geringe Anzahl an KMU-Auftragnehmern bei Vergaben des Bundes kénnte damit
zu erklidren sein, dass auf Bundesebene eher grofdvolumige Auftrige und Konzessionen vergeben
werden. Bei den Sonstigen Auftraggebern wurden Angebote von KMU in rund 4 Prozent der
Vergaben bezuschlagt, was ca. 6 Prozent des an KMU vergebenen Auftragsvolumens ausmacht.

5.1.3 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen der jeweilig auf
Bundes-/Landes- und kommunaler Ebene bzw. von Sonstigen Auftraggebern
vergebenen 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen

Bei Betrachtung der einzelnen Auftraggeberebenen der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich
folgendes Bild:

Auf der Kommunalebene sind fast 87 Prozent aller kommunalen Auftrige an KMU vergeben
worden. Hierbei sind knapp 67 Prozent des kommunal eingesetzten Gesamtauftragsvolumens
eingeflossen (vgl. 1.1: 105.872 Vergaben auf kommunaler Ebene mit einem Gesamtauftragsvolu-
men von rund 39,3 Mrd. Euro). Gegentiber dem Berichtsjahr 2023 bedeutet dies sowohl bei den
Anteilen an der Anzahl der Vergaben als auch beim Auftragsvolumen eine Steigerung.

Auf der Landesebene machen die Vergaben an KMU etwa 81 Prozent an der Gesamtzahl der
Landesvergaben aus. Fiir das Auftragsvolumen auf Landesebene sind es knapp 52 Prozent des auf
Landesebene eingesetzten Gesamtauftragsvolumens (vgl. 1.1: 59.477 Vergaben auf Landesebene
mit einem Gesamtauftragsvolumen von 31,6 Mrd. Euro). Die Zahlen sind im Vergleich zum Vor-
jahr um rund 20 Prozentpunkte angestiegen, was zu einem grofden Teil tiber die Methodikanpas-
sung zu erklaren ist.
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Auf der Bundesebene ergingen gut 69 Prozent aller Bundesvergaben an KMU. Hierbei sind ca.
27 Prozent des auf Bundesebene eingesetzten Gesamtauftragsvolumens eingeflossen (vgl. 1.1:
24.284 Vergaben auf Bundesebene mit einem Gesamtauftragsvolumen von rund 48,3 Mrd. Euro).
Auf der Bundesebene gab es bei der Anzahl an Vergaben an KMU den stirksten Anstieg um fast
63 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Auch dies lisst sich zu einem grofden Teil auf die Methodik-
anpassung zurtickfiihren.

Innerhalb der von den Sonstigen Auftraggebern vergebenen Auftrige und Konzessionen ergin-
gen ca. 73 Prozent an KMU. Der Anteil von etwa 23 Prozent am Gesamtauftragsvolumen der
Sonstigen Auftraggeber liegt geringfligig unter dem der Bundesebene (vgl. 1.1: 9.701 Vergaben
mit einem Gesamtauftragsvolumen von 16 Mrd. Euro). Fir die Entwicklung der Anteile der
Sonstigen Auftraggeber sei an dieser Stelle erneut auf die Einfiihrung verwiesen.

5.2 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftriage und Konzessionen mit KMU
als Auftragnehmer” (nach Art) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Konzessionen Auftragsvolumen
absolut Anteilanallen  Anteilan Anteil an in Mio. Euro  Anteil am Auf- Anteil am Auf- Anteil am Auf-
offentlichen  Anzahl 6ffent- Anzahl 6ffent- tragsvolumen  tragsvolumen tragsvolumen
Auftragenund licher Auftrage licher Auftrige offentlicher  offentlicher  offentlicher
Konzessionen und Konzessio- und Konzessio- Auftrigeund  Auftrigeund  Auftrige und
Art mit KMU als  neninsgesamt nen insgesamt Konzessionen ~ Konzessionen Konzessionen
Auftragnehmer je Art des Auf- mitKMUals  insgesamt je insgesamt
trages Auftragnehmer Art des Auftra-
in Prozent in Prozent in Prozent ges in Prozent
in Prozent in Prozent
Bauauftrige 83.730 51,30 88,13 42,11 26.670,4 47,37 56,06 21,63
Lieferauftrage 31.551 19,33 71,83 15,87 9.352,3 16,61 27,81 7,58
Dienstleistungs- 47.934 29,37 80,05 24,11 20.278,5 35,98 48,15 16,43
auftrage
Gesamt 163.215 100 X 82,09 56.301,2 100 X 45,65

*  Mit dem Begriff ,Auftragnehmer* sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint. Das Merkmal ,,Der Auftrag-/Konzessionsnehmer ist (k)ein KMU“ wird
bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher Auftrag durch einen 6ffentlichen Auftraggeber oder
einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Fille bei der Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt.

** Dienstleistungskonzessionen wegen Geheimhaltung bei Dienstleistungsauftragen ausgewiesen.
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
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5.2.1 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen aller 6ffentlichen
Auftrage und Konzessionen im Berichtszeitraum

Rund 42 Prozent aller der im Berichtszeitraum gemeldeten Vergaben mit KMU als Auftragneh-
mer entfallen auf Bauauftriage.3” Dies umfasst etwa 22 Prozent des gemeldeten Gesamtauftrags-
volumens. An zweiter Stelle stehen Dienstleistungsauftrige mit rund 24 Prozent der Gesamt-
zahl und 16 Prozent des Gesamtauftragsvolumens. Auf Lieferauftriage entfallen knapp 16 Pro-
zent aller Vergaben, was fast 8 Prozent am Gesamtauftragsvolumen ausmacht. Gegeniiber dem
Berichtsjahr 2023 sind die Anteile damit nahezu unverindert.

5.2.2 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen der im Berichts-
zeitraum an KMU vergebenen 6ffentlichen Auftriage und Konzessionen

Innerhalb der Vergaben an KMU-Auftragnehmer entfillt wiederum der mengenmaéflig grofite
Anteil mit etwa 51 Prozent auf die Bauauftrage.38 Dies entspricht etwa 47 Prozent des an KMU
vergebenen Auftragsvolumens (rund 26,7 Mrd. Euro). Bei der Betrachtung der im Berichtszeit-
raum an KMU vergebenen Auftrage entfillt mit Blick auf die Leistungsarten gut 29 Prozent auf
die Dienstleistungsauftrige mit einem Auftragsvolumen von etwa 20,3 Mrd. Euro (rund 36 Pro-
zent). Bei Lieferauftrigen waren es ca. 19 Prozent aller KMU-Vergaben bei einem Auftragsvolu-
men von rund 9,4 Mrd. Euro (ca. 17 Prozent).

5.2.3 Bezogen auf die Gesamtzahl und das Gesamtauftragsvolumen der in der jeweiligen
Leistungsart vergebenen 6ffentlichen Auftrage

Von den insgesamt gut 95.000 Bauauftragen (vgl. 1.2) ergingen mit rund 84.000 sogar 88 Prozent
aller Bauauftrige im Berichtszeitraum an KMU als Auftragnehmer. Das sind rund 18 Prozent
mehr als im Vorjahr. Bei dem fiir Bauauftrige insgesamt eingesetzten Auftragsvolumen liegt der
Anteil bei etwa 56 Prozent (vgl. 1.2: ca. 47,7 Mrd. Euro Gesamtauftragsvolumen von Bauauftra-
gen). Gegeniiber 2023 ist dies ein Anstieg beim Auftragsvolumen mit KMU als Auftragnehmer
von etwa 12 Prozent.

37 Die Zahl der Bauauftrige erscheint im Berichtszeitraum insgesamt jedoch Uberzeichnet, vgl. Einfithrung.
38 Die Zahl der Bauauftrage erscheint im Berichtszeitraum insgesamt jedoch Gberzeichnet, vgl. Einfiihrung.
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Bei den Dienstleistungsauftrigen betrigt der Anteil von KMU-Vergaben an der Gesamtver-
gabezahl rund 80 Prozent (vgl. 1.2: 60.190 Vergaben mit einem Gesamtauftragsvolumen von
etwa 44,5 Mrd. Euro). Dort wurden gut 36 Prozent (20,2 Mrd. Euro) des Gesamtauftragswerts
fir KMU-Vergaben eingesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr gab es einen Anstieg um 27 Prozent.

Bei den Lieferauftrigen betrigt der Anteil von KMU-Vergaben an der Gesamtvergabezahl

ca. 71 Prozent (vgl. 1.2: 44.124 Vergaben mit einem Gesamtauftragsvolumen von ca. 43 Mrd. Euro),
in Bezug auf das Auftragsvolumen liegt der KMU-Anteil innerhalb der Lieferauftrage bei etwa

28 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen deutlichen Zuwachs sowohl bei der
Anzahl der Vergaben als auch beim Auftragsvolumen bei Lieferauftrigen um tiber 37 Prozent.

5.3 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen mit KMU als
Auftragnehmer” (differenziert nach EU-Schwellenwert und Aufteilung in Lose) -
Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Auftragsvolumen

KMU ist Auftragnehmer* bei... Konzessionen

absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent
Zzgzlgltichen Auftragen und Konzessionen 163.215 100 56.301,2 100
« in Oberschwelle 13.805 8,46 30.030,8 53,34
- in Unterschwelle 149.410 91,54 26.270,4 46,66
- keine Angabe** 51 X 34,8 X
Vergaben mit Aufteilung in Lose* 11.819 100 14.665,8 100
« in Oberschwelle 3.562 30,14 12.834,4 87,51
« in Unterschwelle 8.257 69,86 1.831,3 12,49
« keine Angabe** 26.031 X 3.601,3 X

*  Mit dem Begriff , Auftragnehmer* sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint. Das Merkmal ,,Der Auftrag/-Konzessionsnehmer ist (k)ein KMU*“ wird
bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher Auftrag durch einen 6ffentlichen Auftraggeber oder
einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Flle bei der Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt. Die 6ffentlichen Auftrige
und Konzessionen, bei denen der Auftrag-/Konzessionsnehmer kein KMU ist und keine Aufteilung in Lose erfolgte, werden in dieser Tabelle nicht bertcksichtigt.

** Bei 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen im Bereich der Unterschwelle sind die Angaben freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Meldungen
bei denen ,keine Angabe“ ausgewadhlt wurde, sind unter ,keine Angabe“ zusammengefasst.

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
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In diesem Teil der Darstellung zeigt sich, dass innerhalb der Vergaben an KMU mit einem Anteil
von knapp 92 Prozent v.a. im Unterschwellenbereich sehr KMU-freundlich vergeben und
beschafft wird. Dies korreliert mit der hohen Anzahl an Bauauftrigen im Unterschwellenbereich
(vgl. 1.2 und 3.2), die ausweislich der Feststellung unter 5.2 eine hohe KMU-Beteiligung aufwei-
sen. Dies setzen die Zahlen aus dem Vorjahr in gleicher GréfRenordnung fort. Die Zahl der Bau-
auftrige erscheint im Berichtszeitraum insgesamt jedoch weiterhin tiberzeichnet.3® Bei Vergaben
im Oberschwellenbereich erfolgte im Berichtszeitraum mit 13.805 Vergaben (ca. 8 Prozent)
(vgl. 1.3: 23.592 Vergaben) ein Zuschlag an ein KMU.

Wenig aussagekriftig sind hingegen die in Tabelle 5.3 abgebildeten Daten zu den Vergaben an
KMU, bei denen eine Losaufteilung erfolgte (untere Halfte der Tabelle). Hier erscheint insbeson-
dere die Gesamtzahl von 11.819 Auftrigen sehr niedrig im Vergleich zur Gesamtauftragszahl in
Hohe von rund 199.000 Vergaben (siehe 1.1). Dies liegt jedoch daran, dass in der Tabelle lediglich
abgebildet wird, in wie vielen Vergaben, die an KMU gingen, zuséatzlich auch noch eine Losauf-
teilung erfolgte. Sie bildet nicht die Gesamtzahl aller Vergaben ab, bei denen eine Losaufteilung
gewdahlt wurde. Vor allem im Baubereich werden Lose oftmals als Einzelauftrige gemeldet und
das Merkmal ,Auftrag in Lose” wird dann nicht angegeben.

Die Vergleichbarkeit und Interpretation der Ergebnisse ist aufgrund der methodischen Vorgabe
der Vergabestatistik zu bertiicksichtigen, wonach bei Losaufteilungen bestimmte Merkmale nur
fir das volumenmafig grofte Los eines Gesamtauftrags erfasst werden. Dies gilt auch fir die
Frage, ob der Auftragnehmer ein KMU ist. Entsprechend werden andere, kleinere Lose, die an
KMU-Auftragnehmer gingen, an dieser Stelle bei dieser Berechnung nicht berticksichtigt.

Von den 11.819 Vergaben mit Aufteilung in Lose, fiir die KMU bezuschlagt wurden, sind 3.562 in
der Oberschwelle gemeldet worden. Dies entspricht rund 30 Prozent. Betreffend des in der Ober-
schwelle fiir KMU-Vergaben eingesetzten Budgets von rund 30 Mrd. Euro wurden tiber 43 Pro-
zent (ca. 12,8 Mrd. Euro) davon in Lose aufgeteilt. Dies ist gegenitiber 2023 ein deutlicher Anstieg.

Fiir die Unterschwellenvergaben lassen sich keine belastbaren Aussagen ableiten, da hier auf-
grund der Freiwilligkeit der Angaben hdufig gar keine Daten gemeldet wurden. Die Meldung
von ,keine Angabe“ ist gegeniiber dem Vorjahr wieder gestiegen, allerdings lassen sich angesichts
der Methodikanpassung (s.o., Kapitel 5.1.1) zu den Veridnderungsraten nur schwer Aussagen tref-
fen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Losvergabe im Unterschwellenbereich bei Auftragen mit
KMU als Hauptauftragnehmer - wie es die Zahlen andeuten - tatsichlich seltener vorkommit, als
in der Oberschwelle. Ein Erkldrungsansatz hierfiir konnte sein, dass bei den Unterschwellenver-
gaben ohnehin haufig bereits geringere Auftragswerte bestehen und eine weitere Losaufteilung
nicht erforderlich oder sinnvoll ist.

39 Vgl Einfiihrung.
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5.4 Anzahl und Auftragsvolumen nach Ebene des Auftraggebers (differenziert nach
EU-Schwellenwert und Auftragnehmer ist KMU*) — Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrage Auftragsvolumen
und Konzessionen
Ebene des Schwelle** Auftragneh-  absolut Anteilin  Anteilin in Mio. Anteilin  Anteilin
Auftraggebers mer ist Prozgnt auf Prozentan Euro Prozgnt auf Prozentan
KMU Basis der  Ebene und Basis der  Ebene und
Gesamtver- Schwelle Gesamtver-  Schwelle
gaben gaben
Bundesebene Oberschwelle ja 2.916 1,47 50,24 7.912,0 6,42 23,34
nein 2.888 1,45 49,76 25.988,8 21,08 76,66
Gesamt 5.804 2,92 100,00 33.900,8 27,50 100,00
Unterschwelle ja 13.637 6,86 75,33 2.083,0 1,69 64,70
nein 4.466 2,25 24,67 1.136,5 0,92 35,30
Gesamt 18.103 9,11 100,00 3.219,5 2,61 100,00
Landesebene  Oberschwelle ja 4.015 2,02 61,67 8.564,1 6,95 40,72
nein 2.495 1,26 38,33 12.467,4 10,11 59,28
Gesamt 6.510 3,28 100,00 21.031,5 17,06 100,00
Unterschwelle ja 43.859 22,06 82,88 7.937,2 6,44 75,75
nein 9.061 4,56 17,12 2.541,5 2,06 24,25
Gesamt 52.920 26,62 100,00 10.478,7 8,50 100,00
Kommunal- Oberschwelle ja 5.795 2,92 66,49 10.829,3 8,78 51,37
ebene nein 2.920 1,47 33,51 10.253,3 8,32 48,63
Gesamt 8.715 4,38 100,00 21.082,5 17,10 100,00
Unterschwelle ja 86.037 43,28 88,56 15.410,5 12,50 84,82
nein 11.117 5,59 11,44 2.758,2 2,24 15,18
Gesamt 97.154 48,88 100,00 18.168,7 14,74 100,00
Sonstige Oberschwelle ja 1.079 0,54 52,56 2.725,4 2,21 19,10
Auftraggeber nein 974 0,49 47,44 11.545,6 9,36 80,90
Gesamt 2.053 1,03 100,00 14.271,0 11,58 100,00
Unterschwelle ja 5.877 2,96 78,21 839,7 0,68 74,09
nein 1.637 0,82 21,79 293,6 0,24 25,91
Gesamt 7.514 3,78 100,00 1.133,3 0,92 100,00
Gesamt keine 51 0,03 X 34,8 0,03 X
Angabe***
Insgesamt 198.824 100 X 123.320,9 100 X

*  Das Merkmal ,,Der Auftrag/-Konzessionsnehmer ist (k)ein KMU“ wird bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer
6ffentlicher Auftrag durch einen &ffentlichen Auftraggeber oder einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Fille bei der
Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt.

** Meldungen, welche nach Anlage 7 VergStatVO gemeldet wurden, aber einen Auftragswert unterhalb des EU-Schwellenwertes haben, sind maschinell in Anlage
8 VergStatVO umgesetzt worden. Da das Merkmal ,,Der Auftrag/-Konzessionsnehmer ist (kJein KMU“ in der Anlage 7 nicht erhoben wird, fallen diese Umset-
zungen unter ,keine Angabe“.

*** _keine Angabe“ wird auf Grund von Geheimhaltung nicht differenziert nach den Ebenen ausgewiesen, sondern nur insgesamt abgebildet.
X  Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

- kein Wert vorhanden
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Tabelle 5.4 veranschaulicht neben der Zuordnung zur jeweiligen Auftraggeberebene und der
Zuordnung zur Ober- oder Unterschwelle das erfasste Verhiltnis zwischen Vergaben an KMU
und an grofiere Auftragnehmer.

Bei der Anzahl der Vergaben zeigt sich noch einmal, dass insbesondere im Unterschwellenbe-
reich mehrheitlich, teils sogar bis zu 89 Prozent der Auftrige an KMU in einer Ebene vergeben
werden. Dies trifft auf alle Auftraggeberebenen zu; entsprechend der in diesem Bericht bereits
getroffenen Feststellung vor allem auf die Ebene des Landes und der Kommunen.4% Auf die
Methodikanpassung wird verwiesen (vgl. Kapitel 5.1.1).

Auf Bundesebene wurden im Oberschwellenbereich gut 50 Prozent aller Auftréige (2.916 von
5.804) an KMU vergeben. Im Unterschwellenbereich ergingen auf Bundesebene drei Viertel aller
Vergaben (13.637 von 18.103) an KMU.

Auf Landesebene wurde im Oberschwellenbereich mit 4.015 Vergaben tiber die Halfte der Auf-
trage an KMU vergeben (von insgesamt 6.510). Im Unterschwellenbereich der Landesvergaben
ist dieses Verhiltnis sehr viel deutlicher zugunsten der KMU ausgepragt. Hier wurden mit 43.859
Auftriagen (von 52.920) sogar rund 83 Prozent der Auftrage an KMU vergeben.

Auch auf der Kommunalebene wird insbesondere im Unterschwellenbereich sehr KMU-freund-

lich vergeben. Wihrend bei oberschwelligen Vergaben etwa 66 Prozent (5.795 von 8.715) an KMU

gingen, wurden im Berichtszeitraum bis zu 89 Prozent der unterschwelligen kommunalen Verga-
ben an KMU vergeben (86.037 von 97.154).

Bei den Sonstigen Auftraggebern wurden im Berichtszeitraum bei oberschwelligen Vergaben
rund 53 Prozent (1.079 von 2.053) und bei unterschwelligen Vergaben gut 78 Prozent (5.877 von
7.514) an KMU vergeben.

Hinsichtlich der Auftragswerte lésst sich auf jeder Auftraggeberebene folgern, dass die besonders
grofien wertméfligen Anteile auf die Oberschwelle und - zumindest aggregiert — nicht auf KMU-

Vergaben entfallen. Im Unterschwellenbereich ist bei den Landern, den Sonstigen Auftraggebern

und insbesondere den Kommunen jedoch der jeweils grofiere Anteil des eingesetzten Budgets in

Vergaben an KMU geflossen.

40 Bei den folgenden Aussagen ist zu beachten, dass in Anlage 7 VergStatVO das Merkmal ,,Auftrag-/Konzessionsnehmer ist KMU“
nicht erhoben wird.
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6. Berlicksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien in der
offentlichen Auftragsvergabe

Unter der Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien im Sinne der VergStatVO wird
die Einbeziehung umweltbezogener, sozialer und innovativer Kriterien bei éffentlichen
Vergaben verstanden (vgl. Anlage 9 zur VergStatVO). Die gezielte Einbeziehung solcher
Kriterien bei der Offentlichen Auftragsvergabe wird auch als strategische offentliche
Beschaffung bezeichnet.

Nachhaltigkeitskriterien wurden in 32.799 von insgesamt
199.334 o6ffentlichen Auftragen und Konzessionen beriicksichtigt.
Dies entspricht 16 Prozent aller gemeldeten Auftrige
im Berichtszeitraum.

Bei der Meldung von Nachhaltigkeitskriterien verfiigen die Berichtsstellen iber einen gewissen
Interpretationsspielraum. Auch gibt es methodisch bedingt bei den Ergebnissen fiir die
Oberschwelle geringfiigige Einschrankungen bei der Aussagekraft der Daten fiir die Phasen des
Vergabeverfahrens.4!

Bereits jetzt unterstiitzt der Bund die Auftraggeber u.a. mit folgenden Angeboten: Die
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB) beim Beschaffungsamt des Bundesministe-
riums des Innern (BeschA) und das Umweltbundesamt (UBA) unterstiitzen 6ffentliche Auftrag-
geber bei der Beriicksichtigung von Kriterien der Nachhaltigkeit bei Beschaffungsvorhaben. Das
Kompetenzzentrum innovative Beschaffung (KOINNO) wird im Auftrag des Bundesministeriums
fir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) vom Bundesverband Materialwirtschaft,
Einkauf und Logistik e.V. (BME) gefiihrt. Ziel des KOINNO ist es, die Innovationsorientierung der
offentlichen Beschaffung in Deutschland dauerhaft zu stirken und den Anteil der Beschaffung
von Innovationen am Gesamtvolumen des 6ffentlichen Einkaufs in Deutschland zu erh6hen
(kostenlose Angebote und Services fiir Beschaffungsstellen).

Im Berichtsjahr 2024 ergibt sich in Bezug auf die Meldungen zur Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitskriterien insgesamt ein vergleichbares Bild zu den Vorjahren. Erfreulich ist jedoch die wei-
terhin steigende Anzahl an Vergaben, in denen Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt werden
(vgl. nachfolgende Kapitel 6.1-6.4).

41 Vgl. Einfihrung.
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6.1 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftriage und Konzessionen unter
Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien (nach Ebene des Auftraggebers) -

Gesamtjahr 2024
Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Konzessionen Auftragsvolumen
absolut  Anteilanallen  Anteilan Anteil an in Mio. Euro  Anteil am Auf- Anteil am Auf- Anteil am Auf-
offentlichen  Anzahl 6ffent- Anzahl 6ffent- tragsvolumen tragsvolumen tragsvolumen
Auftragen und licher Auftrage licher Auftrage offentlicher  offentlicher  offentlicher
Ebene des Konzessionen und Konzessi- und Konzessi- Auftrigeund Auftrigeund Auftrage und
Auftraggebers mit Nachhal-  oneninsge-  oneninsge- Konzessionen Konzessionen Konzessionen
tigkeitskrite-  samt je Ebene samt mit Nachhal- insgesamtje  insgesamt
rien tigkeitskrite- Ebene
in Prozent rlen in Prozent in Prozent
in Prozent in Prozent in Prozent
Bundesebene 4.439 13,53 18,28 2,23 15.023,7 39,48 31,06 11,11
Landesebene 14.569 44,42 24,50 7,31 8.387,9 22,04 26,55 6,20
Kommunalebene 12.266 37,40 11,59 6,15 6.654,4 17,48 16,95 4,92
Sonstige Auftraggeber 1.525 4,65 15,72 0,77 7.992,3 21,00 49,91 5,91
Gesamt 32.799 100 X 16,45 38.058,3 100 X 28,14

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

6.1.1 Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien (gesamt)

Im Berichtszeitraum wurde bei knapp 32.800 Vergaben gemeldet, dass Nachhaltigkeitskriterien
beriicksichtigt wurden. Abb. 6.1.1.1 zeigt eine stetig ansteigende Anzahl an Vergaben seit Beginn
der Vergabestatistik im Jahr 2021, in denen Nachhaltigkeitskriterien bei 6ffentlichen Auftragen
und Konzessionen berticksichtigt werden.

6.1.1.1 Anzahl der 6ffentlichen Auftrage unter 6.1.1.2 Entwicklung der Auftragsvolumina der
Einbeziehung von Nachhaltigkeits- offentlichen Auftrage unter Einbezie-
kriterien — Zeitreihe fiir Berichtsjahre hung von Nachhaltigkeitskriterien -
2021 bis 2024 Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024
Anzahl o Auftragsvolumen (Mio. EUR)
40.000 2 50.000 ;‘
N I : o %)
35.000 s ~ g m 45.000 K v o 2
30000 & 3 S oo g < 5 ®
A N . o o o
25.000 ~ By @ =
20.000 25.000
15.000 20.000
10.000
5.000 = o6
0 0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)
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Bezogen auf die Gesamtanzahl an Vergaben im Berichtsjahr 2024 (rund 199.000) wurden in

16 Prozent der Fille sowie in Bezug auf das Gesamtauftragsvolumen etwa 28 Prozent aller Ver-
gaben Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt. Trotz des zu verzeichnenden Anstiegs - bleibt
die 6ffentliche Beschaffung weiterhin deutlich hinter den Moéglichkeiten der strategischen
Beschaffung zuriick.

6.1.2 Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien: Aufteilung nach Ebene des
Auftraggebers

Nach den Ebenen der Auftraggeber ergibt sich im Vergleich zu den jeweiligen Gesamtzahlen in
Kapitel 1.1 folgende Binnendifferenzierung:

Die meisten Vergaben unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien fanden im
Berichtszeitraum mit rund 25 Prozent auf Landesebene statt. Das bedeutet, dass fast jede vierte
Beschaffung auf Landesebene Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt. Bund, Kommunen und
Sonstige Auftraggeber kommen auf jeweils rund 12 bis 18 Prozent nachhaltiger Vergaben in
Bezug auf die Anzahl der Vergaben je Ebene.

Bei Betrachtung der rund 32.800 Vergaben, bei denen Nachhaltigkeitskriterien berticksichtigt
wurden, verteilen sich — wie schon in den Vorjahren - etwa 82 Prozent dieser Vergaben fast hilf-
tig je auf Landes- und Kommunalebene.

In Bezug auf das Auftragsvolumen wurden Nachhaltigkeitskriterien 2024 besonders auf Bun-
desebene bertiicksichtigt (rund 40 Prozent). Auffillig ist hier, dass Nachhaltigkeitskriterien vor
allem bei hohervolumigen Auftrigen auf Bundesebene beriicksichtigt werden. Das hochste
Auftragsvolumen fiir nachhaltige Vergaben hat im Berichtszeitraum der Bund investiert (rund

15 Mrd. Euro) und damit seine Ausgaben in nachhaltige Beschaffung gegeniiber dem Vorjahr
mehr als verdoppelt. Dieser sehr hohe Anstieg in 2024 ist vor allem mit einer hohen Anzahl an
groflvolumigen Auftragen mit Nachhaltigkeitskriterien (iber 100 Mio. Euro Auftragswert pro
Vergabe) zu erklaren. Auch bei den Sonstigen Auftragnehmern stieg das fiir nachhaltige Vergaben
eingesetzte Auftragsvolumen gegentiber dem Vorjahr an (auf etwa 8 Mrd. Euro). Auch hier spielen
Groflauftriage4? eine Rolle. Bei den Lindern und Kommunen belief sich das Auftragsvolumen fiir
nachhaltige Vergaben auf 8,4 Mrd. Euro (Land) und 6,7 Mrd. Euro (Kommunen). Am Auftragsvo-
lumen je Ebene entspricht dies Anteilen von etwa 50 Prozent (Sonstige Auftraggeber), 31 Prozent
(Bund), 26 Prozent (Land) und 17 Prozent (Kommunen).

42 Vgl. FuRnote 6.
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6.2 Anzahl und Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftriage und Konzessionen unter
Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien (nach Art) - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen Auftragsvolumen
absolut  Anteilanallen  Anteilan Anteilan in Mio. Euro  Anteil am Auf- Anteil am Auf-  Anteil am Auf-
offentlichen  Anzahl o6ffent- Anzahl 6ffentli- tragsvolumen  tragsvolumen tragsvolumen
Auftragenund licher Auftrige cher Auftrige offentlicher  offentlicher  offentlicher
Art Konzessionen und Konzessio- und Konzessio- Auftrigeund  Auftrigeund  Auftrage und
mit Nachhaltig- nen insgesamt nen insgesamt Konzessionen ~ Konzessionen  Konzessionen
keitskriterien je Ebene mit Nachhaltig-  insgesamt insgesamt
keitskriterien je Ebene
in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
Bauauftrage 15.337 46,76 16,14 7,69 11.932,5 31,35 25,04 8,82
Lieferauftrage 6.790 20,70 15,39 3,41 15.530,6 40,81 36,08 11,48
Dienstleistungs- 10.672 32,53 17,73 5,35 10.595,1 27,82 23,81 7,83
auftrage*
Gesamt 32.799 100 X 16,45 38.058,3 100 X 28,14

* Dienstleistungskonzessionen wegen Geheimhaltung bei Dienstleistungsauftragen ausgewiesen.
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

Im Berichtsjahr waren erneut die Bauauftrige die Leistungsart, bei der am haufigsten Nachhal-
tigkeitskriterien beriicksichtigt wurden. Mit 15.337 Vergaben betrug ihr Anteil etwa 47 Prozent
an allen Vergaben mit Nachhaltigkeitskriterien (knapp 8 Prozent aller im Berichtszeitraum verge-
benen Auftrige). Dahinter liegen die Dienstleistungsauftrage (10.672 Vergaben) und die Lieferauf-
triage (6.790 Vergaben). Dies entspricht, gemessen an der Zahl aller Vergaben mit Nachhaltigkeits-
kriterien, jeweils rund 33 bzw. 21 Prozent. Gegenliber dem Vorjahr ist eine starke Zunahme bei
den Bauleistungen, um knapp 24 Prozent gegeniiber 2023 und den nachhaltigen Dienstleistungs-
auftragen zu verzeichnen (Steigerung um 22 Prozent gegentiber 2023).

Mit Blick auf die einzelnen Auftragsarten ist zu sehen, dass, gemessen an den Vergaben der jewei-

ligen Auftragsart, jeweils in rund 15 bis 17 Prozent der Vergaben Nachhaltigkeitskriterien bertick-
sichtigt werden.
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6.2.1 Entwicklung der Anzahl der 6ffentlichen Auftriage (ohne Konzessionen)* unter
Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien (nach Art) - Zeitreihe fiir Berichtsjahre
2021 bis 2024

Anzahl 22,915 24.106 27.405 32.798
20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4,000
2.000
0

15.337

12.033
11.494
7.112
12.407
8.774
6.790
10.671

5.691
6.224

2021 2022 2023 2024

M Bauauftrige* M Lieferauftrige Dienstleistungsauftrage*

* Bei Konzessionen waren die Anzahlen in allen vier Berichtsjahren zu gering, um eine Aussagekraft zu besitzen.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Bei den nachhaltigen Bauauftriagen gab es im Berichtsjahr neun Grofiauftrage43, so dass der
Anteil am nachhaltig eingesetzten Auftragsvolumen gegentiber 2023 weiter ansteigt. Bei den Auf-
tragsvolumina der Lieferauftrige (rund 36 Prozent) gab es ebenfalls mehr groffvolumige Auftrige
mit Nachhaltigkeitskriterien als in 2023.

Mit Blick auf das Auftragsvolumen entfillt mit etwa 15,5 Mrd. Euro (ca. 41 Prozent) der grofite
Anteil auf die Lieferauftrige. In Bauauftrige mit Nachhaltigkeitskriterien wurden knapp

12 Mrd. Euro (ca. 31 Prozent) investiert, in entsprechende Dienstleistungsauftrige und -konzes-
sionen mit Nachhaltigkeitskriterien gut 10 Mrd. Euro (ca. 28 Prozent). Wahrend die nachhaltig
eingesetzten Auftragsvolumina bei Bauauftragen seit 2021 konstant ansteigen, fiihren vor allem
GrofRauftriage*4 bei Dienst- und Lieferleistungen zu Schwankungen in den Zahlen zum nachhal-
tig eingesetzten Auftragsvolumen, vgl. Grafik 6.2.2:

43 Vgl. Fullnote 6.
44 Vgl. FuRnote 6.
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6.2.2 Auftragsvolumen der 6ffentlichen Auftriage (ohne Konzessionen)* unter Einbeziehung
von Nachhaltigkeitskriterien (nach Art) — Zeitreihe fiir Berichtsjahre 2021 bis 2024

Auftragsvolumen
(Mio. EUR) 27.891 31.436 28.199 38.050
30.000
25.000
a S -
20.000 — 3 @
] — ~ y
< ) - N
15.000 - R s o ]
< < =} =) — o
o o b — pud -
10.000 o < £ © N
[¥p] . wn
W © w“
0
2021 2022 2023 2024
[ | Bauauftrage* Lieferauftrage Dienstleistungsauftrage*
* Bei Konzessionen waren die Anzahlen in allen vier Berichtsjahren zu gering, um eine Aussagekraft zu besitzen.
Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)
6.3 Offentliche Auftrige und Konzessionen mit Nachhaltigkeitskriterien im Bereich
der Oberschwelle - Gesamtjahr 2024
Anzahl 6ffentlicher Auftriage Auftragsvolumen
ﬁn“ﬁ:‘il{"ﬁ V_°nk o und Konzessionen
t t t
achhaltigheltsiaiterien absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent
Keine Nachhaltigkeitskriterien 18.785 79,62 69.516,5 68,03
Leistungsbeschreibung* 2.828 11,99 23.646,5 23,14
- soziale Kriterien 892 3,78 10.018,6 9,80
- umweltbezogene Kriterien 2.569 10,89 22.944,7 22,45
- innovative Kriterien 412 1,75 3.183,1 3,11
Eignung* 1.779 7,54 16.410,8 16,06
- soziale Kriterien 1.333 5,65 13.378,5 13,09
- umweltbezogene Kriterien 811 3,44 10.412,1 10,19
- innovative Kriterien 204 0,86 1.044,3 1,02
Zuschlag* 1441 6,11 17.113,6 16,75
- soziale Kriterien 631 2,67 8.625,2 8,44
« umweltbezogene Kriterien 1.174 4,98 15.843,3 15,50
- innovative Kriterien 241 1,02 1.354,4 1,33
Ausfiithrungsbedingungen* 1.814 7,69 12.343,8 12,08
- soziale Kriterien 1.083 4,59 7.470,6 7,31
« umweltbezogene Kriterien 1.275 5,40 10.059,7 9,84
- innovative Kriterien 262 1,11 1.256,6 1,23
Gesamt 23.592 X 102.191,2 X

* Mehrfachauswahl moglich. Nur angegeben, wenn Kriterium ausgewdhlt wurde.
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
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Bei den insgesamt 23.59245 Vergaben im Oberschwellenbereich (vgl. 1.3) wurden im Berichts-
jahr in rund 80 Prozent aller Fille und mit einem Anteil von gut 68 Prozent des oberschwelligen
Auftragsvolumens keine Nachhaltigkeitskriterien zugrunde gelegt.

Die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien in der Oberschwellenvergabe bleibt damit,
wie in den vorangehenden Berichtsjahren, erneut deutlich hinter den Moglichkeiten der strate-
gischen 6ffentlichen Beschaffung zurtick.

Nachhaltigkeitskriterien konnen im Vergabeverfahren an verschiedenen Stellen berticksichtigt
werden: Bei der Leistungsbeschreibung, der Eignung- oder dem Zuschlag und/oder bei den Aus-
fihrungsbedingungen. Die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien erfolgt den vorliegen-
den Daten zufolge bezogen auf die Anzahl 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen auch in 2024
vornehmlich in der Leistungsbeschreibung (gut 12 Prozent). Eine Beriicksichtigung bei den Aus-
fihrungsbedingungen, bei der Eignung und beim Zuschlag erfolgte in knapp 6 bis gut 8 Prozent
der Falle.

Am hiufigsten wurde die Vergabe dabei weiterhin an die Bertiicksichtigung umweltbezogener
Kriterien gekniipft. Im Berichtsjahr verzeichnet sich jedoch ein Anstieg bei den Meldungen zu
sozialen Kriterien in der Auftragsvergabe. Bei den Eignungskriterien wurden - wie in den Vorjah-
ren - insgesamt haufiger soziale als umweltbezogene Kriterien gemeldet. Die Berticksichtigung
innovativer Kriterien wurde im Berichtszeitraum wiederum am seltensten gemeldet.

6.4 Offentliche Auftrige und Nachhaltigkeitskriterien im Bereich der Unterschwelle -
Gesamtjahr 2024

27.651,4
83,70%

15.828 L 32345
Anzahl 9,01% Auftragsvolumen 9,79%
offentlicher i\uftrage 19.946 (Mio. EI:I'O) 3.893,0
gesam 11,35% kel . 11,78%
175.742 ) 33.035 S
3.705 594,3
147.750 2,11% 1,80%

84,07 %

Offentliche Auftrige ohne Vorgaben zu Nachhaltigkeitskriterien

Offentliche Auftrige mit Nachhaltigkeitskriterien*:
Vorgaben zu sozialen Kriterien Vorgaben zu umweltbezogenen Kriterien Vorgaben zu innovativen Kriterien

* Mehrfachauswahl méglich. Nur angegeben, wenn Kriterium ausgewahlt wurde.

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

45  Zur Methodik bei der Umsetzung von falschlich in der Unterschwelle gemeldeten Vergabefillen in die Oberschwelle und zum

Umgang mit Nachhaltigkeitskriterien bei der Umsetzung vgl. die erlduternden Hinweise in der Einfiihrung.
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Auch im Bereich der Unterschwellenvergabe wurden von insgesamt 175.742 Vergaben mit einem
Auftragswert von 33 Mrd. Euro in gut 84 Prozent aller Fille und 84 Prozent des Auftragsvolu-
mens keine Nachhaltigkeitskriterien*¢ gemeldet. Die Bertiicksichtigung von Nachhaltigkeits-
kriterien bleibt damit auch in der Unterschwellenvergabe im Berichtszeitraum - trotz leichter
Steigerung gegentiiber dem Vorjahr — noch deutlich hinter den Moglichkeiten der strategischen
offentlichen Beschaffung zurtick.

Soweit statistisch erfasst, wurden - wie im Bereich der Oberschwelle unter 6.3 — auch im Bereich
der Unterschwelle am hiufigsten umweltbezogene Kriterien berticksichtigt. Auch in der Unter-
schwelle wurden im Berichtszeitraum mehr soziale Kriterien berticksichtigt, als im Vorjahr.
Innovative Kriterien wurden verhéltnisméafig selten gemeldet.

46 Methodischer Hinweis: Es gibt Vergabefille, bei welchen oberschwellig erfolgte Meldungen durch das StBA aufgrund des Unter-
schreitens des Schwellenwertes in Unterschwellenmeldungen umsortiert werden mussten. Hintergrund ist zumeist eine fehlerhafte
Zuordnung durch die meldende Stelle auf Basis der Verfahrensart und nicht auf Basis des Auftragswertes. Bei derlei Umsetzungen
von der Oberschwelle in die Unterschwelle wird das Thema Nachhaltigkeit wie folgt berlicksichtigt: Wenn in einer der Phasen, d.h.
bei den Ausfiihrungsbedingungen, bei der Eignung, beim Zuschlag oder im Rahmen der Leistungsbeschreibung ein nachhaltiges
Kriterium (namentlich ein soziales, innovatives oder umweltbezogenes Kriterium) angegeben wurde, zéhlte dieses in dem fir die
Unterschwelle lediglich allgemein zur Erfassung vorgesehenen Kriterium ,sozial® ,innovativ®, ,umweltbezogen® Eine weiterge-
hende Differenzierung konnte in diesen Fillen aufgrund der Erhebungsstrukturen der Unterschwelle nicht erfolgen, vgl. dazu auch
Einflhrung.
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7. Zuschlagskriterien in Vergabeverfahren

Dieses Kapitel beschreibt, welche Zuschlagskriterien in Vergabeverfahren im Berichtsjahr
2024 herangezogen wurden. Bei den Zuschlagskriterien kann bei der Vergabe zwischen ,,Nur
Preis, ,nur Kosten®, ,,Preis- und Qualitdtskriterien“ sowie ,,Kosten- und Qualitdtskriterien®
unterschieden werden. Der Zuschlag wird dann grundsdtzlich auf das wirtschaftlichste

Angebot erteilt.4”

7.1 Anteile der bei 6ffentlichen Auftragen festgelegten Zuschlagskriterien® - Gesamtjahr 2024

125.837
63,13%

46.923
23,54%

[ | Zuschlagskriterium ,nur Preis“
Zuschlagskriterium ,nur Kosten*

Gesamt:
199.329

[ | Zuschlagskriterium ,Preis- und Qualitatskriterien®

1,01%

23.898
11,99%

649
0,33%

Zuschlagskriterium ,Kosten- und Qualitatskriterien®

M keine Angabe**

* Das Merkmal ,Zuschlagskriterien” wird bei Meldungen nach den
Anlagen 5 und 6 der VergStatVO (Konzessionen bzw. Konzessionen
lber eine soziale oder andere besondere Dienstleistung) nicht
erhoben, dementsprechend werden diese Fille bei der Berechnung
der Anteile nicht bericksichtigt.

** Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet, aber
einen Auftragswert Gber dem EU-Schwellenwert haben, sind
maschinell in die Anlagen 1 bis 7 VergStatVO umgesetzt worden.
Das Merkmal ,,Zuschlagskriterien® ist im Bereich der Unterschwelle
freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Meldungen,
bei denen ,Keine Angabe“ ausgewahlt wurde, sind entsprechend

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) UrteryKeine AR abE  2Usa M engarasse

In Bezug auf die bei der Vergabe festgelegten Zuschlagskriterien wurde von den Berichtsstellen
- im Unterschwellenbereich zulissigerweise — mit knapp 24 Prozent besonders hiaufig das Aus-
wabhlfeld ,,keine Angabe“ gewihlt oder es wurde auf die Antwort verzichtet. Entsprechend rela-
tiviert sich die Aussagekraft der tibrigen Angaben zu den anderen Kriterien. Es sind aber auch
positive Tendenzen gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen: Der Anteil von ,keine Angabe“ ging
um mehr als 3 Prozent zuriick und in der Unterschwelle nahmen freiwillige Angaben zu (vgl.
auch 7.4).

In Bezug auf die Wahl der gemeldeten Zuschlagskriterien zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr
- bei bereits hoher Quote - ein weiterer Anstieg von der alleinigen Angabe Preis als Zuschlags-

47 Vgl. hierzu beziiglich Vergaben oberhalb der Schwellenwerte auch § 58 der Vergabeverordnung (VgV): ,Der Zuschlag wird (...) auf
das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage des besten Preis-
Leistungs-Verhaltnisses Fir Vergaben im Unterschwellenbereich enthilt § 43 der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) eine ver-
gleichbare Regelung.
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kriterium (insg. ca. 63 Prozent der Vergaben). Eine mogliche Erklarung dafir ist, dass ca. 88 Pro-
zent aller Vergaben im Berichtszeitraum 2024 unterschwellige Vergaben waren und hier haufig
ein reiner Preiswettbewerb festzustellen ist. Ein weiterer Anstieg zeigte sich bei dem alleinigen
Zuschlagskriterium Kosten. Hier gab es einen Anstieg um gut 10 Prozent im Vergleich zum Vor-
jahr (2023 gab es 588 Vergaben und 2024 waren es 649). Trotzdem hat das Zuschlagskriterium
Kosten insgesamt nur eine sehr geringe Bedeutung. In lediglich ca. 0,3 Prozent aller Vergaben
wurden Kosten als Zuschlagskriterium angeben. In knapp 12 Prozent der Vergaben erging der
Zuschlag aufgrund der Kombination aus preislichen und qualitativen Kriterien, auch hier ist
ein Anstieg gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen (gut 7 Prozent, 2023: 22.271 Zuschlége, 2024:
23.898).

7.2 Art und Anteil der Zuschlagskriterien* bei 6ffentlichen Auftragen
(nach Ebene des Auftraggebers) — Gesamtjahr 2024

Anteil in %

Bund --. 12,18
Sonstige .II 4,87

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

B nur Preis nur Kosten @ Preis- und Qualitatskriterien Kosten- und Qualitatskriterien M keine Angabe**

*  Das Merkmal ,, Zuschlagskriterien wird bei Meldungen nach den Anlagen 5 und 6 der VergStatVO (Konzessionen bzw. Konzessionen Uber eine soziale oder andere
besondere Dienstleistung) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Fille bei der Berechnung der Anteile nicht berticksichtigt.

** Bei 6ffentlichen Auftragen im Bereich der Unterschwelle sind die Angaben freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Meldungen, bei denen ,keine Angabe“
ausgewahlt wurde, sind unter ,keine Angabe“ zusammengefasst.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Der Preis wurde im Berichtsjahr erneut von allen Auftraggebern (Bund, Linder, Kommunen,
Sonstige Auftraggeber) am hiufigsten als Zuschlagskriterium gemeldet.

Zugleich wurde in der Unterschwelle — nach VergStatVO zulassigerweise — hdufig ,.keine Angabe“
getroffen oder auf eine Antwort verzichtet. Dies relativiert die Aussagekraft der Grafik deutlich.
Allerdings ist positiv hervorzuheben, dass tiber fast alle Ebenen hinweg, ausgenommen Bundes-
ebene, ,keine Angabe“ zuriickgeht.
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7.3 Art und Anteil der Zuschlagskriterien* bei 6ffentlichen Auftragen im Bereich der
Oberschwelle - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrage Auftragsvolumen
Zuschlagskriterien*
absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent

nur Preis 11.772 49,91 49.780,9 48,74
nur Kosten 241 1,02 922,1 0,90
Preis- und Qualitatskriterien 10.177 43,15 47.276,6 46,29
Kosten- und Qualitatskriterien 981 4,16 3.462,5 3,39
keine Angabe** 416 1,76 696,4 0,68
Gesamt 23.587 100 102.138,5 100

* Das Merkmal ,,Zuschlagskriterien“ wird bei Meldungen nach den Anlagen 5 und 6 der VergStatVO (Konzessionen bzw. Konzessionen (iber eine soziale oder andere
besondere Dienstleistung) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Flle bei der Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt.

** Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet, aber einen Auftragswert tiber dem EU-Schwellenwert haben, sind maschinell in die Anlagen 1 bis 7
VergStatVO umgesetzt worden. Das Merkmal ,Zuschlagskriterien® ist im Bereich der Unterschwelle freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Mel-
dungen, bei denen ,keine Angabe“ ausgewahlt wurde, sind entsprechend unter ,keine Angabe“ zusammengefasst.

Fiir die Oberschwellenvergaben sind die Daten zu den Zuschlagskriterien aussagekréftiger als
unter 7.1 und 7.2, da hier in rund 98 Prozent der Fille Angaben vorliegen.48

Im Berichtszeitraum wurde im Bereich der Oberschwelle in etwa der Hélfte der Fille der Preis
als Zuschlagskriterium angelegt. Auch preisliche und qualitative Kriterien in Kombination
wurden bei ca. 43 Prozent der Vergaben angegeben.

7.4 Art und Anteil der Zuschlagskriterien bei 6ffentlichen Auftragen im Bereich der
Unterschwelle - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige Auftragsvolumen
Zuschlagskriterien
absolut Anteil in Prozent in Mio. Euro Anteil in Prozent

nur Preis 114.065 64,90 23.933,4 72,45
nur Kosten 408 0,23 85,6 0,26
Preis- und Qualitétskriterien 13.721 7,81 1.840,6 5,57
Kosten- und Qualitatskriterien 1.041 0,59 136,2 0,41
keine Angabe* 46.507 26,46 7.039,2 21,31
Gesamt 175.742 100 33.035,0 100

* Meldungen, welche nach Anlage 8 VergStatVO gemeldet wurden, aber einen Auftragswert tiber dem EU-Schwellenwert haben, sind maschinell in die Anlagen 1 bis
7 VergStatVO umgesetzt worden. Das Merkmal ,,Zuschlagskriterien“ ist im Bereich der Unterschwelle freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Mel-
dungen, bei denen ,.keine Angabe“ ausgewahlt wurde, sind entsprechend unter ,.keine Angabe“ zusammengefasst.

48 Dies liegt darin begriindet, dass gemal der Anlagen 1, 2, 3, 4 und 7 VergStatVO die Angabe des Zuschlagskriteriums verpflichtend ist.
Wenn als unterschwellig gemeldete Vergaben innerhalb der Plausibilisierung der Daten durch das StBA in oberschwellige Vergaben
umgesetzt wurden (bspw. aufgrund des Schwellenwertes), dann ist ,keine Angabe“ gezahlt worden, wenn entweder nicht geantwor-
tet wurde oder ,keine Angabe“ als Antwort vorliegt, da dieses Merkmal in Anlage 8 VergStatVO fiir unterschwellige Vergaben nur
freiwillig erhoben wird.
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Bei den Vergaben in der Unterschwelle wurde beim Grofiteil der Vergaben der Preis als
Zuschlagskriterium zugrunde gelegt; dies erfolgte bei knapp 65 Prozent der gemeldeten
Vergaben und bei gut 72 Prozent in Bezug auf das Gesamtauftragsvolumen der Unterschwellen-
vergaben.

Durch die starke Hiufung von Datenmeldungen mit ,keine Angabe“ oder bei denen explizit
nicht geantwortet wurde, die ca. 26 Prozent aller Félle sowie 21 Prozent des Auftragsvolumens
betrifft, ist die Aussagekraft — wie unter 7.1 und 7.2 - hier jedoch stark eingeschriankt. Wie unter
7.1. bereits dargelegt, ist jedoch erfreulicherweise zu verzeichnen, dass der Anteil von ,keine
Angabe“ seit 2021 um gut 6 Prozent zuriickgegangen ist und die freiwilligen Angaben zunehmen.
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8. Auftragnehmer mit Sitz aufderhalb
Deutschlands

Offentliche Auftrdge und Konzessionen deutscher Auftraggeber kénnen auch an Unter-
nehmen aus dem EU-Ausland oder aus Staaten auferhalb der EU (Drittstaaten) vergeben
werden. Dieses Kapitel stellt dar, an wie vielen &ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen
ausldndische Unternehmen beteiligt waren und in welchen Staaten diese ihren Sitz haben.
Nicht abgebildet werden dabei ausldndische Unternehmen, die iiber Niederlassungen in
Deutschland an den Vergaben teilgenommen haben. Der Anteil der ausldndischen Unter-
nehmen insgesamt, die in Deutschland an Ausschreibungen teilnehmen bzw. diese gewinnen,
ist damit entsprechend erheblich unterzeichnet.

An 9.523 Vergaben haben sich Bieter aus EU-Staaten mit insgesamt
31.498 Angeboten beteiligt. Davon wurde bei 1.989 Vergaben
der Zuschlag an einen Auftragnehmer aus dem EU-Ausland erteilt.

8.1 Anteil der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen an Auftragnehmer* in Deutschland,
einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem Drittstaat — Gesamtjahr 2024

Oberschwelle Unterschwelle
Herkunft des Auftragnehmers  Anzahl 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen Anzahl 6ffentlicher Auftrage
absolut Anteil in Prozent absolut Anteil in Prozent
Deutschland 21.882 92,75 114.195 64,98
EU 493 2,09 1.496 0,85
Drittland 274 1,16 1.107 0,63
keine Angabe** 943 4,00 58.944 33,54
Gesamt 23.592 100 175.742 100

* Mit dem Begriff ,Auftragnehmer sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint.

** Bei 6ffentlichen Auftragen im Bereich der Unterschwelle sind die Angaben freiwillig; Meldungen ohne entsprechende Angabe und Meldungen, bei denen ,keine
Angabe“ ausgewahlt wurde, sind unter ,keine Angabe“ zusammengefasst.

Knapp 93 Prozent der Auftrige und Konzessionen im Oberschwellenbereich und etwa 65 Pro-
zent im Unterschwellenbereich wurden im Berichtszeitraum innerhalb Deutschlands ver-
geben. Wie die Tabelle zeigt, wurden an Auftragnehmer eines anderen EU-Mitgliedstaats oder
eines Drittstaats jeweils dufderst wenige Auftriage vergeben. Rein internationale Vergaben sind
also - rein mengenmaflig — wie in den vergangenen beiden Jahren auch im Berichtszeitraum nur
in sehr geringem Umfang erfolgt. Bezieht man die in Kapitel 5 zur KMU-Beteiligung abgebil-
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deten Daten mit ein, liegt der Schluss nahe, dass insbesondere im Unterschwellenbereich haufig
kleinere und mittlere Unternehmen aus der Region beauftragt wurden.

Zu beachten ist jedoch auch, dass in rund 34 Prozent der Vergaben im Unterschwellenbereich
keine Angabe zum Herkunftsland der Auftragnehmer getroffen wurde, wodurch die Aussage-
kraft der Zahlen relativiert wird. Die Erklarung hierfiir ist, dass Angaben hierzu im Unterschwel-
lenbereich gemaf! der VergStatVO nicht verpflichtend sind und die Vergaben im Unterschwellen-
bereich einen wesentlich hoheren Anteil an den Gesamtvergaben haben.

8.2 Beteiligung von Unternehmen mit Sitz in einem anderen EU-Mitgliedstaat
(nach Ebene des Auftraggebers)* - Gesamtjahr 2024

Anzahl 6ffentlicher Auftrige und Konzessionen* und Anteil in Prozent**

4.500 4.027
(2,03%)
4.000
3.500
2.935
3.000 W)
2.500
1.751
2.000 (0,88 %)
1.500
748 810
1.000 -(0,38% 595 (0,41%)
(0,38%) (0.30%) 402
<00 (0,20%) 232
I (0,12%)
. [] -
Auftraggeber auf Auftraggeber auf Auftraggeber auf Sonstige
Bundesebene Landesebene Kommunalebene Auftraggeber
[ | Auftrag-/Konzessionsnehmer aus EU Angebote aus EU

*  Das Merkmal ,,Anzahl von Angeboten aus der EU“ wird bei Meldungen nach Anlage 7 der VergStatVO (Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer 6ffentli-
cher Auftrag durch einen 6ffentlichen Auftraggeber oder einen Sektorenauftraggeber) nicht erhoben, dementsprechend werden diese Fille bei der
Berechnung der Anteile nicht beriicksichtigt. Bei 6ffentlichen Auftragen im Bereich der Unterschwelle, bei denen die Angaben zu ,,Anzahl von Angeboten aus
der EU“ und ,,Herkunftsland des Auftragnehmers“ freiwillig sind oder bei denen ,keine Angabe“ ausgewahlt wurde, werden unter ,keine Angabe“ zusammen-
gefasst. Aus grafischen Griinden wird hier auf die Darstellung von ,keine Angabe“ verzichtet.

** Gemessen an der Anzahl aller Vergaben ohne Datenmeldungen nach Anlage 7 VergStatVO (= 198.824 Vergaben).

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)

Wie bereits unter 8.1 dargelegt, fiel im Berichtszeitraum die Anzahl von Vergaben an Auftrag-/
Konzessionsnehmer aus anderen EU-Mitgliedstaaten ohne Niederlassung in Deutschland
gering aus.

Uber alle Auftraggeberebenen wurden bei nur insgesamt 4 Prozent der Vergaben Angebote aus
der EU abgegeben (insgesamt 9.523). Angesichts des hohen Anteils an Datenmeldungen mit
~keine Angabe“ (95 Prozent bzw. 189.301 Vergaben ohne Angaben in diesem Merkmal) lassen sich
statistisch belastbare Aussagen hier nicht, oder allenfalls nur sehr eingeschrankt ableiten.
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Angebote aus der EU wurden dabei vornehmlich auf Landes- und kommunaler Ebene abgege-
ben. Ein erster, vorsichtiger Erklarungsansatz hierfiir konnte sein, dass auf diesen beiden Ebenen
im Berichtszeitraum auch insgesamt die gemeldeten Vergabezahlen am grof3ten sind und in-
sofern eine gewisse Proportionalitit zur Gesamtverteilung zwischen den Auftraggeberebenen
naheliegt (vgl. 1.1).

Mit der auf Grund der geringen Fallzahl gebotenen Zuriickhaltung lasst sich feststellen, dass die
Landesebene und die Bundesebene jeweils etwa ein Drittel aller Vergaben an das EU-Ausland zu
verzeichnen haben, die Kommunalebene und die Sonstigen Auftraggeber sind fiir 20 bzw. 12 Pro-
zent der ans EU-Ausland vergebenen Auftrage verantwortlich.

8.3 Offentliche Auftrige und Konzessionen mit Zuschlag an Unternehmen mit Sitz im
Ausland?® (differenziert nach EU-Schwellenwerten und Ebene des Auftraggebers)” -
Gesamtjahr 2024

Oberschwelle Unterschwelle
Ebene des Auftraggebers Auslandische Auftragnehmer** Auslandische Auftragnehmer**
Anzahl Anteil in Prozent Anzahl Anteil in Prozent
Bundesebene 325 42,37 1.121 43,07
Landesebene 199 25,95 810 31,12
Kommunalebene 112 14,60 363 13,95
Sonstige Auftraggeber 131 17,08 309 11,87
Gesamt 767 100 2.603 100

* Bei offentlichen Auftragen, die nach Anlage 8 der VergStatVO gemeldet werden, kann das Merkmal ,,Herkunftsland des Auftrag-/Konzessionsnehmers* freiwillig
ausgewahlt werden. Des Weiteren kann ,keine Angabe“ ausgewahlt werden oder das Feld leer bleiben. Diese Optionen werden unter ,.keine Angabe“ zusammen-
gefasst. Aus grafischen Griinden sowie aufgrund der mangelnden Aussagekraft wird hier auf die Darstellung der Kategorie ,keine Angabe“ verzichtet.

** Mit dem Begriff , Auftragnehmer* sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint.

Zu den Auftragnehmern mit Sitz im Ausland sind keine statistisch belastbaren Aussagen
moglich, da im Berichtszeitraum bei der iiberwiegenden Anzahl an Datenmeldungen ,.keine
Angabe“ getitigt wurde. Bezogen auf alle Vergaben wurde in knapp einem Drittel der Fille

(ca. 34 Prozent) keine Angabe zum Herkunftsland des Auftragnehmers gemacht (siehe 8.1), die
Angabe ist dabei fiir Unterschwellenvergaben freiwillig. Der Riickschluss, dass dadurch viele Auf-
trage an das EU-Ausland und an Drittstaaten hier nicht vermerkt sind, ist jedoch nicht zulassig.
Die fehlende Angabe kann auch bedeuten, dass der Auftragnehmer aus Deutschland kommt, dies
jedoch nicht angegeben ist.

49 Mit Sitz im Ausland meint hiermit gleichermaRen EU-Mitgliedstaaten sowie Drittstaaten.
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8.4 Die 10 haufigsten Herkunftslander von Auftragnehmern™ mit Sitz im Ausland (nach Anteil
an o6ffentlichen Auftragen und Konzessionen und am Auftragsvolumen) - Gesamtjahr 2024

Top 10 nach Anzahl der 6ffentlichen Auftrage und Konzessionen
Anzahl 0 100 200
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* Mit dem Begriff ,,Auftragnehmer® sind gleichermaRen auch Konzessionsnehmer gemeint.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE)
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Es wurden rund 3,7 Mrd. Euro fir 3.370 Vergaben an Auftragnehmer mit Sitz im Ausland aus-
gegeben. Im Vergleich der letzten drei Berichtsjahre zeigen sich bei den Auftragsvolumina deut-
liche Schwankungen (2022: 4,5 Mrd. Euro; 2023: 1,6 Mrd. Euro; 2024: 3,7 Mrd. Euro). Diese Auf-
tragswertveranderungen sind stark von grofivolumigen Einzelvergaben beeinflusst. Nach wie
vor sind diese Werte mit Blick auf die Gesamtvergabezahl und das verausgabte Gesamtvolumen
(siehe 1.1) nur begrenzt aussagekraftig (s. zudem 8.1 zur hiaufigen Meldung von ,keine Angaben®
zu Vergaben an Auftragnehmer aus dem Ausland).

Mit der gebotenen Zuriickhaltung lasst sich jedoch konstatieren, dass europiische Herkunfts-
lander stirker vertreten sind als aufiereuropéische Herkunftslinder. Hierin dirfte sich die enge
wirtschaftliche Verflechtung Deutschlands im EU-Binnenmarkt widerspiegeln. Faktoren, die
eine Teilnahme von Bietern aus dem europdischen Raum begiinstigen, konnen geringe Sprach-
barrieren und raumliche Nihe sein (direkte Nachbarldnder). Auftragnehmer aus den Landern
Frankreich, Osterreich und der Schweiz haben 2024 in Bezug auf das Auftragsvolumen am
erfolgreichsten auf deutsche Auftrige geboten. In Bezug auf die Anzahl der Vergaben sind
diese drei Linder ebenfalls mit in den Top 10 vertreten (hier Osterreich auf Platz 1, Schweiz und
Frankreich auf den Plitzen 4 und 6). Auf Platz 3 der erfolgreichen Gebote bei den ausldndischen
Auftragnehmern kommen die Vereinigten Staaten von Amerika, einem wichtigen wirtschaftli-
chen Partner Deutschlands.

Im Vergleich zum Vorjahr gibt es kaum Verschiebungen bei den Top 10: Bei der Anzahl der Ver-
gaben sind 2024 dieselben Lander in den Top 10 wie 2023 (lediglich Verschiebungen innerhalb
des Rankings). Beim Auftragsvolumen waren 2023 noch Gibraltar und Irland in den Top 10 ent-
halten, hier sind in 2024 stattdessen nun Italien und Bulgarien gelistet (zum Einfluss von grof2-
volumigen Auftrigen s.o.).
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9. Die haufigsten Auftragsgegenstande

Der Auftragsgegenstand einer Vergabe wird mit Hilfe des sog. Common Procurement
Vocabulary (CPV)-Codes beschrieben. Dies ist eine EU-weit giiltige Klassifizierung von
Auftragsgegenstdnden. Mit Hilfe des CPV-Codes kann der Gegenstand einer Vergabe schnell
einer bestimmten Kategorie zugeordnet werden (z. B. Diingemittel, Straf$enbau). Hierzu sind
die CPV-Codes hierarchisch strukturiert und beschreiben einen Auftragsgegenstand von all-
gemein (den sog. Abteilungen) bis zu spezifisch. Weitere Informationen (bspw. zum Aufbau
der CPV-Codes) finden Sie auf der Website der EU-Kommission>0.

Flr 2024 wurden bei insgesamt 199.334 6ffentlichen Auftragen
und Konzessionen 245.907-mal CPV-Codes angegeben.
Dabei wurden insgesamt 5.419 der 9.454 zur Verfligung stehenden
CPV-Codes ausgewahlt.

9.1 Top 10 der Vergabegegenstinde
In 40 sog. ,,Abteilungen“ sind sehr allgemeingiiltige CPV-Codes zusammengefasst (z. B. Fahr-

zeuge).5! Nachfolgend die 10 Abteilungen mit der entsprechenden Anzahl an ausgewéhlten
CPV-Codes und der Anzahl an Nennungen pro Abteilung.

50 Vgl. https://ted.europa.eu/de/simap/cpv.

51 Vgl https://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.
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9.1.1 Die 10 haufigsten Bereiche (bzw. Abteilungen) — Gesamtjahr 2024

Abteilung

Anzahl der

Code Beschreibung Nennungen”
1 45  Bauarbeiten 110.125
2 71  Dienstleistungen von Architektur-, Konstruktions- und Ingenieurbiiros und Prifstellen 24.135
3 34 Transportmittel und Erzeugnisse fuir Verkehrszwecke 9.452
4 90  Abwasser- und Abfallbeseitigungs-, Reinigungs- und Umweltschutzdienste 9.264
5 79 Dienstleistungen fiir Unternehmen: Recht, Marketing, Consulting, Einstellungen, Druck und Sicherheit 8.236
6 48  Softwarepaket und Informationssysteme 6.895
7 72 IT-Dienste: Beratung, Software-Entwicklung, Internet und Hilfestellung 6.778
8 38 Laborgerite, optische Gerate und Prézisionsgerate (auler Glaser) 6.251
9 44 Baukonstruktionen und Baustoffe, Bauhilfsprodukte (elektrische Apparate ausgenommen) 5.839
10 39  Mobel (einschlieBlich Biiromabel), Zubehor, Haushaltsgerate 5.477

(ausgenommen Beleuchtung) und Reinigungsmittel

Insgesamt 245.907

* An die Vergabestatistik ist ein CPV-Code verpflichtend zu melden, die Angabe eines zweiten oder dritten CPV-Codes ist optional.

Bei der Auswertung der am hiufigsten in Vergaben genannten Produkt- und Leistungsbereiche
(Abteilungen des CPV-Codes) zeigt sich, dass Bauleistungen im Berichtszeitraum erneut die

Top 10 der Vergabegegenstinde dominieren. Insbesondere die Bauarbeiten (vgl. Abschnitt 9.2)
wurden mit 110.125 Nennungen mit grofiem Abstand am haufigsten ausgeschrieben.>2 Daran
schliefen sich die - ebenfalls mit Bauleistungen in Zusammenhang stehenden - Planungsleis-
tungen mit 24.135 Nennungen fiir Dienstleistungen von Architektur-, Konstruktions- und Inge-
nieurbiiros und Priifstellen an.

Die weiteren, hdufig genannten Bereiche sind Transport, Abwasser und Abfall, Dienstleistungen
fir Unternehmen wie bspw. Consulting (Unternehmensdienstleistungen) und IT-Dienstleistun-
gen, aber auch Laborgeridte wurden hiufig genannt. Gegeniiber dem Vorjahr ist das Ranking im
Wesentlichen stabil geblieben. Insbesondere in den Top 5 sind deutliche Anstiege im Vergleich
zum Vorjahr zu erkennen, was auf die gestiegene Anzahl der Vergaben zuriickzufiihren ist. Bei
der Top 1 ,Bauarbeiten” stieg die Anzahl um 1.892 Vergaben (gut 1,7 Prozent). Den gréfiten
Zuwachs verzeichneten die Top 4 ,, Abwasser- und Abfallbeseitigungs-, Reinigungs- und Umwelt-
schutzdienste“ mit einem Anstieg von 8.655 auf 9.264 Nennungen (gut 7 Prozent) im Vergleich
zum Vorjahr.

52 Bei Zahl der Bauauftrage ist zu beachten, dass im Berichtszeitraum weiterhin haufig Lose als Einzelauftrage statt Gesamtauftrage
gemeldet wurden, vgl. Einfiihrung.
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9.2 Top 10 der CPV-Codes

Nachfolgend eine Ubersicht der CPV-Codes, die am hiufigsten in Ausschreibungen benutzt
wurden.

9.2.1 Die 10 haufigsten CPV-Codes - Gesamtjahr 2024

CPV-Nr. Bezeichnung Anzahl der

Nennungen®
1 45000000  Bauarbeiten 13.675
2 71000000 Dienstleistungen von Architektur-, Konstruktions- und Ingenieurbiiros und Priifstellen 6.994
3 45233120  StraRenbauarbeiten 4.187
4 71300000 Dienstleistungen von Ingenieurbiiros 3.935
5 45311200  Elektroinstallationsarbeiten 3.375
6 48000000  Softwarepaket und Informationssysteme 2.890
7 38000000 Laborgerate, optische Geréte und Préazisionsgerate (auBer Gléser) 2.788
8 72000000 IT-Dienste: Beratung, Software-Entwicklung, Internet und Hilfestellung 2.735
9 45262670  Metallbauarbeiten 2.728
10 45112700 Landschaftsgértnerische Arbeiten 2.694
Insgesamt 245.907

*An die Vergabestatistik ist ein CPV-Code verpflichtend zu melden, die Angabe eines zweiten oder dritten CPV-Codes ist optional.

Auch bei Betrachtung der weiter ausdifferenzierten CPV-Codes wurden erneut mit Abstand am
haufigsten bauleistungsbezogene CPV-Codes gemeldet. Dies geht mit der Erkenntnis unter
1.2 und 3.2 einher, dass insbesondere im Unterschwellenbereich, d.h. dem Bereich mit den
zahlenmaiflig weitaus meisten Vergaben, als Leistungsart zumeist der Bauauftrag vergeben
wurde.>3 Bei den CPV-Codes hat es lediglich ein neuer CPV-Code im Bereich Metallbauarbeiten
in die Top 10 geschafft.

53 Die Zahl der Bauauftrage erscheint im Berichtszeitraum insgesamt jedoch Gberzeichnet, vgl. Einfiihrung.
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10. Weiterfiihrende statistische
Auswertungen

Auf den Seiten des Statistischen Bundesamtes (StBA) finden Sie in der GENESIS-Online-
Datenbank weitere 6ffentliche und kostenlose Auswertungen zu statistisch erhobenen Daten
fir die Vergabestatistik.

Rufen Sie die Seite des StBA unter www.destatis.de auf und klicken Sie auf das Symbol
fir die Datenbank GENESIS.

Geben Sie anschlieffend im Feld ,Datenbank durchsuchen” den Code ,, 79994 oder
~vergabestatistik“ in das Suchfeld ein und bestétigen Sie die Eingabe. Anschliefend
bekommen Sie die verfiigbaren Auswertungen (Tabellen) angezeigt.

Weiterfiihrende Informationen zur Benutzung der GENESIS-Datenbank erhalten Sie
im Hilfe- und FAQ-Bereich auf der Website des StBA.

79994
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