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Teil 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen
offentlichen Auftragen im Sinne des § 104 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, die dem Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
unterfallen und durch 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 und Sektorenauf-
traggeber im Sinne des § 100 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ver-
geben werden.

§ 2 Anzuwendende Vorschriften fiir Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftriage

(1) Fur die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen Liefer- und
Dienstleistungsauftragen sind die Vorschriften dieser Verordnung anzuwenden.

(2) Fur die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen Bauauftragen
sind die 88§ 1 bis 4, 6 bis 9 und 38 bis 42 sowie 44 und 45 anzuwenden. Im Ubrigen
ist Abschnitt 3 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2),
der zuletzt durch die Bekanntmachung vom 6. September 2023 (BAnz AT
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25.09.2023 B4) gedndert worden ist, anzuwenden. Satz 2 gilt nicht fur Planungs-
leistungen, die als Los eines Bauauftrags vergeben werden; auf ihre Vergabe ist
diese Verordnung anzuwenden.

Fur die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen Liefer-, Dienst-
leistungs- und Bauauftragen gelten bei der Erstellung und Ubermittlung von Be-
kanntmachungen die Anforderungen des § 10a Absatz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz
4 und Absatz 5 Satz 1 und 3 der Vergabeverordnung Uber die Vorgaben der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1780 und des Datenaustauschstandards e-
Forms einschlieBlich der Regelungen zu verpflichtenden Datenfeldern und der
Ubermittlung iiber den Datenservice Offentlicher Einkauf entsprechend.

§ 3 Schitzung des Auftragswertes

M

®)

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist von der voraussichtlichen Gesamtvergu-
tung ohne Umsatzsteuer fiir die vorgesehene Leistung einschlieBlich etwaiger
Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder Bieter auszugehen. Dabei sind alle
Optionen und etwaige Vertragsverlangerungen zu beriicksichtigen.

Der Wert eines beabsichtigten Auftrags darf nicht in der Absicht geschéatzt oder
aufgeteilt werden, den Auftrag der Anwendung dieser Verordnung zu entziehen.

Bei regelméBig wiederkehrenden Auftragen oder Dauerauftragen Uber Liefer-
oder Dienstleistungen ist der Auftragswert zu schéatzen

1. entweder auf der Grundlage des tatsachlichen Gesamtwertes entsprechender
aufeinanderfolgender Auftrage aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr; da-
bei sind voraussichtliche Anderungen bei Mengen oder Kosten méglichst zu
berticksichtigen, die wahrend der zwolf Monate zu erwarten sind, die auf den
urspriinglichen Auftrag folgen, oder

2. auf der Grundlage des geschatzten Gesamtwertes aufeinanderfolgender Auf-
trdge, die wahrend der auf die erste Lieferung folgenden zwdlf Monate oder
wahrend des auf die erste Lieferung folgenden Haushaltsjahres, wenn dieses
lénger als zwdlf Monate ist, vergeben werden.

Bei Auftragen Uber Liefer- oder Dienstleistungen, fur die kein Gesamtpreis ange-
geben wird, ist Berechnungsgrundlage fiir den geschéatzten Auftragswert

1. bei zeitlich begrenzten Auftragen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten
der Gesamtwert fir die Laufzeit dieser Auftrage;

2. bei Auftrdgen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als
48 Monaten der 48-fache Monatswert.

Bei Bauleistungen ist neben dem Auftragswert der Bauauftrage der geschatzte
Wert aller Lieferleistungen zu berticksichtigen, die fiir die Ausfiihrungen der Bau-
leistungen erforderlich sind und von Auftraggebern zur Verfligung gestellt wer-
den.
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Der Wert einer Rahmenvereinbarung wird auf der Grundlage des geschéatzten Ge-
samtwertes aller Einzelauftrdge berechnet, die wahrend deren Laufzeit geplant
sind.

Besteht die beabsichtigte Beschaffung aus mehreren Losen, fir die jeweils ein ge-
sonderter Auftrag vergeben wird, ist bei der Schatzung der Wert aller Lose zu-
grunde zu legen. Bei Lieferauftragen gilt dies nur fiir Lose Uber gleichartige Liefe-
rungen. Erreicht oder Uberschreitet der Gesamtwert den maBgeblichen EU-
Schwellenwert, gilt diese Verordnung fiir die Vergabe jedes Loses. Dies gilt nicht
bis zu einer Summe der Werte dieser Lose von 20 Prozent des Gesamtwertes ohne
Umsatzsteuer fir

1. Liefer- oder Dienstleistungsauftrage mit einem Wert unter 80 000 Euro und
2. Bauauftrage mit einem Wert unter 1 000 000 Euro.

MaBgeblicher Zeitpunkt flr die Schatzung des Auftragswertes ist der Tag, an dem
die Bekanntmachung der beabsichtigten Auftragsvergabe abgesendet oder das
Vergabeverfahren auf andere Weise eingeleitet wird.

§ 4 Begriffsbestimmungen
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Krise ist jede Situation in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
Drittland, in der ein Schadensereignis eingetreten ist, das deutlich Uber die Aus-
male von Schadensereignissen des taglichen Lebens hinausgeht und

1. dabei Leben und Gesundheit zahlreicher Menschen erheblich gefdhrdet oder
einschrénkt,

2. eine erhebliche Auswirkung auf Sachwerte hat oder

3. lebensnotwendige VersorgungsmaBnahmen fiir die Bevolkerung erforderlich
macht.

Eine Krise liegt auch vor, wenn konkrete Umstande dafur vorliegen, dass ein sol-
ches Schadensereignis unmittelbar bevorsteht. Bewaffnete Konflikte und Kriege
sind Krisen im Sinne dieser Verordnung.

Unterauftrag ist ein zwischen einem erfolgreichen Bieter und einem oder mehre-
ren Unternehmen geschlossener entgeltlicher Vertrag tber die Ausfiihrung des
betreffenden Auftrags oder von Teilen des Auftrags.

Forschung und Entwicklung sind alle Tatigkeiten, die Grundlagenforschung, an-
gewandte Forschung und experimentelle Entwicklung umfassen, wobei letztere
die Herstellung von technologischen Demonstrationssystemen einschlieBen kann.
Technologische Demonstrationssysteme sind Vorrichtungen zur Demonstration
der Leistungen eines neuen Konzepts oder einer neuen Technologie in einem re-
levanten oder reprasentativen Umfeld.

§ 5 Dienstleistungsauftriage

M

Auftrdge Uber Dienstleistungen gemaB Anhang | der Richtlinie 2009/81/EG unter-
liegen den Vorschriften dieser Verordnung.
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Auftrage Uber Dienstleistungen gemaB Anhang Il der Richtlinie 2009/81/EG un-
terliegen ausschlieBlich den §§ 15 und 35.

Auftrdge, die sowohl Dienstleistungen gemal Anhang | als auch solche des An-
hangs Il der Richtlinie 2009/81/EG umfassen, unterliegen den Vorschriften dieser
Verordnung, wenn der Wert der Dienstleistungen nach Anhang | der Richtlinie
2009/81/EG Uiberwiegt. Uberwiegt der Wert der Dienstleistungen nach Anhang Il
der Richtlinie 2009/81/EG, unterliegen diese Auftrage ausschlieBlich den §§ 15 und
35.

§ 6 Wahrung der Vertraulichkeit

M
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Auftraggeber, Bewerber, Bieter und Auftragnehmer wahren gegenseitig die Ver-
traulichkeit aller Angaben und Unterlagen. Fir die Anforderungen an den Schutz
von Verschlusssachen einschlieBlich ihrer Weitergabe an Unterauftragnehmer gilt
§7.

Sofern in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dirfen Auftraggeber
nach anderen Rechtsvorschriften vorbehaltlich vertraglich erworbener Rechte
keine von den Bewerbern, Bietern und Auftragnehmern Gibermittelte und von die-
sen als vertraulich eingestufte Information weitergeben. Dies gilt insbesondere fiir
technische Geheimnisse und Betriebsgeheimnisse.

Bewerber, Bieter und Auftragnehmer diirfen keine von den Auftraggebern als ver-
traulich eingestufte Information an Dritte weitergeben. Dies gilt nicht fir die Un-
terauftragsvergabe, wenn die Weitergabe der als vertraulich eingestuften Infor-
mation fir den Teilnahmeantrag, das Angebot oder die Auftragsausfiihrung er-
forderlich ist. Bewerber, Bieter und Auftragnehmer missen die Wahrung der Ver-
traulichkeit mit den in Aussicht genommenen Unterauftragnehmern vereinbaren.
Auftraggeber kénnen an Bewerber, Bieter und Auftragnehmer weitere Anforde-
rungen zur Wahrung der Vertraulichkeit stellen, die mit dem Auftragsgegenstand
im sachlichen Zusammenhang stehen und durch ihn gerechtfertigt sind.

§ 7 Anforderungen an den Schutz von Verschlusssachen durch Unternehmen

M

Im Falle eines Verschlusssachenauftrags im Sinne des § 104 Absatz 3 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen missen Auftraggeber in der Bekanntma-
chung oder den Vergabeunterlagen die erforderlichen MaBnahmen, Anforderun-
gen und Auflagen benennen, die ein Unternehmen als Bewerber, Bieter oder Auf-
tragnehmer sicherstellen oder erfiillen muss, um den Schutz von Verschlusssa-
chen entsprechend dem jeweiligen Geheimhaltungsgrad zu gewéhrleisten. Auf-
traggeber mussen in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen auch die
erforderlichen MaBnahmen, Anforderungen und Auflagen benennen, die Unter-
auftragnehmer sicherstellen miissen, um den Schutz von Verschlusssachen ent-
sprechend dem jeweiligen Geheimhaltungsgrad zu gewahrleisten, und deren Ein-
haltung der Bewerber, Bieter oder Auftragnehmer mit dem Unterauftragnehmer
vereinbaren muss.

© forum vergabe e.V.



forum vergabe VSVgV

@)

(©)

“

(©)

Auftraggeber missen insbesondere verlangen, dass der Teilnahmeantrag oder
das Angebot folgende Angaben enthalt:

1. Wenn der Auftrag Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades ,VS-VER-
TRAULICH" oder héher umfasst, Erklarungen des Bewerbers oder Bieters und
der bereits in Aussicht genommenen Unterauftragnehmer,

a) ob und in welchem Umfang fir diese Sicherheitsbescheide des Bundes-
ministeriums fr Wirtschaft und Energie oder entsprechender Landesbe-
horden bestehen oder

b) dass sie bereit sind, alle notwendigen MaBnahmen und Anforderungen zu
erflllen, die zum Erhalt eines Sicherheitsbescheids zum Zeitpunkt der Auf-
tragsausfiihrung vorausgesetzt werden;

2. Verpflichtungserklarungen
a) des Bewerbers oder Bieters und
b) der bereits in Aussicht genommenen Unterauftragnehmer

wahrend der gesamten Vertragsdauer sowie nach Kiindigung, Auflésung oder
Ablauf des Vertrags den Schutz aller in ihrem Besitz befindlichen oder ihnen
zur Kenntnis gelangter Verschlusssachen gemal3 den einschlagigen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften zu gewahrleisten;

3. Verpflichtungserklarungen des Bewerbers oder Bieters, von Unterauftragneh-
mern, an die er im Zuge der Auftragsausfihrung Unterauftrage vergibt, Erkla-
rungen und Verpflichtungserklarungen gemaB den Nummern 1 und 2 einzu-
holen und vor der Vergabe des Unterauftrags den Auftraggebern vorzulegen.

Muss einem Bewerber, Bieter oder bereits in Aussicht genommenen Unterauftrag-
nehmern fiir den Teilnahmeantrag oder das Erstellen eines Angebots der Zugang
zu Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades ,VS-VERTRAULICH" oder héher
gewdhrt werden, verlangen Auftraggeber bereits vor Gewdhrung dieses Zugangs
einen Sicherheitsbescheid vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
oder von entsprechenden Landesbehdrden und die Verpflichtungserklarungen
nach Absatz 2 Nummer 2 und 3. Kann zu diesem Zeitpunkt noch kein Sicherheits-
bescheid durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie oder durch
entsprechende Landesbehdrden ausgestellt werden und machen Auftraggeber
von der Moglichkeit Gebrauch, Zugang zu diesen Verschlusssachen zu gewahren,
muissen Auftraggeber die zum Einsatz kommenden Mitarbeiter des Unterneh-
mens Uberprifen und erméachtigen, bevor diesen Zugang gewahrt wird.

Muss einem Bewerber, Bieter oder bereits in Aussicht genommenen Unterauftrag-
nehmern fiir den Teilnahmeantrag oder das Erstellen eines Angebots der Zugang
zu Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades ,VS-NUR FUR DEN DIENSTGE-
BRAUCH" gewahrt werden, verlangen Auftraggeber bereits vor Gewahrung dieses
Zugangs die Verpflichtungserklarungen nach Absatz 2 Nummer 2 und 3.

Kommt der Bewerber oder Bieter dem Verlangen des Auftraggebers nach den
Absatzen 3 und 4 nicht nach, die Verpflichtungserklarungen vorzulegen, oder
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kénnen auch im weiteren Verfahren weder ein Sicherheitsbescheid vom Bundes-
ministerium flr Wirtschaft und Energie oder von entsprechenden Landesbehor-
den ausgestellt noch Mitarbeiter zum Zugang erméchtigt werden, missen Auf-
traggeber den Bewerber oder Bieter von der Teilnahme am Vergabeverfahren
ausschlieBen.

Auftraggeber kdnnen Bewerbern, Bietern oder bereits in Aussicht genommenen
Unterauftragnehmern, die noch nicht in der Geheimschutzbetreuung des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Energie oder entsprechender Landesbehérden
sind oder deren Personal noch nicht Giberpriift und ermachtigt ist, zusatzliche Zeit
gewahren, um diese Anforderungen zu erfiillen. In diesem Fall missen Auftrag-
geber diese Moglichkeit und die Frist in der Bekanntmachung mitteilen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie erkennt Sicherheitsbescheide
und Ermachtigungen anderer Mitgliedstaaten an, wenn diese den nach den Best-
immungen des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes und des § 21 Absatz 4 und 6 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum ma-
teriellen und organisatorischen Schutz von Verschlusssachen? erforderlichen Si-
cherheitsbescheiden und Erméchtigungen gleichwertig sind. Auf begriindetes Er-
suchen der auftraggebenden Behdrde hat das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie weitere Untersuchungen zur Sicherstellung des Schutzes von Ver-
schlusssachen zu veranlassen und deren Ergebnisse zu beriicksichtigen. Das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie kann im Einvernehmen mit der Natio-
nalen Sicherheitsbehérde fiir den Geheimschutz von weiteren Ermittlungen abse-
hen.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie kann die Nationale Sicher-
heitsbehorde des Landes, in dem der Bewerber oder Bieter oder bereits in Aus-
sicht genommene Unterauftragnehmer ansassig ist, oder die Designierte Sicher-
heitsbehorde dieses Landes ersuchen, zu Uberpriifen, ob die voraussichtlich ge-
nutzten Rdumlichkeiten und Einrichtungen, die vorgesehenen Produktions- und
Verwaltungsverfahren, die Verfahren zur Behandlung von Informationen oder die
personliche Lage des im Rahmen des Auftrags voraussichtlich eingesetzten Per-
sonals den einzuhaltenden Sicherheitsvorschriften entsprechen.

§ 8 Versorgungssicherheit

M

@

Auftraggeber legen in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen ihre
Anforderungen an die Versorgungssicherheit fest.

Auftraggeber kénnen insbesondere verlangen, dass der Teilnahmeantrag oder
das Angebot folgende Angaben enthalt:

1. eine Bescheinigung oder Unterlagen, die belegen, dass der Bewerber oder
Bieter in Bezug auf Guterausfuhr, -verbringung und -durchfuhr die mit der
Auftragsausfiihrung verbundenen Verpflichtungen erfillen kann, wozu auch

2

VS-Anweisung — VSA vom 31. Marz 2006 in der Fassung vom 26. April 2010 (GMBI 2010 S. 846).
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unterstiitzende Unterlagen der zustandigen Behdrden des oder der betreffen-
den Mitgliedstaaten zahlen;

die Information Uber alle fir den Auftraggeber aufgrund von Ausfuhrkontroll-
oder Sicherheitsbeschrankungen geltenden Einschrénkungen beziiglich der
Angabepflicht, Verbringung oder Verwendung der Giter und Dienstleistun-
gen oder Uber Festlegungen zu diesen Gitern und Dienstleistungen;

eine Bescheinigung oder Unterlagen, die belegen, dass Organisation und
Standort der Lieferkette des Bewerbers oder Bieters ihm erlauben, die vom
Auftraggeber in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen genann-
ten Anforderungen an die Versorgungssicherheit zu erfillen, und die Zusage
des Bewerbers oder Bieters, sicherzustellen, dass mégliche Anderungen in sei-
ner Lieferkette wahrend der Auftragsausfiihrung die Erfiillung dieser Anforde-
rungen nicht beeintrachtigen werden;

die Zusage des Bewerbers oder Bieters, die zur Deckung moglicher Bedarfs-
steigerungen des Auftraggebers infolge einer Krise erforderlichen Kapazitaten
unter zu vereinbarenden Bedingungen zu schaffen oder beizubehalten;

unterstiitzende Unterlagen bezlglich der Deckung des zusatzlichen Bedarfs
des Auftraggebers infolge einer Krise, die durch die fur den Bewerber oder
Bieter zustandige nationale Behdrde ausgestellt worden sind;

die Zusage des Bewerbers oder Bieters, flir Wartung, Modernisierung oder
Anpassung der im Rahmen des Auftrags gelieferten Giter zu sorgen;

die Zusage des Bewerbers oder Bieters, den Auftraggeber rechtzeitig Gber
jede Anderung seiner Organisation, Lieferkette oder Unternehmensstrategie
zu unterrichten, die seine Verpflichtungen dem Auftraggeber gegentiber be-
rihren konnte;

die Zusage des Bewerbers oder Bieters, dem Auftraggeber unter zu vereinba-
renden Bedingungen alle speziellen Mittel zur Verfigung zu stellen, die fur
die Herstellung von Ersatzteilen, Bauteilen, Bausatzen und speziellen Testge-
raten erforderlich sind, einschlieBlich technischer Zeichnungen, Lizenzen und
Bedienungsanleitungen, sofern er nicht mehr in der Lage sein sollte, diese Gui-
ter zu liefern.

(3) Von einem Bieter darf nicht verlangt werden, eine Zusage eines Mitgliedstaats
einzuholen, welche die Freiheit dieses Mitgliedstaats einschranken wirde, im Ein-
klang mit internationalen Vertrdgen und europarechtlichen Rechtsvorschriften
seine eigenen Kriterien fir die Erteilung einer Ausfuhr-, Verbringungs- oder
Durchfuhrgenehmigung unter den zum Zeitpunkt der Genehmigungsentschei-
dung geltenden Bedingungen anzuwenden.

§ 9 Unterauftrige

(1) Auftraggeber konnen den Bieter auffordern, in seinem Angebot den Teil des Auf-
trags, den er im Wege von Unterauftragen an Dritte zu vergeben beabsichtigt,
und die bereits vorgeschlagenen Unterauftragnehmer sowie den Gegenstand der
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Unterauftrage bekannt zu geben. Sie kdnnen auBerdem verlangen, dass der Auf-
tragnehmer ihnen jede im Zuge der Ausfiihrung des Auftrags eintretende Ande-
rung auf Ebene der Unterauftragnehmer mitteilt. Auftraggeber kédnnen von Bie-
tern verlangen, in ihrem Angebot keine Unterauftragnehmer vorzusehen, die in
einem Staat auBerhalb der Europaischen Union ansassig sind, bei dem eine Un-
gleichbehandlung unionsrechtlich oder aufgrund eines Bundesgesetzes geboten
oder gestattet ist.

Auftragnehmer durfen ihre Unterauftragnehmer fiir alle Unterauftrage frei wah-
len, soweit Auftraggeber keine Anforderungen an die Erteilung der Unterauftrage
im wettbewerblichen Verfahren gemaB Absatz 3 Nummer 1 und 2 stellen. Von
Auftragnehmern darf insbesondere nicht verlangt werden, potenzielle Unterauf-
tragnehmer anderer EU-Mitgliedstaaten aus Griinden der Staatsangehdrigkeit zu
diskriminieren. Auftraggeber konnen dem Auftragnehmer vorgeben, keine Unter-
auftragnehmer zu beauftragen, die in einem Staat auBerhalb der Européischen
Union ansassig sind, bei dem eine Ungleichbehandlung unionsrechtlich oder auf-
grund eines Bundesgesetzes geboten oder gestattet ist.

Folgende Anforderungen kénnen Auftraggeber an die Erteilung von Unterauftra-
gen im wettbewerblichen Verfahren stellen:

1. Auftraggeber kdnnen Auftragnehmer verpflichten, einen Teil des Auftrags an
Dritte weiter zu vergeben. Dazu benennen Auftraggeber eine Wertspanne un-
ter Einschluss eines Mindest- und Hochstprozentsatzes. Der Hochstprozent-
satz darf 30 Prozent des Auftragswerts nicht Gbersteigen. Diese Spanne muss
im angemessenen Verhéltnis zum Gegenstand und zum Wert des Auftrags
und zur Art des betroffenen Industriesektors stehen, einschlieBlich des auf
diesem Markt herrschenden Wettbewerbsniveaus und der einschldgigen tech-
nischen Fahigkeiten der industriellen Basis. Jeder Prozentsatz der Unterauf-
tragsvergabe, der in die angegebene Wertspanne fallt, gilt als Erflllung der
Verpflichtung zur Vergabe von Unterauftragen. Auftragnehmer vergeben die
Unterauftrage gemaf den §§ 38 bis 41. In ihrem Angebot geben die Bieter an,
welchen Teil oder welche Teile ihres Angebots sie durch Unterauftréage zu ver-
geben beabsichtigen, um die Wertspanne zu erfilllen. Auftraggeber kdnnen
die Bieter auffordern, den oder die Teile ihres Angebots, den sie liber den
geforderten Prozentsatz hinaus durch Unterauftrage zu vergeben beabsichti-
gen, sowie die bereits in Aussicht genommenen Unterauftragnehmer offen-
zulegen.

2. Auftraggeber kénnen verlangen, dass Auftragnehmer die Bestimmungen der
§§ 38 bis 41 auf alle oder bestimmte Unterauftrdage anwenden, die diese an
Dritte zu vergeben beabsichtigen.

Die in den Abséatzen 1 und 3 genannten Anforderungen geben die Auftraggeber
in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen an.

Auftraggeber diirfen einen vom Bieter oder Auftragnehmer ausgewahlten Unter-
auftragnehmer nur auf Grundlage der Kriterien ablehnen, die fir den Hauptauf-
trag gelten und in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen angegeben
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wurden. Lehnen Auftraggeber einen Unterauftragnehmer ab, miissen sie dies ge-
geniber dem betroffenen Bieter oder dem Auftragnehmer in Textform nach
§ 126b des Burgerlichen Gesetzbuchs begriinden und darlegen, warum der Un-
terauftragnehmer ihres Erachtens die fir den Hauptauftrag vorgegebenen Krite-
rien nicht erfullt.

(6) Die Haftung des Auftragnehmers gegeniiber dem Auftraggeber bleibt von den
Vorschriften dieser Verordnung zur Unterauftragsvergabe unberihrt.

Teil 2: Vergabeverfahren

§ 10 Grundsitze des Vergabeverfahrens

(1) Fir die Berticksichtigung mittelstandischer Interessen gelten § 97 Absatz 4, § 97a
und § 147 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen entspre-
chend. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen gemaB § 97a Absatz 2 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen zusammen vergeben werden, wenn wirt-
schaftliche oder technische Griinde dies erfordern, insbesondere weil die Leis-
tungsbeschreibung die Systemfahigkeit der Leistung verlangt und dies durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist.

(2) Hat ein Bieter oder Bewerber vor Einleitung des Vergabeverfahrens den Auftrag-
geber beraten oder sonst unterstiitzt, so hat der Auftraggeber sicherzustellen,
dass der Wettbewerb durch die Teilnahme des Bieters oder Bewerbers nicht ver-
falscht wird.

(3) Die Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfihrung von Leistungen
(VOL/B) sind grundsatzlich zum Vertragsgegenstand zu machen.

(4) Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der Auftraggeber Markterkun-
dungen zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der Unter-
nehmen Uber seine Auftragsvergabeplane und -anforderungen durchfihren. Die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren zur Markterkundung und zum Zwecke der
Ertragsberechnung ist unzulassig.

(5) Bei der Vergabe sind die Vorschriften tber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen
zu beachten.

(6) Bei Vorliegen besonderer Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen kann der Auf-
traggeber ein Vergabeverfahren einleiten, ohne dass dessen Finanzierung gesi-
chert ist. Besondere Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen liegen in der Regel
vor, wenn der 6ffentliche Auftrag in unmittelbarem Zusammenhang steht mit

1. einer Krise,

2. einem mandatierten Einsatz der Bundeswehr,

3. einer einsatzgleichen Verpflichtung der Bundeswehr oder
4. einer Biindnisverpflichtung.

Die nicht gesicherte Finanzierung ist in den Vergabeunterlagen transparent zu
machen.
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Auftraggeber dirfen Leistungen durch zentrale Beschaffungsstellen erwerben,
auch durch solche anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union, und als zent-
rale Beschaffungsstellen tatig werden. Bei Auftraggebern, die Leistungen durch
eine zentrale Beschaffungsstelle erwerben, wird widerleglich vermutet, dass sie
Kapitel 1 des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die Vor-
schriften des Gesetzes zur Beschleunigung von BeschaffungsmaBnahmen fir die
Bundeswehr und die Vorschriften dieser Verordnung eingehalten haben, sofern
die zentrale Beschaffungsstelle sie eingehalten hat. Soweit es sich bei der zentra-
len Beschaffungsstelle nicht um einen Auftraggeber in der Bundesrepublik
Deutschland handelt, gilt Satz 2 entsprechend.

§ 11 Arten der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftriagen

M

@
®3)

Die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen erfolgt im nicht offenen
Verfahren oder im Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb. In begriin-
deten Ausnahmefallen ist ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb
oder ein wettbewerblicher Dialog zulassig.

Verhandlungen im nicht offenen Verfahren sind unzulassig.

Auftraggeber kénnen vorsehen, dass das Verhandlungsverfahren mit Teilnahme-
wettbewerb in verschiedenen aufeinanderfolgenden Phasen abgewickelt wird, um
so die Zahl der Angebote, Uber die verhandelt wird, anhand der in der Bekannt-
machung oder den Vergabeunterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu ver-
ringern. Wenn Auftraggeber dies vorsehen, geben sie dies in der Bekanntma-
chung oder den Vergabeunterlagen an. In der Schlussphase des Verfahrens ms-
sen so viele Angebote vorliegen, dass ein echter Wettbewerb gewahrleistet ist,
sofern eine ausreichende Anzahl geeigneter Bewerber vorhanden ist.

§ 12 Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb

M
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Ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb ist zulassig
1. bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen,

a) wenn in einem nicht offenen Verfahren, in einem Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb oder in einem wettbewerblichen Dialog

aa) keine oder keine geeigneten Angebote oder keine Bewerbungen
abgegeben worden sind, sofern die urspriinglichen Bedingungen
des Auftrags nicht grundlegend geédndert werden;

bb) keine ordnungsgeméaBen Angebote oder nur Angebote abgegeben
worden sind, die nach dem geltenden Vergaberecht oder nach den
im Vergabeverfahren zu beachtenden Rechtsvorschriften unan-
nehmbar sind, sofern die urspriinglichen Bedingungen des Auftrags
nicht grundlegend gedndert werden und wenn alle und nur die Bie-
ter einbezogen werden, die die Eignungskriterien erflllen und im
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Verlauf des vorangegangenen Vergabeverfahrens Angebote einge-
reicht haben, die den formalen Voraussetzungen fiir das Vergabe-
verfahren entsprechen;

b) wenn die Fristen, auch die verkirzten Fristen gemaR § 20 Absatz 2 Satz 2

0

e)

bei

und Absatz 3 Satz 2, die fur das nicht offene Verfahren und das Verhand-
lungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb vorgeschrieben sind, nicht ein-
gehalten werden kénnen, weil

aa) dringliche Griinde im Zusammenhang mit einer Krise es nicht zulas-
sen; ein dringlicher Grund liegt in der Regel vor, wenn

1. mandatierte Auslandseinsdtze oder einsatzgleiche Verpflichtungen
der Bundeswehr,

friedenssichernde MaBnahmen,
humanitare Einsatze,

die Abwehr terroristischer Angriffe oder

AR N

eingetretene oder unmittelbar drohende GroBschadenslagen

kurzfristig neue Beschaffungen erfordern oder bestehende Beschaf-
fungsbedarfe steigern; oder

bb) dringliche, zwingende Griinde im Zusammenhang mit Ereignissen,
die die Auftraggeber nicht voraussehen konnten, dies nicht zulassen.
Umstande, die die zwingende Dringlichkeit begriinden, diirfen nicht
dem Verhalten der Auftraggeber zuzuschreiben sein;

wenn zum Zeitpunkt der Aufforderung zur Abgabe von Angebotender
Auftrag wegen seiner technischen Besonderheiten oder aufgrund des
Schutzes von AusschlieBlichkeitsrechten wie zum Beispiel des Patent- oder
Urheberrechts nur von einem bestimmten Unternehmen durchgefihrt
werden kann;

wenn es sich um Forschungs- und Entwicklungsleistungen handelt;

wenn es sich um Guter handelt, die ausschlieBlich zum Zwecke von For-
schung und Entwicklung hergestellt werden; dies gilt nicht fur Serienferti-
gungen zum Nachweis der Marktfahigkeit oder zur Deckung der For-
schungs- und Entwicklungskosten;

Lieferauftragen

Uber zusatzliche Lieferungen eines Auftragnehmers, die entweder zur teil-
weisen Erneuerung von gelieferten marktiiblichen Gutern oder zur Erwei-
terung von Lieferungen oder bestehenden Einrichtungen bestimmt sind,
wenn ein Wechsel des Unternehmers dazu filihren wiirde, dass der Auf-
traggeber Guter mit unterschiedlichen technischen Merkmalen kaufen
misste und dies zu einer technischen Unvereinbarkeit oder unverhaltnis-
maBigen technischen Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung fihren
wirde. Die Laufzeit solcher Auftrage oder Dauerauftrage darf funf Jahre
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b)

nicht Uberschreiten, abgesehen von Ausnahmefallen, die unter Berlick-
sichtigung der zu erwartenden Nutzungsdauer gelieferter Giter, Anlagen
oder Systeme und den durch einen Wechsel des Unternehmens entste-
henden technischen Schwierigkeiten bestimmt werden;

bei auf einer Warenbdrse notierten und gekauften Ware;

wenn Guter zu besonders giinstigen Bedingungen bei Lieferanten, die ihre
Geschaftstatigkeit endgultig einstellen, oder bei Insolvenzverwaltern im
Rahmen eines Insolvenzverfahrens oder eines in den Vorschriften eines
anderen Mitgliedstaats vorgesehenen gleichartigen Verfahrens erworben
werden;

Dienstleistungsauftragen

fur zusatzliche Dienstleistungen, die weder in dem der Vergabe zugrunde
liegenden Entwurf noch im urspriinglich geschlossenen Vertrag vorgese-
hen sind, die aber wegen eines unvorhergesehenen Ereignisses zur Aus-
fihrung der darin beschriebenen Dienstleistung erforderlich sind, sofern
der Auftrag an den Unternehmer vergeben wird, der diese Dienstleistung
erbringt, wenn der Gesamtwert der Auftrage fir die zusatzlichen Dienst-
leistungen 50 Prozent des Wertes des urspriinglichen Auftrags nicht Gber-
schreitet und

aa) sich diese zusatzlichen Dienstleistungen in technischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht nicht ohne wesentlichen Nachteil fir den Auf-
traggeber vom urspriinglichen Auftrag trennen lassen oder

bb) diese Dienstleistungen zwar von der Ausfiihrung des urspriinglichen
Auftrags getrennt werden kénnen, aber fir dessen Vollendung un-
bedingt erforderlich sind;

bei neuen Dienstleistungsauftragen, welche Dienstleistungen wiederho-
len, die durch denselben Auftraggeber an denselben Auftragnehmer ver-
geben wurden, sofern sie einem Grundentwurf entsprechen und dieser
Entwurf Gegenstand des urspriinglichen Auftrags war, der in einem nicht
offenen Verfahren, einem Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb oder im wettbewerblichen Dialog vergeben wurde. Der Auftragge-
ber muss die Mdglichkeit der Anwendung dieses Verfahrens bereits beim
Aufruf zum Wettbewerb fir das erste Vorhaben angeben; der fir die Fort-
fihrung der Dienstleistungen in Aussicht genommene Gesamtauftrags-
wert wird vom Auftraggeber bei der Anwendung des § 106 Absatz 2 Num-
mer 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen berticksichtigt.
Dieses Verfahren darf nur binnen finf Jahren nach Abschluss des ur-
springlichen Auftrags angewandt werden, abgesehen von Ausnahmefal-
len, die durch die Beriicksichtigung der zu erwartenden Nutzungsdauer
gelieferter Guter, Anlagen oder Systeme und den durch einen Wechsel
des Unternehmens entstehenden technischen Schwierigkeiten bestimmt
werden;
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4. fur Auftrage im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Luft- und Seever-
kehrsdienstleistungen fir die Streit- oder Sicherheitskréfte, die im Ausland
eingesetzt werden oder eingesetzt werden sollen, wenn der Auftraggeber
diese Dienste bei Unternehmen beschaffen muss, die die Guiltigkeit ihrer An-
gebote nur fiir so kurze Zeit garantieren, dass auch die verkurzte Frist fur das
nicht offene Verfahren oder das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb einschlieBlich der verkirzten Fristen gemaB § 20 Absatz 2 Satz 2 und
Absatz 3 Satz 2 nicht eingehalten werden kann.

Die Auftraggeber missen die Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne Teil-
nahmewettbewerb in der Bekanntmachung geméaB § 35 begriinden.

In den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe b ist der offentliche Auftrag-
geber von den Verpflichtungen des § 30 Absatz 1 und 2 befreit.

Wettbewerblicher Dialog

Auftraggeber kdnnen einen wettbewerblichen Dialog gemalB § 119 Absatz 6 Satz
1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen zur Vergabe besonders kom-
plexer Auftrage durchfiihren, sofern sie objektiv nicht in der Lage sind,

1. die technischen Mittel anzugeben, mit denen ihre Bedirfnisse und Ziele erfillt
werden kdnnen, oder

2. die rechtlichen oder finanziellen Bedingungen des Vorhabens anzugeben.

Im wettbewerblichen Dialog eréffnen Auftraggeber gemaB § 119 Absatz 6 Satz 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nach einem Teilnahmewettbe-
werb mit den ausgewahlten Unternehmen einen Dialog zur Erérterung aller As-
pekte der Angebotsabgabe. Im Einzelnen gehen die Auftraggeber wie folgt vor:

1. Die Auftraggeber missen ihre Bedirfnisse und Anforderungen bekannt ma-
chen und erldutern. Die Erlduterung erfolgt in der Bekanntmachung oder der
Leistungsbeschreibung.

2. Mitden nach §§ 6,7, 8 und 21 bis 28 ausgewahlten geeigneten Unternehmen
eroffnen die Auftraggeber einen Dialog, in dem sie ermitteln und festlegen,
wie ihre Bedirfnisse am besten erfiillt werden kénnen. Dabei kénnen sie mit
den ausgewdhlten Unternehmen alle Einzelheiten des Auftrags erdrtern. Die
Auftraggeber missen alle Unternehmen bei dem Dialog gleich behandeln.
Insbesondere enthalten sie sich jeder diskriminierenden Weitergabe von In-
formationen, durch die bestimmte Bieter gegeniiber anderen beglnstigt wer-
den konnen. Der Auftraggeber darf Losungsvorschlage oder vertrauliche In-
formationen eines Unternehmens nicht ohne dessen Zustimmung an die an-
deren Unternehmen weitergeben.

3. Die Auftraggeber kénnen vorsehen, dass der Dialog in verschiedenen aufei-
nanderfolgenden Phasen abgewickelt wird, um die Zahl der in der Dia-
logphase zu erdrternden Lésungsvorschldge anhand der in der Bekanntma-
chung oder in den Vergabeunterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu
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verringern. In der Bekanntmachung oder in der Leistungsbeschreibung ist an-
zugeben, ob diese Mdglichkeit in Anspruch genommen wird. In der Schluss-
phase missen noch so viele Angebote vorliegen, dass ein echter Wettbewerb
gewadhrleistet ist, sofern eine ausreichende Zahl von Lésungen vorhanden ist.
Die Unternehmen, deren Lésungen nicht fur die néchstfolgende Dialogphase
vorgesehen sind, werden darliber informiert.

Die Auftraggeber erkléren den Dialog flr abgeschlossen, wenn eine oder
mehrere Losungen gefunden worden sind, die ihre Bedirfnisse erfillen oder
erkennbar ist, dass keine Losung gefunden werden kann. Im Falle der ersten
Alternative fordern sie die Unternehmen auf, auf der Grundlage der einge-
reichten und in der Dialogphase naher ausgefiihrten Lésungen ihr endgilti-
ges Angebot vorzulegen, das alle zur Ausfiihrung des Projekts erforderlichen
Einzelheiten enthalten muss. Die Auftraggeber kénnen verlangen, dass Prazi-
sierungen, Klarstellungen und Erganzungen zu diesen Angeboten gemacht
werden. Diese Prazisierungen, Klarstellungen oder Ergédnzungen dirfen je-
doch keine Anderung der grundlegenden Elemente des Angebots oder der
Ausschreibung zur Folge haben, die den Wettbewerb verfalschen oder diskri-
minierend wirken kénnte.

Die Auftraggeber missen die Angebote aufgrund der in der Bekanntmachung
oder in den Vergabeunterlagen festgelegten Zuschlagskriterien bewerten. Der
Zuschlag darf ausschlieBlich auf das wirtschaftlichste Angebot erfolgen. Auf-
traggeber durfen das Unternehmen, dessen Angebot als das wirtschaftlichste
ermittelt wurde, auffordern, bestimmte Einzelheiten des Angebots néher zu
erlautern oder im Angebot enthaltene Zusagen zu bestatigen. Dies darf nicht
dazu fuihren, dass wesentliche Aspekte des Angebots oder der Ausschreibung
gedndert werden, und dass der Wettbewerb verzerrt wird oder andere am
Verfahren beteiligte Unternehmen diskriminiert werden.

Verlangen die Auftraggeber, dass die am wettbewerblichen Dialog teilneh-
menden Unternehmen Entwiirfe, Plane, Zeichnungen, Berechnungen oder an-
dere Unterlagen ausarbeiten, missen sie einheitlich fir alle Unternehmen, die
die geforderte Unterlage rechtzeitig vorgelegt haben, eine angemessene Kos-
tenerstattung hierfiir gewahren.

§ 14 Rahmenvereinbarungen

(1) Fir den Abschluss einer Rahmenvereinbarung im Sinne des § 103 Absatz 5 Satz 1
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen befolgen die Auftraggeber die
Verfahrensvorschriften dieser Verordnung. Fir die Auswahl des Auftragnehmers
gelten die Zuschlagskriterien gemaB § 34. Auftraggeber dirfen das Instrument
einer Rahmenvereinbarung nicht missbrauchlich oder in einer Weise anwenden,
durch die der Wettbewerb behindert, eingeschrankt oder verfalscht wird.

(2) Auftraggeber vergeben Einzelauftrage nach dem in den Abséatzen 3 bis 5 vorge-
sehenen Verfahren. Die Vergabe darf nur erfolgen durch Auftraggeber, die ihren
voraussichtlichen Bedarf fiir das Vergabeverfahren gemeldet haben, an Unterneh-
men, mit denen die Rahmenvereinbarungen abgeschlossen wurden. Bei der

16
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Vergabe der Einzelauftrage diirfen die Parteien keine wesentlichen Anderungen
an den Bedingungen dieser Rahmenvereinbarung vornehmen. Dies gilt insbeson-
dere fir den Fall, dass die Rahmenvereinbarung mit einem einzigen Unternehmen
geschlossen wurde.

(3) Wird eine Rahmenvereinbarung mit einem einzigen Unternehmen geschlossen,
so werden die auf dieser Rahmenvereinbarung beruhenden Einzelauftrage ent-
sprechend den Bedingungen der Rahmenvereinbarung vergeben. Vor der
Vergabe der Einzelauftrdge konnen die Auftraggeber das an der Rahmenverein-
barung beteiligte Unternehmen in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetz-
buchs befragen und dabei auffordern, sein Angebot erforderlichenfalls zu vervoll-
standigen.

(4) Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehreren Unternehmen geschlossen, so
muissen mindestens drei Unternehmen beteiligt sein, sofern eine ausreichend
groBe Zahl von Unternehmen die Eignungskriterien oder eine ausreichend groBe
Zahl von zuladssigen Angeboten die Zuschlagskriterien erfillt.

(5) Die Vergabe von Einzelauftragen, die auf einer mit mehreren Unternehmen ge-
schlossenen Rahmenvereinbarung beruhen, erfolgt, sofern

1. alle Bedingungen festgelegt sind, nach den Bedingungen der Rahmenverein-
barung ohne erneuten Aufruf zum Wettbewerb oder

2. nicht alle Bedingungen in der Rahmenvereinbarung festgelegt sind, nach er-
neutem Aufruf der Parteien zum Wettbewerb zu denselben Bedingungen, die
erforderlichenfalls zu prazisieren sind, oder nach anderen in den Vergabeun-
terlagen zur Rahmenvereinbarung genannten Bedingungen. Dabei ist folgen-
des Verfahren einzuhalten:

a) Vor Vergabe jedes Einzelauftrags konsultieren die Auftraggeber die Un-
ternehmen, die in der Lage sind, den Einzelauftrag auszufiihren.

b) Auftraggeber setzen eine angemessene Frist fir die Abgabe der Angebote
fuir jeden Einzelauftrag; dabei berticksichtigen sie insbesondere die Kom-
plexitit des Auftragsgegenstands und die fiir die Ubermittlung der Ange-
bote erforderliche Zeit.

c) Auftraggeber geben an, in welcher Form die Angebote einzureichen sind,
der Inhalt der Angebote ist bis zum Ablauf der Angebotsfrist geheim zu
halten.

d) Die Auftraggeber vergeben die einzelnen Auftrage an das Unternehmen,
das auf der Grundlage der in der Rahmenvereinbarung aufgestellten Zu-
schlagskriterien das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hat.

(6) Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf sieben Jahre nicht lberschreiten.
Dies gilt nicht in Sonderfallen, in denen aufgrund der zu erwartenden Nutzungs-
dauer gelieferter Giter, Anlagen oder Systeme und der durch einen Wechsel des
Unternehmens entstehenden technischen Schwierigkeiten eine langere Laufzeit
gerechtfertigt ist. Die Auftraggeber begriinden die langere Laufzeit in der Be-
kanntmachung gemaB § 35.
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§ 15 Leistungsbeschreibung und technische Anforderungen
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Die Auftraggeber stellen sicher, dass die Leistungsbeschreibung allen Bewerbern
und Bietern gleichermaBen zuginglich ist und die Offnung des nationalen Be-
schaffungsmarktes fiir den Wettbewerb durch Anbieter aus anderen EU-Mitglied-
staaten nicht in ungerechtfertigter Weise behindert wird.

Die Leistung ist eindeutig und vollstdndig zu beschreiben, sodass die Vergleich-
barkeit der Angebote gewdhrleistet ist. Technische Anforderungen im Sinne des
Anhangs Il Nummer 1 Buchstabe b der Richtlinie 2009/81/EG sind zum Gegen-
stand der Bekanntmachung oder der Vergabeunterlagen zu machen.

Unbeschadet zwingender technischer Vorschriften einschlieBlich solcher zur Pro-
duktsicherheit und technischer Anforderungen, die laut internationaler Standar-
disierungsvereinbarungen zur Gewahrleistung der in diesen Vereinbarungen ge-
forderten Interoperabilitét zu erfillen sind, sind technische Anforderungen in der
Leistungsbeschreibung wie folgt festzulegen:

1. unter Bezugnahme auf die in Anhang Ill der Richtlinie 2009/81/EG definierten
technischen Anforderungen in folgender Rangfolge, wobei jede dieser Bezug-
nahmen mit dem Zusatz ,oder gleichwertig” zu versehen ist:

a) zivile Normen, mit denen européische Normen umgesetzt werden,
b) europaische technische Zulassungen,

c) gemeinsame zivile technische Spezifikationen,

d) zivile Normen, mit denen internationale Normen umgesetzt werden,
e) andere internationale zivile Normen,

f) andere technische Bezugssysteme, die von den europaischen Normungs-
gremien erarbeitet wurden, oder, falls solche Normen und Spezifikationen
fehlen, andere nationale zivile Normen, nationale technische Zulassungen
oder nationale technische Spezifikationen fir die Planung und Berech-
nung und Ausflihrungen von Erzeugnissen sowie den Einsatz von Produk-
ten,

g) zivile technische Spezifikationen, die von der Industrie entwickelt wurden
und von ihr allgemein anerkannt werden, oder

h) wehrtechnische Normen im Sinne des Anhangs Il Nummer 3 der Richtlinie
2009/81/EG und Spezifikationen fiir Verteidigungsguter, die diesen Nor-
men entsprechen,

2. oderin Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen, die auch Umwelt-
eigenschaften umfassen kénnen. Diese Anforderungen miissen so klar formu-
liert werden, dass sie den Bewerbern und Bietern den Auftragsgegenstand
eindeutig und abschlieBend erlautern und den Auftraggebern die Erteilung
des Zuschlags ermdglichen,

3. oder als Kombination der Nummern 1 und 2,
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a) entweder in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen gemaR
Nummer 2 unter Bezugnahme auf die in Anhang Il der Richtlinie
2009/81/EG definierten technischen Anforderungen gemaB Nummer 1 als
Mittel zur Vermutung der Konformitat mit diesen Leistungs- und Funkti-
onsanforderungen oder

b) hinsichtlich bestimmter Merkmale unter Bezugnahme auf die in Anhang
Il der Richtlinie 2009/81/EG definierten technischen Anforderungen ge-
maB Nummer 1 und hinsichtlich anderer Merkmale unter Bezugnahme auf
die Leistungs- und Funktionsanforderungen gema Nummer 2.

Verweisen die Auftraggeber auf die in Absatz 3 Nummer 1 genannten technischen
Anforderungen, dirfen sie ein Angebot nicht mit der Begriindung ablehnen, die
angebotenen Glter und Dienstleistungen entsprachen nicht den von ihnen her-
angezogenen Anforderungen, sofern die Unternehmen in ihrem Angebot den
Auftraggebern mit geeigneten Mitteln nachweisen, dass die von ihnen vorge-
schlagenen Losungen den technischen Anforderungen, auf die Bezug genommen
wurde, gleichermaBen entsprechen. Als geeignetes Mittel gelten insbesondere
eine technische Beschreibung des Herstellers oder ein Prifbericht einer anerkann-
ten Stelle.

Legt der Auftraggeber die technischen Anforderungen nach Absatz 3 Nummer 2
in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen fest, so darf er ein Angebot,
das einer Norm, mit der eine europdische Norm umgesetzt wird, oder einer euro-
paischen technischen Zulassung, einer gemeinsamen technischen Spezifikation,
einer internationalen Norm oder einem technischen Bezugssystem, das von den
europdischen Normungsgremien erarbeitet wurde, entspricht, nicht zurlickwei-
sen, wenn diese Spezifikationen die von ihm geforderten Leistungs- oder Funkti-
onsanforderungen betreffen. Die Bieter missen in ihren Angeboten dem Auftrag-
geber mit allen geeigneten Mitteln nachweisen, dass die der Norm entsprechende
jeweilige Ware oder Dienstleistung den Leistungs- oder Funktionsanforderungen
des Auftraggebers entspricht. Als geeignetes Mittel kann eine technische Be-
schreibung des Herstellers oder ein Priifbericht einer anerkannten Stelle gelten.

Schreiben die Auftraggeber Umwelteigenschaften in Form von Leistungs- oder
Funktionsanforderungen gemaB Absatz 3 Nummer 2 vor, so kdnnen sie ganz oder
teilweise die Spezifikationen verwenden, die in europaischen, multinationalen, na-
tionalen oder anderen Umweltzeichen definiert sind, wenn

1. diese sich zur Definition der Merkmale der Giiter oder Dienstleistungen eig-
nen, die Gegenstand des Auftrags sind,

2. die Anforderungen an das Umweltzeichen auf der Grundlage von wissen-
schaftlich abgesicherten Informationen ausgearbeitet werden,

3. die Umweltzeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen werden, an dem in-
teressierte Kreise teilnehmen kénnen und

4. das Umweltzeichen fiir alle Betroffenen zugénglich und verfligbar ist.
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Die Auftraggeber kdnnen in der Leistungsbeschreibung angeben, dass bei Giitern
oder Dienstleistungen, die mit einem Umweltzeichen ausgestattet sind, vermutet
wird, dass diese den in der Leistungsbeschreibung festgelegten technischen An-
forderungen genligen. Die Auftraggeber missen jedes andere geeignete Beweis-
mittel wie technische Unterlagen des Herstellers oder Prifberichte anerkannter
Stellen zulassen.

Anerkannte Stellen sind die Priif- und Kalibrierlaboratorien sowie die Inspektions-
und Zertifizierungsstellen, die den Anforderungen der jeweils anwendbaren euro-
paischen Normen entsprechen. Die Auftraggeber erkennen Bescheinigungen von
in anderen Mitgliedstaaten anséassigen anerkannten Stellen an.

Soweit es nicht durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist, darf in der Leis-
tungsbeschreibung nicht auf eine bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein
besonderes Verfahren oder auf Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ur-
sprung oder eine bestimmte Produktion verwiesen werden, wenn dadurch be-
stimmte Unternehmen oder bestimmte Giter beglnstigt oder ausgeschlossen
werden. Solche Verweise sind jedoch ausnahmsweise zulassig, wenn der Auftrags-
gegenstand nach den Absatzen 2 und 3 nicht eindeutig und vollstédndig beschrie-
ben werden kann; solche Verweise sind mit dem Zusatz ,oder gleichwertig” zu
versehen.

§ 16 Vergabeunterlagen

M

@

Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um eine Ent-
scheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren oder zur Angebotsabgabe zu er-
moglichen. Sie bestehen in der Regel aus

1. dem Anschreiben (Aufforderung zur Teilnahme oder Angebotsabgabe oder
Begleitschreiben firr die Abgabe der angeforderten Unterlagen),

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfiihrung des Verfahrens (Bewer-
bungsbedingungen), einschlieBlich der Angabe der Zuschlagskriterien und
deren Gewichtung oder der absteigenden Reihenfolge der diesen Kriterien
zuerkannten Bedeutung, sofern nicht in der Bekanntmachung bereits ge-
nannt,

3. den Vertragsunterlagen, die aus Leistungsbeschreibung und Vertragsbedin-
gungen bestehen, und

4. Name und Anschrift der Vergabekammer, die fir die Nachprifung zusténdig
ist.

Sofern die Auftraggeber Nachweise verlangen, haben sie diese in einer abschlie-
Benden Liste zusammenzustellen.

§ 17 Vorinformation

M
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Auftraggeber kdnnen durch Vorinformation, die von der Europaischen Kommis-
sion oder von ihnen selbst in ihrem Beschafferprofil veréffentlicht wird, den ge-
schatzten Gesamtwert der Auftrage oder der Rahmenvereinbarungen mitteilen,
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die sie in den kommenden zwolf Monaten zu vergeben oder abzuschlieBen be-
absichtigen.

1. Lieferauftrage sind nach Warengruppen unter Bezugnahme auf das Gemein-
same Vokabular fir offentliche Auftrdge gemaB der Verordnung (EG) Nr.
213/2008 der Europaischen Kommission vom 28. November 2007 zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber das Gemeinsame Vokabular fir 6ffentliche Auftrage (CPV) und
der Vergaberichtlinien des Europdischen Parlaments und des Rates
2004/17/EG und 2004/18/EG im Hinblick auf die Uberarbeitung des Vokabu-
lars (ABI. L 74 vom 15.3.2008, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung,

2. Dienstleistungsauftrage sind nach den in Anhang | der Richtlinie 2009/81/EG
genannten Kategorien

aufzuschlisseln.

(2) Die Mitteilungen nach Absatz 1 werden unverziiglich nach der Entscheidung tber
die Genehmigung des Projekts, fur das die Auftraggeber beabsichtigen, Auftrage
zu erteilen oder Rahmenvereinbarungen abzuschlieBen, an die Europédische Kom-
mission Ubermittelt oder im Beschafferprofil vertffentlicht. Die Bekanntmachung
der Vorinformation wird nach den Vorgaben der Spalte 6 der Tabelle 2 des An-
hangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 3 in der jeweils geltenden Fassung erstellt. Vertffentlicht ein Auftraggeber
eine Vorinformation in seinem Beschafferprofil, so meldet er dies dem Amt fur
Veréffentlichungen der Européischen Union (iber den Datenservice Offentlicher
Einkauf unter Verwendung der Vorgaben von Spalte 3 der Tabelle 2 des Anhangs
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 2 Absatz 3.
Die Vorinformationen dirfen nicht in einem Beschafferprofil veroffentlicht wer-
den, bevor die Ankiindigung dieser Veroffentlichung an die Europaische Kommis-
sion abgesendet wurde. Das Datum der Absendung muss im Beschafferprofil an-
gegeben werden.

(3) Auftraggeber sind zur Verdffentlichung verpflichtet, wenn sie beabsichtigen, von
der Méglichkeit einer Verkiirzung der Fristen fiir den Eingang der Angebote ge-
mab § 20 Absatz 3 Satz 3 und 4 Gebrauch zu machen.

(4) Die Absédtze 1, 2 und 3 gelten nicht fir das Verhandlungsverfahren ohne Teilnah-
mewettbewerb.

§ 18 Bekanntmachung von Vergabeverfahren; Ex-ante-Transparenz

(1) Auftraggeber, die einen Auftrag oder eine Rahmenvereinbarung im Wege eines
nicht offenen Verfahrens, eines Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbe-
werb oder eines wettbewerblichen Dialogs zu vergeben beabsichtigen, missen
dies durch eine Bekanntmachung mitteilen.

(2) Die Bekanntmachung muss zumindest die in Anhang IV der Richtlinie 2009/81/EG
aufgefiihrten Informationen enthalten. Sie wird nach den Vorgaben der Spalte 18
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der Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Ver-
bindung mit § 2 Absatz 3 erstellt.

Auftraggeber missen in der Bekanntmachung insbesondere angeben:

1. bei der Vergabe im nicht offenen Verfahren oder Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb, welche Eignungsanforderungen gelten und welche
Eignungsnachweise vorzulegen sind,

2. gemaB § 9 Absatz 4, ob geméaB § 9 Absatz 1 oder 3 Anforderungen an die
Vergabe von Unterauftragen gestellt werden und welchen Inhalt diese haben,

3. ob beabsichtigt ist, ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
oder einen wettbewerblichen Dialog in verschiedenen Phasen abzuwickeln,
um die Zahl der Angebote zu verringern, und

4. Namen und Anschrift der Vergabekammer, die fiir die Nachpriifung zustandig
ist.

Die Bekanntmachung ist unter Beachtung der Muster und Modalitaten fir die
elektronische Ubermittlung von Bekanntmachungen nach Anhang VI Nummer 3
der Richtlinie 2009/81/EG oder auf anderem Wege unverziiglich dem Amt fir
amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Union (iber den Datenservice Of-
fentlicher Einkauf zu Gbermitteln. Im beschleunigten Verfahren nach § 20 Absatz
2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 muss die Bekanntmachung unter Beachtung der
Muster und Modalitéten fiir die elektronische Ubermittlung von Bekanntmachun-
gen nach Anhang VI Nummer 3 der Richtlinie 2009/81/EG mittels Telefax oder auf
elektronischem Weg lbermittelt werden. Die Auftraggeber miissen den Tag der
Absendung nachweisen kdnnen.

Die Bekanntmachung und ihr Inhalt dirfen auf nationaler Ebene oder in einem
Beschafferprofil nicht vor dem Tag der Absendung an das Amt fiir amtliche Ver-
dffentlichungen der Europaischen Union iiber den Datenservice Offentlicher Ein-
kauf veroffentlicht werden. Die Veroffentlichung auf nationaler Ebene darf keine
anderen Angaben enthalten als die Bekanntmachung an das Amt fir amtliche
Veréffentlichungen der Européischen Union iiber den Datenservice Offentlicher
Einkauf oder die Veroffentlichung im Beschafferprofil. Auf das Datum der Absen-
dung der europaweiten Bekanntmachung an das Amt fiir amtliche Veroffentli-
chungen der Européischen Union Giber den Datenservice Offentlicher Einkauf oder
der Veroéffentlichung im Beschafferprofil ist in der nationalen Bekanntmachung
hinzuweisen.

Die freiwillige Ex-ante-Transparenzbekanntmachung im Sinne des § 135 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen
erfolgt nach den Vorgaben der Spalte 27 der Tabelle 2 des Anhangs der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 2 Absatz 3.
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§ 19 Informationsiibermittlung
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Die Auftraggeber geben in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen an,
ob Informationen auf dem Postweg, mittels Telefax, elektronisch, telefonisch oder
durch eine Kombination dieser Kommunikationsmittel zu Gbermitteln sind.

Das gewahlte Kommunikationsmittel muss allgemein verfligbar sein und darf den
Zugang der Unternehmen zu dem Vergabeverfahren nicht beschrénken.

Die Auftraggeber haben bei der Mitteilung oder Ubermittlung und Speicherung
von Informationen die Unversehrtheit der Daten und die Vertraulichkeit der An-
gebote und Teilnahmeantrage zu gewahrleisten. Auftraggeber diirfen vom Inhalt
der Angebote und Teilnahmeantrége erst nach Ablauf der Frist flr ihre Einrei-
chung Kenntnis nehmen. Auf dem Postweg oder direkt zu Gbermittelnde Ange-
bote sind in einem verschlossenen Umschlag einzureichen, als solche zu kenn-
zeichnen und bis zum Ablauf der Angebotsfrist unter Verschluss zu halten. Bei
elektronisch zu Ubermittelnden Angeboten ist die Unversehrtheit durch entspre-
chende organisatorische und technische Losungen nach den Anforderungen des
Auftraggebers und die Vertraulichkeit durch Verschlisselung sicherzustellen. Die
Verschliisselung muss bis zum Ablauf der Angebotsfrist aufrechterhalten bleiben.

Bei elektronischen Kommunikationsmitteln missen die technischen Merkmale all-
gemein zuganglich, kompatibel mit den allgemein verbreiteten Geraten der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie und nicht diskriminierend sein. Die
Auftraggeber haben dafiir Sorge zu tragen, dass den interessierten Unternehmen
die Informationen tber die Sperzifikationen, die fiir die elektronische Ubermittlung
der Antrage auf Teilnahme und der Angebote erforderlich sind, einschlieBlich der
Verschlisselung, zugéanglich sind. AuBerdem muss gewahrleistet sein, dass die
Vorrichtungen fur den elektronischen Eingang der Angebote und Teilnahmean-
trage den Anforderungen des Anhangs VIII der Richtlinie 2009/81/EG genligen.

Neben den Hinweisen nach Absatz 1 geben die Auftraggeber in der Bekanntma-
chung an, in welcher Form Antrége auf Teilnahme am Vergabeverfahren oder An-
gebote einzureichen sind. Insbesondere kdnnen sie festlegen, dass die Teilnah-
meantrége oder Angebote im Falle der elektronischen Ubermittlung zu versehen
sind mit

1. einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur,

2. einer qualifizierten elektronischen Signatur,

3. einem fortgeschrittenen elektronischen Siegel oder

4. einem qualifizierten elektronischen Siegel.

Antrage auf Teilnahme am Vergabeverfahren kénnen schriftlich oder telefonisch
gestellt werden. Wird ein solcher Antrag telefonisch gestellt, ist dieser vor Ablauf
der Frist fir den Eingang der Antrage in Schriftform zu bestatigen. Die Auftrag-
geber konnen verlangen, dass per Telefax gestellte Antrége in Schriftform oder
elektronischer Form bestatigt werden, sofern dies fir das Vorliegen eines gesetz-
lich glltigen Nachweises erforderlich ist. In diesem Fall geben die Auftraggeber
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in der Bekanntmachung diese Anforderung zusammen mit der Frist fiir die Uber-
mittlung der Bestatigung an.

§ 20 Fristen fiir den Eingang von Antriagen auf Teilnahme und Eingang der An-
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gebote

Bei der Festsetzung der Fristen fur den Eingang der Angebote und der Antrage
auf Teilnahme berlcksichtigen die Auftraggeber unbeschadet der nachstehend
festgelegten Mindestfristen insbesondere die Komplexitat des Auftrags und die
Zeit, die fur die Ausarbeitung der Angebote erforderlich ist.

Beim nicht offenen Verfahren, im Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb und im wettbewerblichen Dialog betragt die von den Auftraggebern festzu-
setzende Frist fir den Eingang der Antrage auf Teilnahme mindestens 37 Tage ab
dem Tag der Absendung der Bekanntmachung. In Fallen besonderer Dringlichkeit
(beschleunigtes Verfahren) beim nicht offenen Verfahren und Verhandlungsver-
fahren mit Teilnahmewettbewerb betragt diese Frist mindestens 15 Tage oder
mindestens zehn Tage bei elektronischer Ubermittlung?, jeweils gerechnet vom
Tag der Absendung der Bekanntmachung an. Wird bei der Ubermittlung an das
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union ein spaterer Tag zur Verof-
fentlichung angegeben, kommt es fiir Fristberechnungen nicht auf den Tag der
Absendung oder dessen Bestatigung, sondern auf den angegebenen Tag zur Ver-
offentlichung an.

Die von den Auftraggebern festzusetzende Angebotsfrist beim nicht offenen Ver-
fahren betragt mindestens 40 Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der Auf-
forderung zur Angebotsabgabe an. Im beschleunigten Verfahren betragt die Frist
mindestens zehn Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der Aufforderung zur
Angebotsabgabe an. Haben die Auftraggeber eine Vorinformation gemaB § 17
verdffentlicht, kdnnen sie die Frist fir den Eingang der Angebote in der Regel auf
36 Tage ab dem Tag der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe, je-
doch keinesfalls weniger als 22 Tage festsetzen. Diese verkirzte Frist ist zulassig,
sofern die Vorinformation alle die fir die Bekanntmachung nach Anhang IV der
Richtlinie 2009/81/EG geforderten Informationen — soweit diese zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung der Bekanntmachung vorlagen — enthielt und die Vorinfor-
mation spatestens 52 Tage und frihestens zwolf Monate vor dem Tag der Absen-
dung der Bekanntmachung zur Veréffentlichung tibermittelt wurde.

Bei elektronisch erstellten und Gibermittelten Bekanntmachungen kénnen die Auf-
traggeber die Frist nach Absatz 2 Satz 1 um sieben Tage verkirzen. Die Auftrag-
geber konnen die Frist fur den Eingang der Angebote nach Absatz 3 Satz 1 um
weitere flinf Tage verkiirzen, wenn sie ab der Verodffentlichung der Bekanntma-
chung die Vergabeunterlagen und unterstiitzende Unterlagen entsprechend der

24

Das Muster und die Modalitéten fiir die elektronische Ubermittlung der Bekanntmachungen sind unter der Inter-
netadresse http://simap.europa.eu abrufbar, vergleiche Anhang VI Nummer 3 der Richtlinie 2009/81/EG.
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Angaben in Anhang VI der Richtlinie 2009/81/EG elektronisch frei, direkt und voll-
standig verfigbar machen; in der Bekanntmachung ist die Internetadresse anzu-
geben, unter der diese Unterlagen abrufbar sind. Diese Verkiirzung nach Satz 2
kann mit der in Satz 1 genannten Verkiirzung verbunden werden.

(5) Die Auftraggeber missen rechtzeitig angeforderte zusatzliche Informationen
Uber die Vergabeunterlagen, die Beschreibung oder die unterstiitzenden Unter-
lagen im Falle des nicht offenen Verfahrens spatestens sechs Tage oder im Falle
des beschleunigten Verhandlungsverfahrens spatestens vier Tage vor Ablauf der
fur die Einreichung von Angeboten festgelegten Frist Gbermitteln.

(6) Konnen die Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder Einsichtnahme in
nicht Ubersandte Vergabeunterlagen erstellt werden oder konnten die Fristen
nach Absatz 5 nicht eingehalten werden, so sind die Angebotsfristen entspre-
chend zu verléangern, und zwar so, dass alle betroffenen Unternehmen von allen
Informationen, die fir die Erstellung des Angebots notwendig sind, Kenntnis neh-
men koénnen.

(7) Bis zum Ablauf der Angebotsfrist konnen Bieter ihre Angebote zuriickziehen. Da-
bei sind die fur die Einreichung der Angebote malgeblichen Formerfordernisse
zu beachten.

§ 21 Eignung und Auswahl der Bewerber

(1) Auftrage werden unter Wahrung der Eignungsanforderungen des § 122 Absatz 1
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen vergeben.

(2) Auftraggeber kdnnen Mindestanforderungen an die Eignung stellen, denen die
Bewerber geniligen missen. Diese Mindestanforderungen missen mit dem Auf-
tragsgegenstand im sachlichen Zusammenhang stehen und durch ihn gerechtfer-
tigt sein. Die Mindestanforderungen werden in der Bekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen angegeben.

(3) Im nicht offenen Verfahren, Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
und im wettbewerblichen Dialog diirfen Auftraggeber die Zahl der geeigneten
Bewerber begrenzen, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden. Dazu
geben die Auftraggeber in der Bekanntmachung die von ihnen vorgesehenen ob-
jektiven und nicht diskriminierenden Anforderungen sowie die vorgesehene Min-
destzahl und gegebenenfalls auch die Hochstzahl an Bewerbern an. Die Mindest-
zahl der Bewerber darf nicht niedriger als drei sein.

1. Sofern geeignete Bewerber in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen, wird
das Verfahren mit der Anzahl von Bewerbern fortgefiihrt, die der festgelegten
Mindestzahl an Bewerbern entspricht.

2. Sofern die Zahl geeigneter Bewerber unter der Mindestanzahl liegt, kann der
Auftraggeber das Verfahren fortflihren. Ist der Auftraggeber der Auffassung,
dass die Zahl der geeigneten Bewerber zu gering ist, um einen echten Wett-
bewerb zu gewabhrleisten, so kann er das Verfahren aussetzen und die erste
Bekanntmachung gemal § 18 zur Festsetzung einer neuen Frist fur die Einrei-
chung von Antrégen auf Teilnahme erneut verdffentlichen. In diesem Fall wird
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das Verfahren mit den nach der ersten sowie mit den nach der zweiten Be-
kanntmachung ausgewdhlten Bewerbern gemal § 29 fortgefiihrt. Die M&g-
lichkeit, das laufende Vergabeverfahren einzustellen und ein neues Verfahren
einzuleiten, bleibt unberihrt.

Bewerber oder Bieter, die gemal den Rechtsvorschriften des EU-Mitgliedstaats,
in dem sie ihre Niederlassung haben, zur Erbringung der betreffenden Leistung
berechtigt sind, diirfen nicht allein deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie ge-
mabB den einschlagigen deutschen Rechtsvorschriften eine natirliche oder juristi-
sche Person sein mussten. Im Falle zusatzlicher Dienstleistungen bei Lieferauftra-
gen und im Falle von Dienstleistungsauftragen konnen juristische Personen ver-
pflichtet werden, in ihrem Antrag auf Teilnahme oder Angebot die Namen und
die berufliche Qualifikationen der Personen anzugeben, die fiir die Durchfiihrung
des Auftrags als verantwortlich vorgesehen sind.

Bewerber- und Bietergemeinschaften sind wie Einzelbewerber und -bieter zu be-
handeln. Auftraggeber diirfen nicht verlangen, dass nur Gruppen von Unterneh-
men, die eine bestimmte Rechtsform haben, einen Teilnahmeantrag stellen oder
ein Angebot abgeben dirfen. Fur den Fall der Auftragserteilung kénnen die Auf-
traggeber verlangen, dass eine Bietergemeinschaft eine bestimmte Rechtsform
annimmt, sofern dies fiir die ordnungsgemaBe Durchfiihrung des Auftrags not-
wendig ist.

§ 22 Allgemeine Vorgaben zum Nachweis der Eignung und des Nichtvorliegens
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von Ausschlussgriinden

Auftraggeber missen in der Bekanntmachung oder im Verhandlungsverfahren
ohne Teilnahmewettbewerb in den Vergabeunterlagen angeben, mit welchen Un-
terlagen gemal den §§ 6, 7, 8 und 23 bis 28 Unternehmen ihre Eignung und das
Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nachzuweisen haben und wann welche
Unterlage vorgelegt werden muss. Die Vorlage einer Unterlage kann mit dem An-
gebot, dem Teilnahmeantrag oder auf Anforderung des Auftraggebers erfolgen.
Auftraggeber dirfen von den Bewerbern oder Bietern zum Nachweis ihrer Eig-
nung und fiir das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nur Unterlagen und An-
gaben fordern, die durch den Gegenstand des Auftrags gerechtfertigt sind.

Soweit mit den vom Auftragsgegenstand betroffenen Verteidigungs- und Sicher-
heitsinteressen vereinbar, fordern Auftraggeber grundsatzlich, dass Bewerber
oder Bieter ihre Eignung durch die Vorlage einer Erkldarung belegen, dass sie die
vom Auftraggeber verlangten Eignungskriterien erfiillen und die festgelegten
Nachweise auf Aufforderung unverziiglich beibringen kénnen (Eigenerklarung).

Erbringen Bewerber oder Bieter den Nachweis fiir die an die Eignung gestellten
Mindestanforderungen nicht, werden sie im Rahmen eines nicht offenen Verfah-
rens, Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb oder wettbewerblichen
Dialogs nicht zur Abgabe eines Angebots aufgefordert. Wenn Bewerber oder Bie-
ter im Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb ein Angebot abgege-
ben haben, wird dieses nicht gewertet.
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Unternehmen sind verpflichtet, die geforderten Nachweise

1. beim nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb vor Ablauf der Teilnahmefrist,

2. beim Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb vor Ablauf der An-
gebotsfrist,

3. bei einer Rahmenvereinbarung entsprechend der gewahlten Verfahrensart
gemaB den Nummern 1 und 2,

4. beim wettbewerblichen Dialog vor Ablauf der Teilnahmefrist
vorzulegen, es sei denn, der jeweilige Nachweis ist elektronisch verfiigbar.

In Fallen des § 122 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen fordert der offentliche Auftraggeber die Unterlagen erst nach vorlaufiger
Prifung entweder der Teilnahmeantrage in Verfahren mit Teilnahmewettbewerb
oder der Angebote in Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb an. Er setzt bei An-
forderung der Unterlagen eine angemessene Frist zur Einreichung. Versaumt ein
Unternehmen die Einreichung innerhalb der gesetzten Frist, gelten Absatz 7 sowie
§ 31 entsprechend. Soweit ein erhéhter Aufwand oder sonstige verfahrensbezo-
gene Griinde entgegenstehen, kann der 6ffentliche Auftraggeber von dem in Satz
1 genannten Zeitpunkt abweichen. Eine Begriindung fiir die Abweichung ist nicht
erforderlich.

Im nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb dirfen die Vergabeunterlagen nur an geeignete Unternehmen Ubersandt
werden. Im Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb dirfen die
Vergabeunterlagen an die Unternehmen ibermittelt werden, die vom Auftragge-
ber unter Beachtung der §§ 6 und 7 ausgewahlt wurden.

Der Auftraggeber kann den Bewerber oder Bieter unter Einhaltung der Grunds-
atze der Transparenz und der Gleichbehandlung auffordern, unvollstdndige oder
fehlerhafte Erklarungen oder Unterlagen zum Nachweis der Eignung und des
Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden zu erganzen, zu erldutern, zu vervollstan-
digen oder zu korrigieren. Der Auftraggeber ist berechtigt, von der Nachforde-
rung von Unterlagen abzusehen. Soweit der Auftraggeber plant, von der Mog-
lichkeit nach Satz 2 Gebrauch zu machen, legt er dies in der Auftragsbekanntma-
chung oder den Vergabeunterlagen fest. Die Unterlagen sind vom Bewerber oder
Bieter nach Aufforderung durch den Auftraggeber innerhalb einer von diesem
festzulegenden angemessenen, nach dem Kalender bestimmten Frist vorzulegen.
Die Entscheidung tber und das Ergebnis der Nachforderung sind zu dokumentie-
ren.

§ 23 Zwingender Ausschluss

M

Der Auftraggeber schlieBt ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabever-
fahrens von der Teilnahme aus, wenn ein zwingender Ausschlussgrund nach § 147
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in Verbindung mit § 123 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vor-
liegt. § 147 in Verbindung mit § 125 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen bleibt unberihrt.

Zur Anwendung des Absatzes 1 kann der 6ffentliche Auftraggeber die erforderli-
chen Informationen Uber die persénliche Lage der Bewerber oder Bieter bei den
zustandigen Behorden einholen, wenn er Bedenken in Bezug auf das Nichtvorlie-
gen von Ausschlussgriinden hat. Betreffen die Informationen einen Bewerber
oder Bieter, der in einem anderen Mitgliedstaat als der Auftraggeber anséssig ist,
so kann dieser die zustandigen Behérden um Mitarbeit ersuchen. Nach MaBgabe
des nationalen Rechts des Mitgliedstaats, in dem der Bewerber oder Bieter ansas-
sig ist, betreffen diese Ersuchen juristische und nattirliche Personen, gegebenen-
falls auch die jeweiligen Unternehmensleiter oder jede andere Person, die befugt
ist, den Bewerber oder Bieter zu vertreten, in seinem Namen Entscheidungen zu
treffen oder ihn zu kontrollieren.

Als ausreichenden Nachweis dafir, dass die in § 147 in Verbindung mit § 123 Ab-
satz 1 bis 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Aus-
schlussgriinde auf den Bewerber oder Bieter nicht zutreffen, erkennt der Auftrag-
geber einen Auszug aus einem einschldgigen Register, insbesondere ein Fih-
rungszeugnis aus dem Bundeszentralregister oder, in Ermangelung eines solchen,
eine gleichwertige Bescheinigung einer zustandigen Gerichts- oder Verwaltungs-
behorde des Herkunftslandes oder des Niederlassungsstaates des Bewerbers
oder Bieters an.

Als ausreichenden Nachweis dafir, dass die in § 147 in Verbindung mit § 123 Ab-
satz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Ausschluss-
grinde auf den Bewerber oder Bieter nicht zutreffen, erkennt der 6ffentliche Auf-
traggeber eine von der zustéandigen Behorde des Herkunftslandes oder des Nie-
derlassungsstaates des Bewerbers oder Bieters ausgestellte Bescheinigung an.

Wird eine Urkunde oder Bescheinigung von dem Herkunftsland des Bewerbers
oder Bieters nicht ausgestellt oder werden darin nicht alle vorgesehenen Fille er-
wahnt, so kann sie durch eine Versicherung an Eides statt ersetzt werden. In den
Staaten, in denen es keine Versicherung an Eides statt gibt, darf die Versicherung
an Eides statt durch eine formliche Erkldrung ersetzt werden, die ein Vertreter des
betreffenden Unternehmens vor einer zustéandigen Gerichts- oder Verwaltungs-
behdrde, einem Notar oder einer dafiir qualifizierten Berufsorganisation des Her-
kunftslands abgibt.

§ 24 Fakultativer Ausschluss

M

28

Der Auftraggeber kann unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnis-
maBigkeit ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens von der
Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschlieBen, wenn ein fakultativer Aus-
schlussgrund nach § 147 in Verbindung mit § 124 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vorliegt. § 147 in Verbindung mit § 125 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrédnkungen bleibt unberihrt.
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(2) Als ausreichenden Nachweis dafir, dass die in § 147 in Verbindung mit § 124 Ab-
satz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten
Falle auf das Unternehmen nicht zutreffen, erkennt der 6ffentliche Auftraggeber
eine von der zustandigen Behorde des Herkunftslandes oder des Niederlassungs-
staates des Bewerbers oder Bieters ausgestellte Bescheinigung an.

(3) Wird eine in Absatz 2 genannte Bescheinigung im Herkunftsland des Unterneh-
mens nicht ausgestellt oder werden darin nicht alle in § 147 in Verbindung mit §
124 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vor-
gesehenen Falle erwahnt, so kann sie durch eine Versicherung an Eides statt er-
setzt werden. In den Mitgliedstaaten, in denen es keine Versicherung an Eides
statt gibt, gilt § 23 Absatz 5 Satz 2 entsprechend.

§ 25 Nachweis der Erlaubnis zur Berufsausiibung

(1) Die Auftraggeber kénnen die Bewerber oder Bieter auffordern, als Nachweis fiir
die Erlaubnis zur Berufsaustibung

1. den Auszug eines Berufs- oder Handelsregisters gemaB der unverbindlichen
Liste des Anhangs VIl Teil B und C der Richtlinie 2009/81/EG vorzulegen, wenn
die Eintragung gemaB den Vorschriften des Mitgliedstaats ihrer Herkunft oder
Niederlassung Voraussetzung fiir die Berufsaustibung ist,

2. dariber eine Erklarung unter Eid abzugeben oder
3. eine sonstige Bescheinigung vorzulegen.

(2) Mussen Bewerber oder Bieter eine bestimmte Berechtigung besitzen oder Mit-
glied einer bestimmten Organisation sein, um eine Dienstleistung in ihrem Her-
kunftsmitgliedstaat erbringen zu kénnen, kdnnen Auftraggeber Bewerber oder
Bieter auffordern, darliber den Nachweis zu erbringen.

§ 26 Nachweis der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsféahigkeit

(1) Auftraggeber konnen je nach Art, Verwendungszweck und Menge der zu liefern-
den Guter oder dem Umfang der zu erbringenden Dienstleistungen angemessene
Nachweise der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Bewerber
oder Bieter verlangen, insbesondere die Vorlage

1. entsprechender Bankerkldrungen oder des Nachweises einer entsprechenden
Berufshaftpflichtversicherung,

2. von Bilanzen oder Bilanzauszlgen, falls deren Veréffentlichung in dem Land,
in dem der Bewerber oder Bieter anséssig ist, gesetzlich vorgeschrieben ist,

3. einer Erklarung tUber den Gesamtumsatz und den Umsatz fiir den durch den
Auftragsgegenstand vorausgesetzten Tatigkeitsbereich, jedoch hochstens fiir
die letzten drei Geschaftsjahre, entsprechend dem Griindungsdatum oder
dem Datum der Tatigkeitsaufnahme des Unternehmens, sofern entspre-
chende Angaben verfligbar sind.

(2) Konnen Bewerber oder Bieter aus einem berechtigten Grund die geforderten
Nachweise nicht beibringen, so kann der Auftraggeber die Vorlage jedes anderen
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geeigneten Nachweises zulassen. Ein berechtigter Grund kann insbesondere auch
in solchen Fallen vorliegen, in denen es sich bei dem Bewerber oder Bieter um ein
junges Unternehmen handelt. Der Auftraggeber kann in den Vergabeunterlagen
auf die Moglichkeit der Vorlage anderer Unterlagen nach Satz 1 hinweisen.

(3) Bewerber oder Bieter kdnnen sich fur einen bestimmten Auftrag auf die Leistungs-
fahigkeit anderer Unternehmen berufen, wenn sie nachweisen, dass ihnen
dadurch die erforderlichen Mittel zur Verfligung stehen. Dies gilt auch fiir Bewer-
ber- oder Bietergemeinschaften.

§ 27 Nachweis der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit

(1) Auftraggeber konnen je nach Art, Verwendungszweck und Menge der zu liefern-
den Giter oder dem Umfang der zu erbringenden Dienstleistungen angemessene
Nachweise der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit verlangen. Insbe-
sondere kénnen die Auftraggeber verlangen:

30

1. bei Lieferauftragen

a)

b)

Q)

d)

9)

eine Liste der wesentlichen in den letzten finf Jahren erbrachten Lieferun-
gen;

Muster, Beschreibungen oder Fotografien der zu liefernden Guter, deren
Echtheit nach Aufforderung durch den Auftraggeber nachzuweisen ist;

Bescheinigungen, die von zustandigen Instituten oder amtlichen Stellen
fur Qualitatskontrolle ausgestellt wurden, mit denen bestatigt wird, dass
die durch entsprechende Bezugnahmen genau bezeichneten Giiter be-
stimmten Spezifikationen oder Normen entsprechen;

die Angabe der technischen Fachkrafte oder der technischen Stellen, un-
abhangig davon, ob diese dem Unternehmen angeschlossen sind oder
nicht, und zwar insbesondere derjenigen, die mit der Qualitatskontrolle
beauftragt sind;

eine Beschreibung der technischen Ausriistung, der MaBnahmen des Un-
ternehmens zur Qualitatssicherung und der Untersuchungs- und For-
schungsmaoglichkeiten des Unternehmens sowie der internen Vorschriften
in Bezug auf gewerbliche Schutzrechte;

bei komplexer Art der zu liefernden Glter oder solchen, die ausnahms-
weise einem besonderen Zweck dienen, eine Kontrolle, die vom Auftrag-
geber oder in dessen Namen von einer zustdndigen amtlichen Stelle im
Herkunftsland des Unternehmens durchgefiihrt wird. Diese Kontrolle be-
trifft Produktionskapazitdten und erforderlichenfalls die Untersuchungs-
und Forschungsmadglichkeiten des Unternehmens sowie die von diesem
fur die Qualitatskontrolle getroffenen Vorkehrungen;

im Falle zusatzlicher Dienst- oder Bauleistungen die Studien- und Ausbil-
dungsnachweise sowie Bescheinigungen dariber, dass das Unternehmen
die Erlaubnis zur Berufsausiibung sowie die Fihrungskrafte des Unterneh-
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mens und insbesondere die fiir die Erbringung der Dienst- oder Bauleis-
tung verantwortlichen Personen die erforderliche berufliche Befdhigung
besitzen;

eine Erkldrung, aus der die durchschnittliche jahrliche Beschéftigtenzahl
des Unternehmens und die Zahl seiner Fihrungskréfte in den letzten drei
Jahren ersichtlich ist;

eine Beschreibung der Ausstattung, der Geréte, der technischen Ausris-
tung sowie die Angabe der Anzahl der Mitarbeiter und ihrer Kenntnisse
sowie die Angabe der Zulieferer, auf die das Unternehmen zuriickgreifen
kann, um den Auftrag auszufiihren und einen etwaigen steigenden Bedarf
des Auftraggebers infolge einer Krise zu decken oder die Wartung, Mo-
dernisierung oder Anpassung der im Rahmen des Auftrags gelieferten G-
ter sicherzustellen. Zur Angabe der Zulieferer gehort die Angabe des ge-
ografischen Standortes, falls diese Zulieferer auBerhalb der Européischen
Union ansassig sind;

Dienstleistungsauftragen

eine Liste der wesentlichen in den letzten finf Jahren erbrachten Dienst-
leistungen;

Muster, Beschreibungen oder Fotografien der zu erbringenden Dienstleis-
tungen, deren Echtheit nach Aufforderung durch den Auftraggeber nach-
zuweisen ist;

Studien- und Ausbildungsnachweise sowie Bescheinigungen dariber,
dass das Unternehmen die Erlaubnis zur Berufsaustibung sowie die Fiih-
rungskréfte des Unternehmens und insbesondere die fiir die Erbringung
der Dienstleistung verantwortlichen Personen die erforderliche berufliche
Befahigung besitzen;

die Angabe der technischen Fachkréfte oder der technischen Stellen, un-
abhéngig davon, ob diese dem Unternehmen angeschlossen sind oder
nicht, und zwar insbesondere derjenigen, die mit der Qualitatskontrolle
beauftragt sind;

bei Dienstleistungen komplexer Art oder solchen, die ausnahmsweise ei-
nem besonderen Zweck dienen, eine Kontrolle, die vom Auftraggeber
oder in dessen Namen von einer zustdndigen amtlichen Stelle im Her-
kunftsland des Unternehmens durchgefiihrt wird. Diese Kontrolle betrifft
die technische Leistungsfahigkeit und erforderlichenfalls die Untersu-
chungs- und Forschungsmdglichkeiten des Unternehmens sowie die von
diesem fir die Qualitdtskontrolle getroffenen Vorkehrungen;

im Falle zusétzlicher Bauleistungen die Studien- und Ausbildungsnach-
weise sowie Bescheinigungen dartber, dass das Unternehmen die Erlaub-
nis zur Berufsauslibung sowie die Fiihrungskrafte des Unternehmens und
insbesondere die fir die Ausfihrung der Bauleistung verantwortlichen
Personen die erforderliche berufliche Befahigung besitzen;
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g) die Angabe der durch den Auftragsgegenstand erforderlichen Umweltma-
nagementmafBnahmen;

h) eine Erkldrung, aus der die durchschnittliche jéhrliche Beschéaftigtenzahl
des Unternehmens und die Zahl seiner Flihrungskréfte in den letzten drei
Jahren ersichtlich ist;

i) eine Beschreibung der Ausstattung, der Gerate, der technischen Ausris-
tung sowie die Angabe der Anzahl der Mitarbeiter und ihrer Kenntnisse
sowie die Angabe der Zulieferer, auf die das Unternehmen zuriickgreifen
kann, um den Auftrag auszufiihren und einen etwaigen steigenden Bedarf
des Auftraggebers infolge einer Krise zu decken. Zur Angabe der Zuliefe-
rer gehort die Angabe ihres geografischen Standortes, falls diese Zuliefe-
rer auBerhalb der Europaischen Union anséssig sind.

Verlangt der Auftraggeber Angaben zu erbrachten Liefer- und Dienstleistungen
im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a tiber
erbrachte Leistungen, so sind diese zu erbringen

1. bei Leistungen an offentliche Auftraggeber durch eine von der zustéandigen
Behdrde ausgestellte Bescheinigung, die beglaubigt werden kann, oder

2. bei Leistungen an private Auftraggeber durch eine von diesen ausgestellte
Bescheinigung oder, falls eine solche Bescheinigung nicht erhaltlich ist, durch
einfache Erklarung.

Auskiinfte im Sinne des Absatzes 2 enthalten mindestens die folgenden Angaben:
1. Name der Auskunftsperson;

2. Wert der Leistung;

3. Zeit der Leistungserbringung;

4

Angabe, ob die Lieferleistung sachmangelfrei und ordnungsgemal oder die
Dienstleistung fachgerecht und ordnungsgemaB ausgefiihrt wurde.

Bewerber oder Bieter knnen sich fiir einen bestimmten Auftrag auf die Leistungs-
fahigkeit anderer Unternehmen berufen, wenn sie nachweisen, dass diese ihnen
die fur die Auftragsausfihrung erforderlichen Mittel zur Verfligung stellen. Dies
gilt auch fiir Bewerber- oder Bietergemeinschaften. Der Nachweis kann auch
durch Zusage der Unternehmen erfolgen, die dem Bewerber oder Bieter die fiir
die Auftragsausfihrung erforderlichen Mittel zur Verfiigung stellen. Die Zusage
muss in Schriftform oder elektronisch mindestens mittels einer fortgeschrittenen
elektronischen Signatur oder mindestens mittels eines fortgeschrittenen elektro-
nischen Siegels erfolgen.

Kénnen Bewerber oder Bieter aus einem berechtigten Grund die geforderten
Nachweise ihrer technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit nicht beibringen,
so kann der Auftraggeber die Vorlage jedes anderen geeigneten Nachweises zu-
lassen.
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§ 28 Nachweis fiir die Einhaltung von Normen des Qualitéts- und Umweltmana-
gements

(1) Verlangen Auftraggeber zum Nachweis daflr, dass Bewerber oder Bieter be-
stimmte Normen des Qualitdtsmanagements erfiillen, die Vorlage von Bescheini-
gungen unabhangiger und akkreditierter Stellen, so beziehen sich Auftraggeber
auf Qualitdtsmanagementsysteme, die

1. den einschldgigen europaischen Normen genligen und

2. von unabhéangigen akkreditierten Stellen zertifiziert sind, die den europai-
schen Normen fiir die Akkreditierung und Zertifizierung entsprechen.

Auftraggeber erkennen gleichwertige Bescheinigungen von unabhangigen akkre-
ditierten Stellen aus anderen Mitgliedstaaten und andere Nachweise fur gleich-
wertige Qualitdtsmanagementsysteme an.

(2) Verlangen Auftraggeber bei der Vergabe von Dienstleistungsauftragen als Nach-
weis der technischen Leistungsfahigkeit, dass Bewerber oder Bieter bestimmte
Normen flr das Umweltmanagement erfiillen, die Vorlage von Bescheinigungen
unabhangiger Stellen, so beziehen sich Auftraggeber

1. entweder auf das Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung (EMAS) oder

2. auf Normen fiir das Umweltmanagement, die auf den einschlagigen europai-
schen oder internationalen Normen beruhen und von entsprechenden Stellen
zertifiziert sind, die dem Gemeinschaftsrecht oder européischen oder interna-
tionalen Zertifizierungsnormen entsprechen.

Gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in anderen Mitgliedstaaten sind an-
zuerkennen. Auftraggeber erkennen auch andere Nachweise fiir gleichwertige
UmweltmanagementmaBnahmen an, die von Bewerbern oder Bietern vorgelegt
werden.

§ 29 Aufforderung zur Abgabe eines Angebots

(1) Beim nicht offenen Verfahren, Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
und wettbewerblichen Dialog fordern Auftraggeber die Bewerber mit der Benach-
richtigung Uber die Auswahl auf, ihre Angebote einzureichen oder zu verhandeln
oder — im Falle des wettbewerblichen Dialogs — am Dialog teilzunehmen.

(2) Die Aufforderung enthalt die Vergabeunterlagen und alle untersttitzenden Unter-
lagen oder die Angabe, wie darauf gemal § 20 Absatz 4 Satz 2 elektronisch zuge-
griffen werden kann.

(3) Halt eine andere Stelle als der fiir das Vergabeverfahren zustandige Auftraggeber
die Unterlagen bereit, gibt der Auftraggeber in der Aufforderung die Anschrift
dieser Stelle an und den Zeitpunkt, bis zu dem die Unterlagen angefordert werden
kdnnen. Dartiber hinaus sind der Betrag, der fiir den Erhalt der Unterlagen zu ent-
richten ist, und die Zahlungsbedingungen anzugeben. Die Unternehmen erhalten
die Unterlagen unverziiglich nach Zugang der Anforderung.
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Veroffentlicht der Auftraggeber zuséatzliche Informationen Uber die Vergabeun-
terlagen und sonstige ergdnzende Unterlagen, so gilt § 20 Absatz 5.

Die Aufforderung enthélt Gber die in den Abséatzen 2, 3 und 4 genannten Angaben
mindestens:

1. den Hinweis auf die veroffentlichte Bekanntmachung;

2. den Tag, bis zu dem die Angebote eingehen missen, die Anschrift der Stelle,
bei der sie einzureichen sind, sowie die Sprache, in der sie abzufassen sind. Im
Falle eines wettbewerblichen Dialogs ist diese Information nicht in der Auffor-
derung zur Teilnahme am Dialog, sondern in der Aufforderung zur Angebots-
abgabe aufzufiihren;

3. beim wettbewerblichen Dialog den Termin und den Ort des Beginns der Kon-
sultationsphase sowie die verwendeten Sprachen;

4. die Liste der beizufligenden Eignungsnachweise im Falle des Verhandlungs-
verfahrens ohne Teilnahmewettbewerb;

5. die Gewichtung der Zuschlagskriterien oder die absteigende Reihenfolge der
diesen Kriterien zuerkannten Bedeutung, anhand derer das wirtschaftlichste
Angebot bestimmt wird, wenn diese nicht bereits in der Bekanntmachung ent-
halten sind.

Auftraggeber kdnnen verlangen, dass Bieter im Angebot angeben, ob fiir den Ge-
genstand des Angebots gewerbliche Schutzrechte bestehen oder von den Bietern
oder Dritten beantragt sind. Bieter haben stets anzugeben, ob sie erwdgen, An-
gaben aus ihrem Angebot fiir die Anmeldung eines gewerblichen Schutzrechtes
zZu verwerten.

Bietergemeinschaften haben im Angebot jeweils die Mitglieder sowie eines ihrer
Mitglieder als bevollmachtigen Vertreter fuir den Abschluss und die Durchfiihrung
des Vertrags zu benennen. Fehlt eine dieser Angaben im Angebot, so ist sie vor
der Zuschlagserteilung beizubringen. § 22 Absatz 6 gilt entsprechend.

§ 30 Offnung der Angebote

M

34

Auf dem Postweg und direkt Gbermittelte Angebote sind unged6ffnet zu lassen,
mit Eingangsvermerk zu versehen und bis zum Zeitpunkt der Offnung unter Ver-
schluss zu halten. Elektronische Angebote sind auf geeignete Weise zu kennzeich-
nen und verschlisselt aufzubewahren. Mittels Telefax eingereichte Angebote sind
ebenfalls entsprechend zu kennzeichnen und auf geeignete Weise unter Ver-
schluss zu halten.

Die Offnung der Angebote wird von mindestens zwei Vertretern des Auftragge-
bers gemeinsam durchgefihrt und dokumentiert. Bieter sind nicht zugelassen.
Dabei wird mindestens festgehalten:

1. Name und Anschrift der Bieter,
2. die Endbetrage ihrer Angebote und andere den Preis betreffenden Angaben,

3. ob und von wem Nebenangebote eingereicht worden sind.
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Die Angebote und ihre Anlagen sowie die Dokumentation tber die Angebotsoff-
nung sind auch nach Abschluss des Vergabeverfahrens sorgfaltig zu verwahren
und vertraulich zu behandeln.

§ 31 Priifung der Angebote

M
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Die Angebote sind auf Vollstandigkeit sowie auf fachliche und rechnerische Rich-
tigkeit zu prufen.

Der Auftraggeber kann Bewerber oder Bieter, unter Einhaltung der Grundsatze
der Transparenz und der Gleichbehandlung, auffordern, im Angebot fehlende Un-
terlagen zu Ubermitteln oder unvollstandige oder fehlerhafte Unterlagen zu er-
ganzen, zu erldutern, zu vervollstandigen oder zu korrigieren. Der Auftraggeber
ist berechtigt, von der Nachforderung von Unterlagen abzusehen. Soweit der Auf-
traggeber plant, von der Mdglichkeit nach Satz 2 Gebrauch zu machen, legt er
dies in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen fest. Die Nach-
forderung von leistungsbezogenen Unterlagen, die die Wirtschaftlichkeitsbewer-
tung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien betreffen, ist ausgeschlossen.
Dies gilt nicht fir Preisangaben, wenn es sich um unwesentliche Einzelpositionen
handelt, deren Einzelpreise den Gesamtpreis nicht verandern oder die Wertungs-
reihenfolge und den Wettbewerb nicht beeintrachtigen. Die Unterlagen sind vom
Bieter nach Aufforderung durch den Auftraggeber innerhalb einer von diesem
festzulegenden angemessenen, nach dem Kalender bestimmten Frist vorzulegen.
Die Entscheidung Uber und das Ergebnis der Nachforderung sind zu dokumentie-
ren.

Ausgeschlossen werden:

1. Angebote, die nicht die geforderten oder nachgeforderten Erklarungen und
Nachweise enthalten;

2. Angebote, die nicht unterschrieben sind oder nicht mindestens versehen sind
mit einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur oder mit einem fortge-
schrittenen elektronischen Siegel, sofern eine solche Signatur oder ein solches
Siegel gefordert wurden

3. Angebote, in denen Anderungen des Bieters an seinen Eintragungen nicht
zweifelsfrei sind;

4. Angebote, bei denen Anderungen oder Ergénzungen an den Vergabeunter-
lagen vorgenommen worden sind;

5. Angebote, die nicht form- oder fristgerecht eingegangen sind, es sei denn,
der Bieter hat dies nicht zu vertreten;

6. Angebote von Bietern, die in Bezug auf die Vergabe eine unzuldssige, wett-
bewerbsbeschrankende Abrede getroffen haben;

7. Angebote, die nicht die erforderlichen Preisangaben enthalten, es sei denn, es
handelt sich um unwesentliche Einzelpositionen, deren Einzelpreise den Ge-
samtpreis nicht verandern oder die Wertungsreihenfolge und den Wettbe-
werb nicht beeintrachtigen.
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§ 32 Nebenangebote

M

@

Der Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung oder in der Aufforderung
zur Interessensbestédtigung an, ob er Nebenangebote zuldsst, vorschreibt oder
ausschlieBt. Eine Begriindung ist nicht erforderlich. Auftraggeber berticksichtigen
nur Nebenangebote, die den in den Vergabeunterlagen festgelegten Mindestan-
forderungen entsprechen. Werden Nebenangebote zugelassen oder vorgeschrie-
ben, geben Auftraggeber in den Vergabeunterlagen an, welche Mindestanforde-
rungen fiir Nebenangebote gelten und in welcher Art und Weise Nebenangebote
einzureichen sind.

Auftraggeber durfen ein Nebenangebot nicht deshalb zuriickweisen, weil es im
Falle des Zuschlags zu einem Dienstleistungsauftrag anstelle eines Lieferauftrags
oder zu einem Lieferauftrag anstelle eines Dienstleistungsauftrags flihren wiirde.

§ 33 Ungewohnlich niedrige Angebote

M

Erscheint ein Angebot im Verhaltnis zu der zu erbringenden Leistung ungewdhn-
lich niedrig, verlangen die Auftraggeber vor Ablehnung dieses Angebots vom Bie-
ter Aufkldrung Uber dessen Einzelpositionen. Auf Angebote, deren Preise in of-
fenbarem Missverhaltnis zur Leistung stehen, darf der Zuschlag nicht erteilt wer-
den.

Auftraggeber priifen die Zusammensetzung des Angebots und beriicksichtigen
die gelieferten Nachweise. Sie kdnnen Bieter zur Aufklarung betreffend der Ein-
zelpositionen des Angebots auffordern.

Angebote, die aufgrund einer staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union ungewdhnlich niedrig
sind, durfen aus diesem Grund nur abgelehnt werden, wenn das Unternehmen
nach Aufforderung innerhalb einer von den Auftraggebern festzulegenden aus-
reichenden Frist nicht nachweisen kann, dass die betreffende Beihilfe rechtmaBig
gewahrt wurde. Auftraggeber, die unter diesen Umstanden ein Angebot ableh-
nen, missen dies der Europdischen Kommission mitteilen.

§ 34 Zuschlag

M
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Die Annahme eines Angebots (Zuschlag) erfolgt in Schriftform oder elektronisch
mindestens mittels einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur oder mindes-
tens mittels eines fortgeschrittenen elektronischen Siegels.

Zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots wendet der Auftraggeber die in
der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen angegebenen Zuschlagskrite-
rien in der festgelegten Gewichtung oder in der absteigenden Reihenfolge der
ihnen zuerkannten Bedeutung an. Diese Zuschlagskriterien missen sachlich durch
den Auftragsgegenstand gerechtfertigt sein. Insbesondere kdnnen folgende Kri-
terien erfasst sein:

1. Qualitat,

2. Preis,
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ZweckmaBigkeit,

technischer Wert, Kundendienst und technische Hilfe,
Betriebskosten, Rentabilitdt, Lebenszykluskosten,
Interoperabilitat und Eigenschaften beim Einsatz,
Umwelteigenschaften,

Lieferfrist oder Ausfiihrungsdauer und

© © N o v ok~ W

Versorgungssicherheit.

§ 35 Bekanntmachung iiber die Auftragserteilung

(1) Die Auftraggeber sind verpflichtet, die Vergabe eines Auftrags oder den Abschluss
einer Rahmenvereinbarung innerhalb von 48 Tagen bekanntzumachen. Die Be-
kanntmachung Uber die Auftragserteilung wird nach den Vorgaben der Spalte 31
der Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Ver-
bindung mit § 2 Absatz 3 erstellt. Diese Pflicht besteht nicht fir die Vergabe von
Einzelauftragen, die aufgrund einer Rahmenvereinbarung erfolgen.

(2) Die Auftraggeber missen eine Auftragsvergabe oder den Abschluss einer Rah-
menvereinbarung nicht bekannt geben, soweit deren Offenlegung den Gesetzes-
vollzug behindern, dies dem 6ffentlichen Interesse, insbesondere Verteidigungs-
oder Sicherheitsinteressen, zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Inte-
ressen offentlicher oder privater Unternehmen schadigen oder den lauteren Wett-
bewerb zwischen ihnen beeintrachtigen kdnnte.

(3) Auftragsdnderungen im Sinne von § 132 Absatz 5 in Verbindung mit § 147 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind entsprechend den Vorgaben
der Spalte 38 der Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/1780 in Verbindung mit § 2 Absatz 3 bekanntzumachen.

§ 36 Unterrichtung der Bewerber oder Bieter

(1) Unbeschadet des § 147 in Verbindung mit § 134 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen unterrichten die Auftraggeber alle Bewerber oder Bieter
unverzlglich Gber die Griinde fiir die Entscheidung, einen Auftrag oder eine Rah-
menvereinbarung, fir die eine Bekanntmachung veréffentlicht wurde, nicht zu
vergeben oder das Verfahren neu einzuleiten. Diese Information wird auf Verlan-
gen der Bewerber oder Bieter schriftlich erteilt.

(2) Unbeschadet des § 147 in Verbindung mit § 134 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschréankungen unterrichten die Auftraggeber auf Verlangen des Betroffe-
nen unverzlglich, spétestens 15 Tage nach Eingang eines entsprechenden An-
trags in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs,

1. jeden nicht erfolgreichen Bewerber lber die Griinde fir die Ablehnung der
Bewerbung;

2. jeden nicht berticksichtigten Bieter Uber die Griinde fiir die Ablehnung des
Angebots, insbesondere die Griinde dafiir, dass keine Gleichwertigkeit im
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Sinne des § 15 Absatz 4 und 5 dieser Verordnung vorliegt oder dass die Lie-
ferungen oder Dienstleistungen nicht den Leistungs- oder Funktionsanforde-
rungen entsprechen, und in den Féallen der §8 7 und 8 die Griinde dafir, dass
keine Gleichwertigkeit beziiglich der Anforderungen an den Schutz von Ver-
schlusssachen oder an die Versorgungssicherheit durch Unternehmen vor-
liegt;

3. jeden Bieter, der ein ordnungsgeméBes Angebot eingereicht hat, das jedoch
abgelehnt worden ist, Uber die Merkmale und Vorteile des ausgewahlten An-
gebots sowie Giber den Namen des Zuschlagsempfangers oder der Vertrags-
partner der Rahmenvereinbarung.

§ 37 Aufhebung und Einstellung des Vergabeverfahrens

M

Die Vergabeverfahren kdnnen ganz oder bei Vergabe nach Losen auch teilweise
aufgehoben werden, wenn

1. kein Angebot eingegangen ist, das den Bewerbungsbedingungen entspricht,
2. sich die Grundlagen der Vergabeverfahren wesentlich gedndert haben,

3. sie kein wirtschaftliches Ergebnis gehabt haben,
4

ein Vergabeverfahren gemaB § 10 Absatz 6 Satz 2 ohne bereits gesicherte Fi-
nanzierung eingeleitet wurde und die Finanzierung des 6ffentlichen Auftrags
endgltig nicht gesichert ist, ohne dass dies dem Auftraggeber zuzurechnen
ist, oder

5. andere schwerwiegende Griinde bestehen.

Die Auftraggeber teilen den Bewerbern oder Bietern nach Aufhebung des Verga-
beverfahrens mindestens in Textform im Sinne des § 126b des Birgerlichen Ge-
setzbuchs unverziiglich die Griinde fir ihre Entscheidung mit, auf die Vergabe
eines bekannt gemachten Auftrags zu verzichten oder das Vergabeverfahren er-
neut einzuleiten.

Teil 3: Unterauftragsvergabe

§ 38 Aligemeine Vorgaben zur Unterauftragsvergabe

M

38

In den Féllen des § 9 Absatz 3 Nummer 1 und 2 vergeben Auftragnehmer, die
keine offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 99 oder Sektorenauftraggeber im
Sinne des § 100 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen oder ver-
gleichbarer Normen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind, Unter-
auftrage an Dritte nach den Vorschriften dieses Teils. Die Auftragnehmer verge-
ben Unterauftrdge im Wege transparenter Verfahren und behandeln samtliche
potenzielle Unterauftragnehmer gleich und in nicht diskriminierender Weise.

Fur die Zwecke von Absatz 1 gelten Bietergemeinschaften oder mit dem Auftrag-
nehmer verbundene Unternehmen nicht als Unterauftragnehmer im Sinne dieses
Teils. Der Bieter figt dem Angebot eine vollstandige Liste dieser Unternehmen
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bei. Ergeben sich Anderungen in den Beziehungen zwischen den Unternehmen,
ist dem Auftraggeber darliber eine aktualisierte Liste zur Verfligung zu stellen.

(3) Auftragnehmer, die 6ffentliche Auftraggeber sind, halten bei der Unterauftrags-
vergabe die Vorschriften dieser Verordnung tber die Vergabe von Hauptauftra-
gen ein.

(4) Fir die Schatzung des Wertes von Unterauftrédgen gilt § 3 entsprechend.

§ 39 Bekanntmachung

(1) Der Auftragnehmer veroffentlicht seine Absicht, einen Unterauftrag zu vergeben,
in Form einer Bekanntmachung. Die Bekanntmachung enthélt zumindest die in
Anhang V der Richtlinie 2009/81/EG aufgefiihrten Informationen sowie die Aus-
wabhlkriterien des § 40 Absatz 1. Fiir die Bekanntmachung ist die Einwilligung des
Auftraggebers einzuholen. Die Bekanntmachung wird nach den Vorgaben der
Spalte 22 der Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/1780 in Verbindung mit § 2 Absatz 3 erstellt und wird gemaB § 18 Absatz 4
und 5 veroffentlicht.

(2) Eine Bekanntmachung Uber Unterauftrage ist nicht erforderlich, wenn in entspre-
chender Anwendung des § 12 eine Bekanntmachung verzichtbar ist, weil ein Ver-
handlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb zuldssig ware.

§ 40 Kriterien zur Auswahl der Unterauftragsnehmer

(1) In der Bekanntmachung fiir den Unterauftrag gibt der Auftragnehmer die vom
Auftraggeber festgelegten Eignungskriterien sowie alle anderen Kriterien an, die
er fur die Auswahl der Unterauftragnehmer anwenden wird. Diese Kriterien mus-
sen objektiv und nicht diskriminierend sein und im Einklang mit den Kriterien ste-
hen, die der Auftraggeber fir die Auswahl der Bieter fiir den Hauptauftrag ange-
wandt hat. Die geforderte Leistungsfahigkeit muss in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Gegenstand des Unterauftrags stehen und das Niveau der gefor-
derten Féhigkeiten muss dem Gegenstand des Unterauftrags angemessen sein.

(2) Der Auftraggeber darf vom Auftragnehmer nicht verlangen, einen Unterauftrag
zu vergeben, wenn dieser nachweist, dass keiner der Unterauftragnehmer, die an
dem Wettbewerb teilnehmen, oder keines der eingereichten Angebote die in der
Bekanntmachung tber den Unterauftrag genannten Kriterien erfillt und es daher
dem erfolgreichen Bieter unmdglich ware, die Anforderungen des Hauptauftrags
zu erfillen.

§ 41 Unterauftrdage aufgrund einer Rahmenvereinbarung

(1) Der Auftragnehmer kann die Anforderungen an die Vergabe von Unterauftragen
im Sinne des § 9 Absatz 3 Nummer 1 und 2 erflllen, indem er Unterauftrage auf
der Grundlage einer Rahmenvereinbarung vergibt, die unter Einhaltung des § 38
Absatz 1 Satz 2, der §§ 39 und 40 geschlossen wurde. Unterauftrage auf der
Grundlage einer solchen Rahmenvereinbarung werden gemaB den Bedingungen
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der Rahmenvereinbarung vergeben. Sie dirfen nur an Unternehmen vergeben
werden, die von Anfang an Parteien der Rahmenvereinbarung waren.

(2) Fur die durch den Auftragnehmer geschlossene Rahmenvereinbarung gilt § 14
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 6 Satz 1 und 2 entsprechend.

Teil 4: Besondere Bestimmungen

§ 42 Ausgeschlossene Personen

(1) Als Organmitglied oder Mitarbeiter eines Auftraggebers oder als Beauftragter
oder als Mitarbeiter eines Beauftragten eines Auftraggebers dirfen bei Entschei-
dungen in einem Vergabeverfahren fir einen Auftraggeber als voreingenommen
geltende natirliche Personen nicht mitwirken, soweit sie in diesem Verfahren

1. Bieter oder Bewerber sind,

2. einen Bieter oder Bewerber beraten oder sonst unterstiitzen oder als gesetz-
licher Vertreter oder nur in dem Vergabeverfahren vertreten,

3. beschéftigt oder tatig sind

a) bei einem Bieter oder Bewerber gegen Entgelt oder bei ihm als Mitglied
des Vorstandes, Aufsichtsrates oder gleichartigen Organs,

b) fir ein in das Vergabeverfahren eingeschaltetes Unternehmen, wenn die-
ses Unternehmen zugleich geschéftliche Beziehungen zum Auftraggeber
und zum Bieter oder Bewerber hat,

es sei denn, dass daraus kein Interessenkonflikt fir die Person entsteht oder
sich die Tatigkeiten nicht auf die Entscheidungen in dem Vergabeverfahren
auswirken.

(2) Alsvoreingenommen gelten auch die Personen, deren Angehdrige die Vorausset-
zungen nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3 erfiillen. Angehérige sind der Verlobte, der
Ehegatte, Lebenspartner, Verwandte und Verschwégerte gerader Linie, Geschwis-
ter, Kinder der Geschwister, Ehegatten und Lebenspartner der Geschwister und
Geschwister der Ehegatten und Lebenspartner, Geschwister der Eltern sowie Pfle-
geeltern und Pflegekinder.

§ 43 Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten

(1) Das Vergabeverfahren ist von Beginn an in einem Vergabevermerk fortlaufend zu
dokumentieren, um die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen Manah-
men sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen festzuhalten.

(2) Der Vergabevermerk umfasst zumindest:

1. den Namen und die Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers, Gegenstand
und Wert des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung,

2. die Namen der berticksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir ihre
Auswahl,
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3. die Namen der nicht beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde
furr ihre Ablehnung,

>

die Griinde fir die Ablehnung von ungewdhnlich niedrigen Angeboten,

5. den Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde fiir die Auswahl seines
Angebots sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag oder an der Rahmen-
vereinbarung, den der Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beab-
sichtigt oder verpflichtet ist weiterzugeben,

6. beim Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb und wettbewerbli-
chen Dialog die in dieser Verordnung jeweils genannten Umstédnde oder
Grinde, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen; gegebenenfalls
die Begriindung fiir die Uberschreitung der Fristen geméaB § 12 Absatz 1 Num-
mer 2 Buchstabe a Satz 2 und Nummer 3 Buchstabe b Satz 3 sowie fiir die
Uberschreitung der Schwelle von 50 Prozent gemaB § 12 Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe a,

7. gegebenenfalls die Griinde, aus denen die Auftraggeber auf die Vergabe eines
Auftrags oder den Abschluss einer Rahmenvereinbarung verzichtet haben,

8. die Grunde, aufgrund derer mehrere Teil- oder Fachlose zusammen vergeben
werden sollen,

9. die Griinde, warum der Gegenstand des Auftrags die Vorlage von Eigenerkla-
rungen oder von Eignungsnachweisen erfordert,

10. die Griinde der Nichtangabe der Gewichtung der Zuschlagskriterien,

11. gegebenenfalls die Griinde, die eine lber sieben Jahre hinausgehende Lauf-
zeit einer Rahmenvereinbarung rechtfertigen, und

12. die Griinde fur die Ablehnung von Angeboten.

(3) Die Auftraggeber missen geeignete MaBnahmen treffen, um den Ablauf der mit
elektronischen Mitteln durchgefiihrten Vergabeverfahren zu dokumentieren.

(4) Auf Ersuchen der Européischen Kommission missen die Auftraggeber den Ver-
merk in Kopie Gbermitteln oder dessen wesentlichen Inhalt mitteilen.

Teil 5: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 44 Ubergangsbestimmung

Vergabeverfahren, die vor dem Inkrafttreten der Verordnung begonnen haben, wer-
den einschlieBlich der sich an diese anschlieBenden Nachprifungsverfahren nach dem
Recht zu Ende gefiihrt, das zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens galt.

§ 44a Anwendungsbestimmungen aus Anlass der Einfithrung von e-Forms

Bis zum Ablauf des sich nach § 83 Absatz 2 der Vergabeverordnung ergebenden Tages
sind

1. &2 Absatz 3 nicht anzuwenden und
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2. die 88 2, 17, 18, 35 und 39 in ihrer am 23. August 2023 geltenden Fassung
weiter anzuwenden.

§ 45 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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