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Offentliches Auftragswesen

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. September 2025 zum offentlichen Auftragswesen
(2024/2103(INI))

Das Europdische Parlament

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 114, 151 und 156,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.
Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG1

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.
Februar 2014 iiber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie im Postsektor und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG2,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2007/66/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG des Rates zwecks
Verbesserung der Wirksamkeit der Nachpriifungsverfahren im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens3 (R echtsbehelfsrichtlinie),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/1031 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juni 2022 tiber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus
Drittlandern zu den 6ffentlichen Beschaffungs- und Konzessionsmérkten der Union und iiber
Verfahren zur Unterstiitzung von Verhandlungen iiber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern,
Waren und Dienstleistungen der Union zu den 6ffentlichen Beschaffungs- und
Konzessionsmérkten von Drittlindern (Internationales Beschaffungsinstrument — IPT)*,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2019 iiber die Anforderungen an die Barrierefreiheit von Produkten und
Dienstleistungen (Européische Barrierefreiheitsrichtlinie)® und die Richtlinie (EU) 2016/2102
des Européischen
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des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber die Barrierefreiheit von
Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen (Richtlinie {iber die Barrierefreiheit im
Internet)’,

unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs der Europédischen Union (EuGH) vom 30. Januar
2020 in der Rechtssache C-395/18, Tim SpA — Direzione e coordinamento Vivendi SA gegen Consip
SpA, Ministero dell’Economia e delle F"a7°2,

unter Hinweis auf die jiingsten Urteile des EuGH zur Teilnahme ausléndischer Bieter an
offentlichen Vergabeverfahren in der EU, ndmlich die Urteile vom

vom 22. Oktober 2024 in der Rechtssache C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS
gegen Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave3 und vom 13. Mérz 2025 in der
Rechtssache C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA gegen
Autoritatea pentru Reforma Feroviard, Alstom Ferroviaria SpA4-

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Welthandelsorganisation iiber das
offentliche Beschaffungswesen von 2012,

unter Hinweis auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2025 vom 11. Februar 2025 mit dem
Titel ,,Gemeinsam voran: Eine mutigere, einfachere und schnellere Union® (COM(2025)0045),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel ,,Der
Pakt fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Dekarbonisierung® (COM(2025)0085),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,,Ein
Kompass fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU* (COM(2025)0030),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Juni 2024 mit dem Titel
»Europdisches Semester 2024 — Friihjahrspaket™ (COM(2024)0600),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission mit dem Titel ,,Analyse der Bediirfnisse
von KMU im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens (2021)7,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 mit dem Titel
»Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen: ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft*
(COM(2021)0778),
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unter Hinweis auf das Ubereinkommen C 94 der Internationalen Arbeitsorganisation von 1949
iiber Arbeitsklauseln (6ffentliche Auftrige),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2017 mit dem Titel
,.Offentliche Auftriige in und fiir Europa* (COM(2017)0572),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen vom

vom 4. Dezember 2024 mit dem Titel ,,Schockfestigkeit der europdischen Regionen: Stirkung der
lokalen und regionalen wirtschaftlichen Widerstandsfdhigkeit im Rahmen der strategischen
Weiterentwicklung des Binnenmarkis™l

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 28/2023 des Europdischen Rechnungshofs vom

4. Dezember 2023 mit dem Titel ,,Offentliche Auftragsvergabe in der EU. Weniger Wettbewerb
bei Auftragen fiir Bauleistungen, Waren und Dienstleistungen in den zehn Jahren bis 2021
(Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 24. Mai 2024 zum Sonderbericht Nr.
28/2023 des Europidischen Rechnungshofs mit dem Titel ,,Verbesserung eines fairen und wirksamen
Wettbewerbs bei der Vergabe 6ffentlicher Auftriige fiir Bauleistungen, Waren und Pienstieistungen j der
EU2,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 2020 zu einer neuen Strategie fiir
europiische KMU3,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Juli 2023 zum Stand der KMU-Union4,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 20. Mai 2021 mit dem Titel ,,Umsetzung und
bewihrte Verfahren nationaler Beschaffungsstrategien im Binnenmarkt* (COM(2021)0245),

unter Hinweis auf die Studie des Parlaments vom 24. Oktober 2023 mit dem Titel ,,Die sozialen
Auswirkungen des 6ffentlichen Auftragswesens — Kann die EU mehr tun?"3,

unter Hinweis auf den Bericht der Européischen Arbeitsbehorde vom Mai 2024 mit dem Titel
»Bewertung politischer Mallnahmen zur Verhinderung von nicht angemeldeter Arbeit in
offentlichen Auftragen®,

unter Hinweis auf die Berichte von Mario Draghi vom 9. September 2024 mit dem Titel ,,Die
Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit (Draghi-Bericht) und von Enrico Letta vom 17.
April 2024 mit dem Titel ,,Viel mehr als ein Markt™ (Letta-Bericht),

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel und
des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten,
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A10-0147/2025),

in der Erwégung, dass das 6ffentliche Auftragswesen etwa 14 % des Bruttoinlandsprodukts der EU
ausmacht und ein wichtiges Instrument fiir das Wirtschaftswachstum, insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), fiir Innovation, Nachhaltigkeit und sozialen Zusammenhalt sowie fiir
die Forderung der lokalen Industrie und hochwertiger Arbeitsplitze in der EU und fiir die
Unterstiitzung des Ubergangs zu widerstandsfihigen Lieferketten und Geschiftsmodellen,
einschlieBlich in Unterauftragsketten, darstellt;

in der Erwégung, dass lokale und regionale Gebietskorperschaften als grofite Investoren und
Auftraggeber in der EU zunehmend durch strenge EU- und nationale Vorschriften, komplexe
rechtliche Anforderungen und Verfahren sowie unverhéltnismafBige Verwaltungslasten
eingeschrankt werden, wiahrend sie gleichzeitig mit einem anhaltenden Mangel an finanziellen
Ressourcen, qualifiziertem Personal und technischem Fachwissen konfrontiert sind —
insbesondere auf der Ebene der Kommunen und kleinerer Regionen —, was hiufig die
Auslagerung von Kernaufgaben an externe Stellen erforderlich macht und damit zusétzliche
finanzielle Belastungen und Verfahrensverzogerungen verursacht;

in der Erwégung, dass das 6ffentliche Beschaffungswesen Spillover-Effekte auslosen kann, die die
Nachfrage nach nachhaltigen Waren und Dienstleistungen auf dem gesamten Markt steigern und
die Schaffung eines Leitmarktes unterstiitzen;

in der Erwégung, dass die Reform von 2014 darauf abzielte, die Verfahren zu vereinfachen, die
Transparenz und die Korruptionsbekdmpfung zu verbessern, die Beteiligung von KMU und
innovativen Start-ups zu férdern und strategische Beschaffungsziele durch einen freiwilligen Ansatz
zu integrieren, dass jedoch weiterhin Herausforderungen in Bezug auf Transparenz, Effizienz, die
breitere Anwendung und Angleichung von Nichtpreis-Kriterien, den Zugang zu Daten und die
Straffung der Durchsetzung sowie die Verhinderung von Betrug und Korruption bestehen;

in der Erwégung, dass mit der Reform von 2014 das Kriterium des wirtschaftlich giinstigsten
Angebots (MEAT) eingefiihrt wurde, um Anreize fiir die Verwendung qualitativer Kriterien wie
okologische und soziale Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrége zu schaffen; in der
Erwégung, dass der Sonderbericht des Rechnungshofs feststellte, dass ein groBer Teil der Auftrige
im Jahr 2021 immer noch ausschlie8lich auf der Grundlage des Kriteriums des niedrigsten Preises
vergeben wurde; in der Erwégung, dass 20 Mitgliedstaaten im Jahr 2023 mehr als 50 % ihrer
offentlichen Auftrige allein auf der Grundlage des Preises vergaben, wobei 10 Mitgliedstaaten
mehr als 80 % ihrer 6ffentlichen Auftrage allein auf der Grundlage des Preises vergaben;

in der Erwégung, dass der Sonderbericht des Rechnungshofs zu dem Schluss kam, dass der
Wettbewerb um offentliche Auftrage seit 2014 zuriickgegangen ist und dass in den meisten
Mitgliedstaaten die Anwendung dieses Vergabekriteriums auf der Grundlage des niedrigsten
Preises im Berichtszeitraum sogar zugenommen hat;

in der Erwégung, dass die EU-Schwellenwerte fiir die Vergabe von Liefer-, Dienstleistungs- und
Bauauftrigen seit 1994 praktisch unveréndert geblieben sind; in der Erwigung, dass diese
Schwellenwerte, die an die Marktpreise angepasst werden, real kontinuierlich sinken; in der
Erwdgung, dass infolgedessen immer mehr kleinere Auftrige nun auf EU-Ebene im Rahmen von
oft langwierigen und komplexen Verfahren ausgeschrieben werden miissen;

in der Erwégung, dass die Europiische Arbeitsbehorde (ELA) festgestellt hat, dass ,,die Gefahr
von Schwarzarbeit zunimmt, wenn der niedrigste Preis als einziges Auswahlkriterium
herangezogen wird, da dadurch Druck auf die Arbeitskosten entsteht™; in der Erwdgung, dass die
ELA auBlerdem festgestellt hat, dass ,,allgemein anerkannt ist



, dass die Priorisierung des Kriteriums des niedrigsten Preises im 6ffentlichen Beschaffungswesen
ein Umfeld schaffen kann, in dem aufgrund von Kostendruck und unzureichender Aufsicht eher
VerstoBe gegen das Arbeitsrecht auftreten; das Kriterium des niedrigsten Preises kann
Auftragnehmer dazu veranlassen, in der Schattenwirtschaft titig zu werden, um Kosten zu senken
und Arbeitsvorschriften zu umgehen®;

in der Erwégung, dass der Abschlussbericht der Kommission mit dem Titel ,,Analyse der
Bediirfnisse von KMU im Bereich 9 6ffentlichen Avftragswesens™l qarauf hinweist, dass die
Praktiken im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens noch geklért, vereinfacht und
vereinheitlicht werden miissen, wobei die Besonderheiten und unterschiedlichen
Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind;

in der Erwiigung, dass direkte grenziiberschreitende Beschaffungen nach wie vor auf nur 5 %" aller
Beschaffungsauftrage beschréinkt sind, was darauf hindeutet, dass Hindernisse fiir den
grenziiberschreitenden Wettbewerb und den Marktzugang sowie komplexe Verfahren weiterhin
bestehen; in der Erwédgung, dass diese Zahl die Beteiligung von Tochtergesellschaften anderer
Mitgliedstaaten in dem Land, in dem das Beschaffungsverfahren stattfindet, nicht beriicksichtigt;

Die Kommission weist auf mehrere rechtliche Unsicherheiten bei der Férderung ¢ sozial
verantwortlichen und innovativen 6ffentlichen Avftragsvergabe hins. 71, djesen rechtlichen
Unsicherheiten gehoren unter anderem Schwierigkeiten bei der Verkniipfung sozialer
Erwdgungen mit dem Gegenstand eines Auftrags;

in der Erwiigung, dass sich der Prisident der Kommission zu einer Uberarbeitung des Rahmens
fiir das offentliche Auftragswesen verpflichtet hat, um ,,die Bevorzugung européischer Produkte
bei der Vergabe offentlicher Auftriige in bestimmten strategischen Sekoren™ zy ermoglichen;

in der Erwigung, dass die Uberarbeitung der Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
darauf ausgerichtet sein sollte, qualitative Kriterien zu fordern, die Vergabeverfahren zu straffen
und ein optimales Preis-Leistungs-Verhéltnis fiir die Steuerzahler zu gewéhrleisten; in der
Erwégung, dass die Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage jedoch den Besonderheiten
der verschiedenen Sektoren und Branchen sowie den spezifischen Zielen der 6ffentlichen
Auftraggeber Rechnung tragen miissen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass ein einheitlicher Ansatz
fiir Regulierungsmafinahmen, wie beispielsweise Zahlungsbedingungen, mdglicherweise nicht fiir
alle Sektoren geeignet ist, und dass mafBgeschneiderte Bestimmungen in sektorspezifischen
Vorschriften erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die allgemeinen
Beschaffungsrahmenbedingungen mit den branchenspezifischen betrieblichen und finanziellen
Gegebenheiten in Einklang stehen; in der Erwdgung, dass die Gewinner von Ausschreibungen nach
den Kriterien ausgewihlt werden sollten, die die einzelne Vergabestelle unter den eingereichten
Angeboten als die wirtschaftlich beste Losung erachtet, um eine stirkere Qualitdtsorientierung und
Flexibilitdt im 6ffentlichen Beschaffungswesen zu fordern;

in der Erwégung, dass das 6ffentliche Beschaffungswesen ein neutrales und
verfahrenstechnisches Instrument bleibt, das regelt, wie 6ffentliche Stellen Waren und
Dienstleistungen beschaffen, und nicht, was sie beschaffen;
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in der Erwégung, dass angesichts der Herausforderungen im Zusammenhang mit der industriellen
Souverinitdt Europas und der Notwendigkeit, europdische Arbeitsplétze und Know-how zu
erhalten und zu stérken, das 6ffentliche Beschaffungswesen als wichtiger strategischer Hebel
genutzt werden sollte, um die Schaffung von Mehrwert innerhalb der EU zu férdern und damit die
industrielle Widerstandsfahigkeit und die Nachhaltigkeit der europdischen Lieferketten zu
verbessern;

in der Erwégung, dass es den 6ffentlichen Auftraggebern in der EU gestattet sein sollte, Bietern
den Vorzug zu geben, deren Angebote einen erheblichen Anteil an in der EU erzeugter
Wertschopfung aufweisen;

in der Erwégung, dass die Verwendung von Nachhaltigkeitskriterien zur Erreichung der
Umweltziele der EU beitragen kann, sofern diese Kriterien klar definiert und verhéltnisméaBig sind
und die 6ffentlichen Auftraggeber nicht daran hindern, ihren tatsdchlichen Beschaffungsbedarf zu
decken;

in der Erwégung, dass 6ffentliche Auftraggeber in unterschiedlichen lokalen und marktbezogenen
Kontexten tétig sind und die Freiheit behalten miissen, Gegenstand, Umfang und strategische
Prioritdten der Beschaffung entsprechend ihren tatsdchlichen Bediirfnissen und Kapazititen
festzulegen; in der Erwigung, dass der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit und Subsidiaritét bei
jedem Ansatz der EU fiir eine nachhaltige Beschaffung gewahrt bleiben muss;

in der Erwégung, dass es notwendig ist, das Vertrauen in das 6ffentliche Beschaffungswesen zu
starken; in der Erwigung, dass mangelnde Transparenz und Fairness bei Vergabeverfahren,
einschlieBlich Bedenken hinsichtlich Begiinstigung, unklarer Auswahlkriterien, unzureichender
Kontrollmechanismen und unzureichender Ausschluss- und SanktionsmalBnahmen, das Vertrauen in
das offentliche Beschaffungswesen untergraben und Moglichkeiten fiir Korruption schaffen; in der
Erwiégung, dass eine libermaBige Ausrichtung auf das Kriterium des niedrigsten Preises in einigen
Fillen zu einer Verschlechterung der Qualitét der Dienstleistungen sowie der Sicherheit und der
Arbeitsbedingungen fiihren und langfristig negative wirtschaftliche Auswirkungen auf die
offentlichen Auftraggeber haben kann; in der Erwédgung, dass es Fille gegeben hat, in denen
Auftrige ohne tatsdchlichen Wettbewerb und unter undurchsichtigen Bedingungen sowie ohne
wirksame externe Kontrolle der Auswahlkriterien vergeben wurden, was die dringende
Notwendigkeit unterstreicht, die Grundsitze der Transparenz, Gleichheit und RechtméBigkeit in
allen Phasen der 6ffentlichen Beschaffungsverfahren zu stirken;

in der Erwégung, dass europdische Unternehmen, insbesondere KMU, aufgrund protektionistischer
MaBnahmen in Nicht-EU-Landern erhebliche Schwierigkeiten beim Zugang zu internationalen
offentlichen Beschaffungsmaérkten haben, wihrend die EU einen der offensten Beschaffungsmérkte
weltweit unterhilt, was zu unfairen Wettbewerbsnachteilen fiir EU-Unternchmen fiihrt; in der
Erwégung, dass zusétzlich zu protektionistischen Maflnahmen der faire Wettbewerb héufig durch
Produktsubventionen seitens der Regierungen von Nicht-EU-Ladndern, diskriminierende
MaBnahmen und einen Mangel an Gegenseitigkeit und Rechtssicherheit verzerrt wird;

in der Erwédgung, dass die EU kiirzlich das Instrument fiir internationale
BeschaffungsmaBnahmen und di¢ Verordnung iiber 5,5]:ndische Subventionen! in ihr Instrumentarium
zur Handelsschutzpolitik aufgenommen hat, um die Gegenseitigkeit beim Zugang zu
internationalen 6ffentlichen Beschaffungsmarkten zu fordern und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen und -Produkte zu gewéhrleisten; in der
Erwigung, dass Anforderungen in den Bereichen Umwelt, Soziales, Arbeit und Sorgfaltspflicht
fiir Wirtschaftsteilnehmer aus Nicht-EU-Léndern gelten wiirden, wenn

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.
Dezember 2022 iiber ausldndische Subventionen, die den Binnenmarkt verzerren (ABI. L
330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/07).
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im Einklang mit den Richtlinien 2°'423EU1 2(014/24/EU, 2014/25/EU und 2°?#17¢02 sowie anderen EU-
Rechtsvorschriften;

in der Erwigung, dass das Ubereinkommen der Welthandelsorganisation (WTO) iiber das
offentliche Beschaffungswesen von 2012 noch nicht von allen WTO-Mitgliedern unterzeichnet
wurde und seine neueste Fassung unter anderem weder die seit seinem Abschluss verabschiedeten
globalen Arbeits- und Umweltstandards noch einen aktualisierten Inflationsausgleichsmechanismus
enthélt;

in der Erwégung, dass die Urteile des EuGH zur Teilnahme ausléndischer Bieter an 6ffentlichen
Ausschreibungen in der EU (Rechtssachen C-652/22 und C-266/22) klarstellen, dass ausldndische
Bieter aus Landern, die kein multilaterales, plurilaterales oder bilaterales Abkommen geschlossen
haben, keinen gesicherten Zugang zum EU-Beschaffungsmarkt haben; in der Erwédgung, dass der
EuGH die ausschlieliche Zustandigkeit der EU in diesem Bereich bekraftigt und bestétigt hat, dass
die 6ffentlichen Auftraggeber in Ermangelung solcher Abkommen geméfl dem EU-Recht diese
Bieter einschrinken oder ausschlieSen konnen — eine Situation, die zu unterschiedlichen nationalen
Praktiken fiihren kann;

in der Erwégung, dass die zunehmenden geopolitischen Spannungen zu einer Neuordnung des
internationalen Handels und zu einer neuen wirtschaftlichen Dynamik fiihren, was zur Entstehung
neuer strategischer Abhéngigkeiten aufgrund von Importkonzentration und begrenzter
Importersetzbarkeit fiihrt und Risiken fiir die Stabilitdt der Lieferketten mit sich bringt; in der
Erwiégung, dass dies einen verstirkten und strategischen Einsatz des o6ffentlichen
Beschaffungswesens erfordert, um die Wirtschaft der EU und ihre Widerstandsfahigkeit zu
unterstiitzen, schadliche Abhingigkeiten zu verringern und ihre strategische Autonomie zu stirken;

in der Erwégung, dass die Politik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation in Europa fordern sollte;

in der Erwégung, dass der niedrigste Preis in den meisten Ausschreibungen in der EU ein wichtiges
Zuschlagskriterium ist — in einigen Mitgliedstaaten wird er in bis zu 95 "3 der Fille angewendet
oder ist manchmal sogar das einzige Kriterium sowohl in der Ausschreibungs- als auch in der
Zuschlagsphase eines Vergabeverfahrens; in der Erwéigung, dass die ELA in ihrem Bericht vom
Mai 2024 feststellt, dass die Abhédngigkeit vom Kriterium des niedrigsten Preises — insbesondere in
arbeitsintensiven Sektoren, in denen die Personalkosten dominieren — das Auftreten von nicht
angemeldeter Arbeit verschérfen und die Qualitit von Dienstleistungen oder Produkten, die
Nachhaltigkeit und die sozialen Standards untergraben kann;* in der Erwiigung, dass Vertreter von
KMU und befragte Personen aus KMU wiederholt berichten, dass 6ffentliche Auftraggeber die
horizontale Sozialklausel ignorieren und Auftrige ausschlielich auf der Grundlage des niedrigsten
Preises vergeben, was ungewdhnlich niedrige Angebote fordert und Bieter, die die Arbeitsgesetze
und -praktiken einhalten, von der Teilnahme abhalt;

in der Erwégung, dass das Urteil des EuGH in der Rechtssache C-395/18 bestitigt, dass die
Anforderungen in Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU, wonach Wirtschaftsteilnehmer
bei der Ausfithrung 6ffentlicher Auftrage Verpflichtungen in Bezug auf Umwelt-, Sozial- und

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber

die Vergabe von Konzessionsvertragen (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1760 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 {iber die
Sorgfaltspflicht von Unternehmen im Bereich der Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 und der Verordnung (EU) 2023/2859 (ABI. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

ECA-Sonderbericht 28/2023, Abbildung 11.

ELA-Bericht vom Mai 2024 mit dem Titel ,,Bewertung politischer Malnahmen zur

Verhinderung von nicht angemeldeter Arbeit in 6ffentlichen Auftragen®.
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und das Arbeitsrecht stellen ebenso wie die anderen in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Grundsétze, ndmlich Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Transparenz und
VerhéltnisméBigkeit, einen verbindlichen Grundsatz dar; in dem Urteil wird auch klargestellt, dass
die Mitgliedstaaten bei der Feststellung von Ausschlussgriinden Verstdfie von Unterauftragnehmern
beriicksichtigen koénnen, sofern der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit strikt eingehalten wird;

AB. in der Erwigung, dass das o6ffentliche Auftragswesen ein wichtiges Instrument zur aktiven

Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nachhaltigen, integrativen und fairen Wirtschaft darstellt
und zur Forderung von sozialer Gerechtigkeit und menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen genutzt
werden kann; in der Erwégung, dass die 6ffentlichen Auftraggeber dazu angehalten werden sollten,
durch die Vergabe 6ffentlicher Auftrage Ziele von offentlichem Interesse zu verfolgen, darunter
soziale Inklusion, hochwertige Arbeitspldtze, Chancengleichheit, territorialer Zusammenhalt und
Unterstlitzung fiir Akteure der Sozialwirtschaft;

AC. in der Erwdgung, dass die Ausschdpfung des vollen Potenzials der strategischen 6ffentlichen

Auftragsvergabe einen Ubergang von einem rein kostenorientierten Ansatz zu einem Ansatz
erfordert, der auch die Widerstandsfahigkeit sowie den sozialen und dkologischen Wert
beriicksichtigt, unter anderem durch die Achtung von Tarifverhandlungen und grundlegenden
Arbeitnehmerrechten;

AD. in der Erwégung, dass die Vergabe von Unterauftrdgen fiir einen fairen Wettbewerb fiir KMU und

deren Féhigkeit, auf spezialisiertes Fachwissen zuriickzugreifen, von entscheidender Bedeutung ist;
in der Erwégung, dass sie auch die Effizienz, Innovation und Beteiligung von KMU an der
offentlichen Auftragsvergabe verbessern kann; in der Erwdgung, dass aufgrund rechtlicher
Unklarheiten und einer schwachen Durchsetzung mehrere Ebenen der Untervergabe die
Rechenschaftspflicht verwéssern, das Risiko von VerstdBen gegen das Arbeitsrecht erh6hen und
eine wirksame Durchsetzung behindern kénnen;

AE. in der Erwégung, dass die zunehmende Digitalisierung von Beschaffungsprozessen mit robusten

AF.

Cybersicherheitsmafinahmen, Interoperabilititsvoraussetzungen und benutzerfreundlichen und
harmonisierten digitalen Plattformen fiir die Einreichung von Angeboten einhergehen muss und
Transparenz und Maschinenlesbarkeit fliir Analysezwecke gewéhrleisten muss; in der Erwédgung, dass
die Digitalisierung dariiber hinaus dazu beitragen kann, den Zugang von Unternehmen, insbesondere
von Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen, zu 6ffentlichen Auftragen zu vereinfachen und den
biirokratischen Aufwand fiir kleinere 6ffentliche Auftraggeber zu verringern;

in der Erwégung, dass die EU, anstatt eine ,,rein europdische” Haltung einzunehmen, sich auf die
bestmogliche Qualitit konzentrieren und dabei eine Vielzahl von Faktoren beriicksichtigen sollte,
darunter Preis, Sicherheit, Qualitét, Nachhaltigkeit, Widerstandsfihigkeit und Arbeitsbedingungen;
in der Erwégung, dass sie sich auch auf die Férderung von Partnerschaften mit ihren
demokratischen Verbiindeten konzentrieren sollte;

AG. in der Erwigung, dass trotz des Ziels der Reform von 2014, die unverzichtbare Beteiligung von KMU

an der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu fordern, deren Beteiligung aufgrund grofler
Auftragsvolumina, unverhéltnismafBiger Verwaltungsanforderungen, fehlender mafgeschneiderter
Unterstlitzungsmechanismen, die es ihnen erméglichen wiirden, effektiv mit groBeren Unternehmen
zu konkurrieren, unklarer Ausschreibungsbekanntmachungen und wiederkehrender
Zahlungsverzogerungen nach wie vor begrenzt ist;

AH. in der Erwégung, dass Beschaffungsstrategien ein wirtschaftliches Umfeld fordern kdnnen, das dem

Al

lokalen Wachstum forderlich ist, den Wohlstand der Gemeinschaft erhoht, Arbeitsplétze schafft
und langfristige finanzielle Stabilitit gewéhrleistet, wodurch die Rolle von KMU, einschlie8lich
Start-ups und Organisationen der Sozialwirtschaft, bei 6ffentlichen Ausschreibungen so weit wie
moglich gestérkt wird;

in der Erwigung, dass Artikel 27 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen den Grundsatz der Chancengleichheit bei der Beschéftigung in
barrierefreien und inklusiven Arbeitsmirkten festlegt; in der Erwdgung, dass die Richtlinie
2014/24/EU iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe die



Al

Einbeziehung sozialer Kriterien bei der Auftragsvergabe, einschlieSlich Maflnahmen zur
Forderung der inklusiven Beschéftigung und zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung; in der EU-
Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 werden vorbehaltene
Auftrage gemal} der Richtlinie 2014/24/EU als eines von mehreren Instrumenten zur
Gewihrleistung von Zugénglichkeitsstandards anerkannt;

in der Erwédgung, dass die Anwendung der MEAT-Kriterien unter Beriicksichtigung des
Produktlebenszyklus und der Umweltauswirkungen rationale und langfristige
Entscheidungen im 6ffentlichen Beschaffungswesen unterstiitzen kann;

AK. in der Erwégung, dass die Umsetzung der europdischen Vorschriften fiir das 6ffentliche

Beschaffungswesen in nationales Recht manchmal unwirksam ist, was zu Uneinheitlichkeiten bei
der Umsetzung, Rechtsunsicherheit und Zugangsbarrieren fiir Wirtschaftsteilnehmer fiihrt; in der
Erwégung, dass zur Vermeidung dieser Umsetzungsliicken und zur Gewéhrleistung einer
einheitlichen Anwendung detaillierte Leitlinienrahmen geschaffen werden sollten, um die
Mitgliedstaaten bei der wirksamen Umsetzung der Vorschriften zu unterstiitzen;

AL. in der Erwégung, dass systematische Register zur Vertragserfiillung die Féhigkeit der 6ffentlichen

Auftraggeber verbessern konnen, ungeeignete Akteure, einschlieBlich Akteure, die mit kriminellen
Netzwerken und ausldndischer Einflussnahme in Verbindung stehen, schnell aus
Beschaffungsprozessen auszuschlieBen, Arbeitsausbeutung zu verhindern und eine zuverléssige
Vertragserfiillung zu verbessern; in der Erwéigung, dass die effektive Interoperabilitit und
grenziiberschreitende Zuganglichkeit dieser Register in allen Mitgliedstaaten wichtig ist, um die
Transparenz zu stiarken, 6ffentliche Mittel zu schiitzen, den Binnenmarkt zu unterstiitzen und die
Sicherheit und Integritét kritischer 6ffentlicher Infrastrukturen und Dienste zu verbessern;

Strategische Ziele

1.

betont, dass das 6ffentliche Beschaffungswesen in Europa ein wesentlicher Pfeiler eines gut
funktionierenden Binnenmarkts und der Wirtschaft insgesamt bleiben sollte und dass ehrgeizige,
gezielte Reformen erforderlich sind, um sein wahres Potenzial auszuschopfen, die Produktion in den
Mitgliedstaaten zu fordern und zu widerstandsfahigen, sicheren und strategischen Lieferketten
beizutragen; betont die Notwendigkeit einer harmonisierten Umsetzung des derzeitigen und des
reformierten Rechtsrahmens durch die Mitgliedstaaten; fordert die Kommission auf, die Ziele des
offentlichen Auftragswesens, einschlieBlich der Ziele fiir das strategische Beschaffungswesen, zu
straffen und zu prézisieren, indem sie eine Reihe gezielterer, wirtschaftlich tragfahiger, praziser und
konfliktfreier Ziele festlegt, die klar und messbar sind und konkrete Auswirkungen auf den Markt
haben konnen; fordert daher eine verbesserte Rechtssicherheit und Kohérenz, um die Anwendung
der Vorschriften durch die 6ffentlichen Auftraggeber zu vereinfachen, und betont, dass viele
Vergabeverfahren {ibermiBig langwierig sind und dadurch wichtige Investitionen verzogern; fiigt
hinzu, dass die 6ffentliche Auftragsvergabe neben ihrem Beitrag zu einer ausgewogenen
wirtschaftlichen Entwicklung in der gesamten EU auch einen Mehrwert fiir die Offentlichkeit
bringen sollte;

ist der Ansicht, dass der globale Wettbewerb zunehmend nicht nur von den Marktkréften, sondern
auch von staatlich gelenkten Industriestrategien geprégt ist, darunter ausléndische Subventionen,
Uberkapazititen und diskriminierende Beschaffungspraktiken, die die Wettbewerbsfihigkeit und
Widerstandsfahigkeit der européischen Hersteller zu untergraben drohen; betont in diesem
Zusammenhang, wie wichtig es ist, die strategische Widerstandsféhigkeit und wirtschaftliche
Sicherheit Europas zu stirken, indem die Entwicklung kritischer und aufstrebender Industrien in
Schliisselbereichen gefordert wird; erkennt die Notwendigkeit an, den Binnenmarkt und die
strategische Autonomie der EU zu stérken, indem europdischen Waren und Dienstleistungen in
bestimmten strategischen Sektoren Vorrang eingerdumt wird; unterstiitzt die Untersuchung, wie das
offentliche Beschaffungswesen als gezieltes Instrument dienen kann, um die Nachfrage nach
innovativen und nachhaltigen Produkten und Technologien aus européischer Herstellung zu
stimulieren und industrielle Kapazititen



innerhalb der EU zu verankern; erkennt dariiber hinaus das Potenzial von EU-Inhalts- oder
Widerstandsfahigkeitskriterien — sofern sie verhdltnisméBig gestaltet sind — zur Unterstiitzung der
langfristigen Versorgungssicherheit in sensiblen Bereichen an; betont jedoch, dass jede
strategische Ausrichtung auf Rechtssicherheit, Transparenz und fairem Wettbewerb beruhen muss,
um eine Fragmentierung des Binnenmarkts, eine Verzerrung internationaler Verpflichtungen oder
die Entfremdung strategischer Partner zu vermeiden;

Nimmt die laufende Bewertung der Kommission hinsichtlich der Uberarbeitung der Rechtsrahmen
fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen in der EU zur Kenntnis; betont, dass der
Konsultationsprozess eine Regulierungsfolgenabschitzung unter Beriicksichtigung der Grundsétze
des freien Marktes umfassen sollte und dass sein Hauptziel darin bestehen sollte, durch
marktbasierte Losungen einen Mehrwert zu schaffen; fordert daher, die Auswirkungen potenzieller
neuer Vorschriften zur Foérderung der Ziele und Maflnahmen fiir eine nachhaltige und soziale
Beschaffung aufzuzeigen, die erforderlich sind, um einen fairen und wirksamen Wettbewerb zu
gewihrleisten und gleichzeitig so weit wie moglich iiberméfige und unnétige administrative
Hindernisse zu beseitigen und die Rechtsvorschriften zu straffen; betont, wie wichtig Flexibilitét bei
der Festlegung der Art und Einbeziehung strategischer Erwagungen in 6ffentliche Vergabeverfahren
ist;

fordert die Kommission daher auf, die Reform des 6ffentlichen Auftragswesens vollstindig auf
ihre strategischen Ziele auszurichten, die darauf abzielen, Biirokratie und regulatorische
Belastungen abzubauen, Vereinfachungen vorzunehmen, hohe Sozial- und Umweltstandards
aufrechtzuerhalten, eine ambitionierte lokale Wirtschaftsentwicklung zu gewahrleisten, den
Zugang fiir KMU zu fordern und die Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit der EU zu stérken,
Sozialdumping zu verhindern und unsere wirtschaftliche und industrielle Souveranitit zu
bewahren, um schidliche Abhingigkeiten in Bezug auf bestimmte lebenswichtige Produkte und
Dienstleistungen zu beseitigen; rit von MaBBnahmen ab, die einen dieser Grundsitze gefihrden
koénnten;

erinnert im Zusammenhang mit der bevorstehenden Reform an die in verschiedenen Verordnungen
verankerten kohdrenten politischen Ziele der EU, wie Nachhaltigkeit, Arbeitsnormen,
Menschenrechte, Innovation, Resilienz und Kreislaufwirtschaft; betont die Notwendigkeit,
iiberméBige Regulierungsmafinahmen zu bekdmpfen, das Entstehen moglicher Hindernisse wéhrend
der bevorstehenden Reform zu verhindern und die wichtigsten Hindernisse fiir eine nachhaltige und
resiliente Beschaffung zu ermitteln und zu beseitigen, die Versorgungssicherheit zu gewédhrleisten
und einen fairen und wirksamen Wettbewerb sicherzustellen;

Erkennt an, dass, um das 6ffentliche Beschaffungswesen fiir kleinere Akteure, einschlieBlich
sozialwirtschaftlicher Organisationen, die an 6ffentlichen Auftragen beteiligt sind, und insbesondere
fiir KMU und Start-ups zugénglicher zu machen, aktualisierte Fassungen der Richtlinien darauf
abzielen miissen, die derzeitigen 476 Artikel oder 907 Seiten Gesetzestext zu reduzieren, und
weiterhin verfahrensorientiert sein miissen, indem sie festlegen, wie und nicht was gekauft werden
soll; betont jedoch, dass den 6ffentlichen Auftraggebern ausreichend Flexibilitét eingerdumt werden
sollte, um die Beschaffungsprozesse an ihre spezifischen Bediirfnisse anzupassen und so Effizienz
und ein optimales Preis-Leistungs-Verhéltnis zu gewéhrleisten;

stellt fest, dass der internationale Wettbewerb durch Uberkapazititen und Preisdumping Druck auf
zahlreiche Industriezweige in Europa ausiibt, und erwartet daher, dass neben der Forderung griiner
und sozialer Initiativen auch Leitmérkte in 6ffentlichen Ausschreibungen verankert werden, um die
strategische Unabhéngigkeit Europas in Schliisselbranchen zu stirken, wobei européischen Bietern
in diesen Branchen Vorrang eingerdumt werden sollte;



8. betont, dass jede Uberarbeitung darauf abzielen sollte, die Durchsetzung kiinftiger Vergabegesetze
zu stirken, und dass sie sich mit der Komplexitét der derzeitigen Vorschriften befassen und
Rechtssicherheit fiir die 6ffentlichen Auftraggeber gewéhrleisten muss; weist darauf hin, dass die
Vergabevorschriften den Grundsatz der Nichtdiskriminierung achten und Klarheit hinsichtlich des
Zusammenhangs mit dem Gegenstand schaffen miissen, im Einklang mit den Grundsétzen der
Rechtssicherheit und den Verpflichtungen aus dem WTO-Ubereinkommen iiber das dffentliche
Beschaffungswesen (GPA) und angesichts der Vielzahl sektorspezifischer Gesetze;

9. weist auf erhebliche rechtliche und administrative Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
ihren Vergabesystemen hin, die von unterschiedlichen Graden der Autonomie der lokalen
Behorden bis hin zu unterschiedlichen Vergabestrategien reichen; erkennt die Vorteile des
Richtlinienformats an, das eine solche Vielfalt ermoglicht und gleichzeitig die rechtliche Kohérenz
und die gegenseitige Achtung der nationalen Systeme gewéhrleistet; fordert die Kommission auf,
im Hinblick auf die bevorstehende Reform das am besten geeignete Rechtsinstrument zu priifen;

10. bekriftigt, dass Steuergelder mit groBter Sorgfalt und Transparenz ausgegeben werden sollten,
damit sie den Biirgern zugutekommen und, soweit wirtschaftlich machbar, ein nachhaltiges
Wachstum fordern; ist der Ansicht, dass die Uberarbeitung der Richtlinien darauf abzielen sollte,
die 2014 festgelegten Ziele zu erreichen und sich an die neuen Herausforderungen anzupassen,
denen Europa gegeniibersteht; ist daher der Ansicht, dass drei Leitprinzipien — Wirtschaftlichkeit
iiber den gesamten Lebenszyklus, fairer Wettbewerb und Malnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
—im Zusammenhang mit der bevorstehenden Reform weiterhin giiltig sind und nicht beeintréchtigt
werden sollten;

11. erkennt in diesem Zusammenhang an, dass das offentliche Beschaffungswesen zwar ein niitzliches
Instrument zur Erreichung strategischer Ziele wie Innovation und Nachhaltigkeit oder zur
Unterstiitzung strategischer Industrien in Europa sein kann, die fiir die Sicherheit der
Industrieproduktion und die wirtschaftliche Stabilitit von entscheidender Bedeutung sind, dass es
jedoch in erster Linie dazu dient, die beste Wertschopfung fiir 6ffentliche Steuergelder zu erzielen
und somit eine effiziente und transparente Beschaffung von Waren und Dienstleistungen zu
gewihrleisten;

12. fordert die Kommission angesichts des wirtschaftlichen Abschwungs und der steigenden
Staatsverschuldung nachdriicklich auf; alle rechtlichen Anderungen, die die Kaufkraft der
offentlichen Auftraggeber weiter einschrinken und die Auswahl an verfiigbaren Anbietern
begrenzen konnten, sorgféltig zu priifen, da solche Einschrinkungen letztlich den Zugang der
Biirger zu hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen beeintrachtigen kénnten;
betont, dass der Notwendigkeit klarer Regeln fiir die Behandlung von Produkten und
Wirtschaftsteilnehmern aus Nicht-EU-Léndern gebiihrend Rechnung getragen werden muss; warnt
jedoch davor, das Beschaffungswesen fiir protektionistische Zwecke zu nutzen; betont in diesem
Zusammenhang, dass die européische Priferenz mit den WTO-Verpflichtungen der EU im Einklang
stehen sollte;

13. Betont, dass UnterstiitzungsmaBnahmen die Wettbewerbsbedingungen nicht verzerren diirfen;
bekraftigt, wie wichtig es ist, dass die européischen 6ffentlichen Beschaffungsprozesse so offen
wie moglich bleiben, und besteht darauf, dass sie technologieneutral und wettbewerbsorientiert
bleiben miissen; hebt hervor, dass die langfristige wirtschaftliche Tragfahigkeit ein Leitprinzip
bei der Bewertung von Technologien fiir 6ffentliche Investitionen sein sollte;

Wichtigste Herausforderungen

14. erkennt an, dass zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der
Umsetzung und Durchsetzung der Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen bestehen,
was grenziiberschreitende Angebote und die Beteiligung kleinerer Unternehmen und Unternehmen
der Sozialwirtschaft behindert und zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fiihrt; stellt fest, dass
die Umsetzung des



15.

16.

17.

18.

19.

okologischen 6ffentlichen Beschaffungswesen in den Mitgliedstaaten, wobei nur ein Drittel
verbindliche Verpflichtungen eingefiihrt hat und die iibrigen sich fiir freiwillige Ansétze entschieden
haben;

stellt fest, dass die lokalen Behorden im Rahmen der Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen und im Einklang mit den verfassungsrechtlichen Strukturen der Mitgliedstaaten
— insbesondere dem Schutz der regionalen und lokalen Selbstverwaltung gemil3 Artikel 4 Absatz
2 des Vertrags liber die Europdische Union — nach eigenem Ermessen entscheiden kdnnen, wie sie
ihren Beschaffungsbedarf decken; erinnert daran, dass sie sich dafiir entscheiden kénnen, Waren
intern zu beschaffen, mit anderen 6ffentlichen Stellen zusammenzuarbeiten oder sich iiber
Beschaffungsverfahren am Markt zu beteiligen; ist der Ansicht, dass die Freiheit und Autonomie
der Behorden gewahrt und respektiert werden sollte;

bedauert, dass der Wettbewerb im 6ffentlichen Beschaffungswesen in den letzten zehn Jahren
erheblich zuriickgegangen ist, wie im Sonderbericht des Rechnungshofs dargelegt, was zu einer
Zunahme der Ausschreibungen mit nur einem oder gar keinem Angebot gefiihrt hat; bedauert
dariiber hinaus, dass derselbe Bericht zu dem Schluss kommt, dass die 6ffentlichen Auftraggeber
strategische Beschaffung nur in sehr begrenztem Umfang anwenden und der Anteil der Verfahren,
bei denen andere Vergabekriterien als der Preis herangezogen werden, sehr gering ist; erkennt an,
dass die Anwendung der strategischen 6ffentlichen Beschaffung aufgrund der mangelnden
Rechtssicherheit bei der Auslegung der Anforderung der ,,Verbindung zum Gegenstand des
Auftrags* fiir die 6ffentlichen Auftraggeber und ihrer daraus resultierenden Angst vor
Rechtsstreitigkeiten nach wie vor begrenzt ist;

stellt fest, dass die Vergabeverfahren zunehmend komplexer und aufwindiger geworden sind, was
zu unnétigen administrativen Hiirden fiihrt, die eine Vielzahl von Anbietern, darunter auch
grenziiberschreitende Anbieter, von der Teilnahme abhalten, den Wettbewerb einschrinken und zu
Verzogerungen bei der Umsetzung wichtiger 6ffentlicher Projekte fithren; betont, dass diese
Probleme auch offentliche Auftraggeber betreffen, insbesondere kleinere lokale und regionale
Gebietskorperschaften; weist darauf hin, dass laut dem Sonderbericht des Européischen
Rechnungshofs die Dauer der Verwaltungsverfahren seit 2021 zugenommen hat; stellt dariiber
hinaus fest, dass das Fehlen einer interoperablen digitalen Infrastruktur fiir
Beschaffungsplattformen nach wie vor ein Hindernis fiir Unternehmen, insbesondere KMU,
darstellt, was zu Ineffizienzen und steigenden Kosten beitrégt;

ist besorgt dariiber, dass die Transparenz und Durchsetzung im Beschaffungswesen nach wie vor
unzureichend sind, was sich in anhaltend niedrigen Verdffentlichungsquoten fiir Auftragsvergaben,
eingeschranktem Zugang zu Beschaffungsdaten und anhaltenden Risiken von Missbrauch, Betrug
und Korruption zeigt; erinnert daran, dass Begiinstigungen, unklare oder voreingenommene
Auswabhlkriterien und unzureichende Kontrollmechanismen fiir die Durchsetzung und Sanktionen
das Vertrauen in das 6ffentliche Beschaffungswesen und die Fairness untergraben; betont die
Notwendigkeit, Veroffentlichungspflichten und verstéirkte Begriindungspflichten fiir alle Vergaben
im Verhandlungsverfahren ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb festzulegen, um ein
Mindestmal} an Wettbewerb, Riickverfolgbarkeit und Kontrolle zu gewéhrleisten und den
Missbrauch rechtlicher Ausnahmen zu vermeiden; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
fortschrittliche digitale Instrumente und Plattformen zu nutzen, um die Transparenz und
Rechenschaftspflicht in 6ffentlichen Beschaffungsprozessen zu erhéhen und korrupte Praktiken zu
verhindern;

stellt fest, dass 6ffentliche Auftraggeber derzeit bereits die Moglichkeit haben, Faktoren wie
Innovation, Resilienz, Nachhaltigkeit und soziale Aspekte iber Vergabeklauseln, technische
Spezifikationen oder Vertragserfiillungsklauseln auf freiwilliger Basis und nach eigenem Ermessen
zu beriicksichtigen, wie dies in den Richtlinien von 2014 ausdriicklich erlaubt ist; stellt fest, dass
offentliche Auftrige in bestimmten Féllen weiterhin in erster Linie auf der Grundlage des
Kriteriums des niedrigsten Preises vergeben werden, was auch auf unzureichende Schulungen sowie
finanzielle und personelle Ressourcen zuriickzufiihren ist, wodurch die Vergabebehdrden daran
gehindert werden, zusétzliche Faktoren wie Innovation und das Preis-Leistungs-Verhéltnis zu
beriicksichtigen, was zu suboptimalen langfristigen Ergebnissen fiihrt, die nicht im Einklang mit den
Interessen der Biirger stehen; betont, dass die Abhidngigkeit vom Kriterium des niedrigsten Preises
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die Moglichkeit der 6ffentlichen Auftraggeber einschréinkt, Betriebskosten zu beriicksichtigen und
Lebenszykluskosten zu berechnen;

betont, dass die Komplexitit, die iibermaBigen Qualifikationskriterien und der zunehmende
biirokratische Aufwand bei Beschaffungsprozessen KMU, lokale Unternehmen und nationale
Auftragnehmer unverhéltnismaBig stark belasten, sie von einer Teilnahme abhalten und dadurch die
Vielfalt der Angebote verringern und eine nachhaltige und innovative Beschaffung untergraben;
stellt fest, dass KMU trotz der Einrichtung nationaler und européischer Mechanismen weiterhin mit
Schwierigkeiten bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe konfrontiert sind, insbesondere aufgrund
wiederkehrender Zahlungsverzégerungen in einigen Mitgliedstaaten, mangelnder Klarheit und
Zugianglichkeit nationaler und europiischer Ausschreibungsbekanntmachungen sowie mangelnder
Transparenz bei den Verfahren zur Auswahl der Bewerber, was zu einer Wahrnehmung der
Undurchsichtigkeit der Verfahren beitragt;

erinnert daran, dass der strategische Analysebericht der Europédischen Arbeitsbehorde fiir den
Bausektor aus dem Jahr 2023 und der Bericht der Kommission iiber die Anwendung und
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen (COM(2024)0320) festgestellt haben, dass lange und
komplexe Unterauftragsketten zahlreiche Herausforderungen fiir die Arbeitsaufsichtsbehorden mit
sich bringen kdnnen, wenn sie dazu genutzt werden, sich der gesetzlichen Verantwortung zu
entziehen, und zu unklaren Verantwortlichkeiten und Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der
Einhaltung 6ffentlicher Auftragsvergabevertrdge und arbeitsrechtlicher Verpflichtungen fiihren
konnen; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Richtlinie den 6ffentlichen Auftraggebern
keine ausreichenden Instrumente an die Hand gibt, um die Nichterfiillung 6ffentlicher Auftrige
wirksam zu ahnden, und in einigen Féllen sogar Behorden behindert, die proaktive Maflnahmen
ergreifen wollen;

Verbesserungswiirdige Bereiche
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23.

Stellt fest, dass derzeit angesichts des erheblichen Anstiegs der Inflation und der Baukosten in der
EU ein starker Bedarf an einer Aktualisierung der Schwellenwerte fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage besteht; fordert die Kommission auf, die Moglichkeiten fiir eine Erhéhung der
Schwellenwerte auf internationaler Ebene zu priifen und einen Mechanismus einzufiihren, der die
Inflationsraten beriicksichtigt; weist darauf hin, dass eine Anhebung der Schwellenwerte den
offentlichen Auftraggebern mehr Unabhingigkeit und Méglichkeiten bei der Vergabe von
Auftragen auf der Grundlage lokaler Bediirfnisse verschafft; weist darauf hin, dass ibermafig
komplizierte Verfahren, die sich durch ein hohes Mal} an technischer und rechtlicher Komplexitét
auszeichnen, sowie Verwaltungsanforderungen, die manchmal in keinem Verhéltnis zum
Auftragswert stehen, eines der Hauptprobleme im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens
darstellen und dass die Bemiihungen der Kommission daher iiber die bloBe Aushandlung von
Schwellenwerten hinausgehen sollten;

stellt fest, dass sechs verschiedene Vergabeverfahren zwar Flexibilitét bieten, einige davon jedoch
aufgrund ihrer Komplexitdt und biirokratischer Hiirden nur selten angewendet werden, wie
beispielsweise Verfahren fiir Innovationspartnerschaften; ist der Ansicht, dass die Straffung und
Angleichung der Datenmeldepflichten fiir 6ffentliche Auftraggeber auf nationaler und EU-Ebene
sowie grundlegende Anforderungen an die Interoperabilitit von Daten einen Mehrwert bieten
konnen; hilt es fiir unerlésslich, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Beschaffungsdaten systematisch, umfassend und strukturiert analysieren, um die Ursachen fiir den
Riickgang des Wettbewerbs und die Ineffizienzen in den Beschaffungsprozessen zu ermitteln und zu
beseitigen;
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spricht sich fiir eine klarere Unterscheidung zwischen 6ffentlichen Auftraggebern und 6ffentlichen
Unternehmen aus; betont, dass die Freiheit und Autonomie der Behorden stets gewahrt und
respektiert werden muss; betont, dass die Reform von 2014 ausdriicklich das Recht der Behdrden
anerkennt, ihre Dienstleistungen unabhéngig iiber ihre eigenen Einrichtungen, Unternehmen oder
offentlichen Unternehmen zu erbringen und zu organisieren; betont, dass die direkte Erbringung von
Dienstleistungen durch 6ffentliche oder lokale Behdrden, die interne Erbringung von
Dienstleistungen und die 6ffentlich-6ffentliche Zusammenarbeit verfiigbare Optionen sind und
bleiben sollten;

betont, dass die Vergaberegeln fiir 6ffentliche Unternehmen besser an die Handelspraktiken
angepasst werden sollten und ein HochstmaB an Flexibilitdt gewédhrleisten miissen, um unnétige
Beschriankungen, Kosteninflation und Verzogerungen in kritischen Sektoren wie Energie und
Versorgungsunternehmen zu vermeiden; ist der Ansicht, dass die Kommission diese Frage in
der bevorstehenden Folgenabschétzung analysieren sollte;

erinnert mit Besorgnis daran, dass eine betrachtliche Anzahl von Wirtschaftsteilnehmern aufgrund
geringfiigiger formaler Unregelméfigkeiten in ihren Angeboten von 6ffentlichen Vergabeverfahren
ausgeschlossen wurde, ohne dass ihnen die Moglichkeit gegeben wurde, diese Méngel zu beheben,
und zwar sowohl in offenen als auch in Verhandlungsverfahren; betont, dass diese Praxis sowohl fiir
die Wirtschaftsteilnehmer, die mdglicherweise viel Zeit und Ressourcen in die Vorbereitung ihrer
Angebote investiert haben, als auch fiir die 6ffentlichen Auftraggeber, die moglicherweise
gezwungen sind, die MEAT-Kriterien aus rein formalen Griinden auszuschlieen, nachteilig ist;
betont, dass ein derart rigider Formalismus die Wirksamkeit, Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit
offentlicher Vergabeverfahren untergrébt; fordert daher die Einfiihrung eines allgemeinen
Grundsatzes, der die Regularisierung oder Kldrung geringfiligiger UnregelmiBigkeiten ermdglicht,
ohne dass das Angebot annulliert werden muss, sofern dies keine wesentliche Anderung des
Angebots zur Folge hat, und besteht darauf, dass dieser Grundsatz eher die Regel als die Ausnahme
sein sollte; betont, wie wichtig es ist, mehr Flexibilitét in die 6ffentlichen Vergabeverfahren zu
bringen und gleichzeitig Rechtssicherheit fiir die 6ffentlichen Auftraggeber, einschlielich kleiner
und mittlerer 6ffentlicher Auftraggeber, zu gewahrleisten;

fordert einen fairen Wettbewerb zwischen den Bietern, indem sichergestellt wird, dass die
Vergabekriterien unter Beriicksichtigung von neuen Marktteilnehmern, Start-ups, KMU und
innovativen Unternehmen festgelegt werden, wodurch die Marktvielfalt und wettbewerbsféhige
Preise gefordert werden;

Digitale Transformation des europdischen iffentlichen Auftragswesens
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ist der festen Uberzeugung, dass die Digitalisierung ein Schliisselelement fiir die Senkung der
Kosten und die Straffung des 6ffentlichen Beschaffungswesens fiir Auftraggeber und Bieter,
insbesondere fiir sehr kleine Unternehmen und KMU, bleiben sollte; schldgt jedoch vor, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten, um das Potenzial digitaler Instrumente voll auszuschopfen,
iiberdenken miissen, wie kiinftige Vergabevorschriften die Digitalisierung sicher erleichtern und
gewdhrleisten konnen, anstatt nur die derzeitigen langwierigen analogen Verfahren zu
digitalisieren; unterstreicht, wie wichtig es ist, dass 6ffentliche Beschaffungsplattformen mit
aktuellen, klaren und spezifischen Leitlinien und Anweisungen einhergehen, um sicherzustellen,
dass alle Nutzer, unabhéngig von ihrer Erfahrung, diese Plattformen effektiv nutzen kénnen; betont
die Notwendigkeit einer verstirkten Unterstiitzung und Schulung der 6ffentlichen Auftraggeber im
Umgang mit digitalen Instrumenten;

fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir das 6ffentliche
Auftragswesen der EU einen ,,Digital-First“-Ansatz zu verfolgen; empfiehlt, sich insbesondere auf
die Automatisierung und Gewéhrleistung der Interoperabilitéit bestimmter Prozesse zu
konzentrieren, beispielsweise durch den Ubergang von einem veralteten
benachrichtigungsbasierten System zu einem transaktionsbasierten System, die Verringerung der
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Anzahl elektronischer Formulare zu reduzieren und das Europédische
Einheitsbeschaffungsdokument und eCertis in umfassendere Verwaltungs- und Geschéftssysteme
zu integrieren; ist der Ansicht, dass dieser Ubergang die Moglichkeit der &ffentlichen Kontrolle des
Beschaffungsprozesses starken wird, insbesondere angesichts des Potenzials disruptiver
Technologien wie kiinstlicher Intelligenz; ist der Ansicht, dass dieser Ubergang zu automatisierten,
transaktionsbasierten Systemen die Echtzeit-Datenerfassung verbessern, die Beschaffungsprozesse
rationalisieren und eine bessere Datennutzung ermdglichen wiirde, was insbesondere fiir KMU von
Vorteil wire;

betont, dass die Einrichtung einer EU-weiten Beschaffungsdatenarchitektur mit einer zuverléssigen,
strukturierten Datenerfassung von entscheidender Bedeutung ist, um bessere Informationen zu
erhalten und die Beschaffungsleistung in allen Mitgliedstaaten zu verbessern; betont dariiber hinaus,
wie wichtig es ist, die Interoperabilitit zwischen 6ffentlichen Datenbanken zu fordern, um die
Uberpriifung der Richtigkeit der Anforderungen durch die Betreiber zu beschleunigen und zu
vermeiden, dass Informationen angefordert werden, die bereits in verschiedenen 6ffentlichen
Datenbanken verfiigbar sind; begriifit in diesem Zusammenhang die Initiative der Kommission fiir
einen européischen Datenraum fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen (PPDS); ist der Ansicht, dass
diese Initiative das Potenzial hat, die Transparenz zu verbessern und die Verhinderung von
Missbrauch von Mitteln, Betrug und Korruption zu unterstiitzen sowie mehr
Beschaffungsmoglichkeiten fiir KMU zu schaffen und durch die Zusammenfiihrung européischer
und nationaler Beschaffungsdatensétze eine bessere Wertschopfung der 6ffentlichen Ausgaben zu
gewihrleisten; fordert die Kommission auf, Moglichkeiten fiir die Einfiihrung eines digitalen Passes
fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen zu priifen, wobei KMU besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte, um die Beteiligung von KMU an 6ffentlichen Ausschreibungen zu fordern;
unterstreicht die Notwendigkeit, bestehende Instrumente wie eForms, eTender, eCertis und den
PPDS effektiver zu nutzen, um von analogen Prozessen zu vollstindig digitalen Systemen
iiberzugehen und so Beschaffungsentscheidungen intelligenter zu gestalten;

stellt fest, dass die Einfiihrung des Européischen Einheitsbeschaffungsdokuments (ESPD) ihr Ziel,
die Teilnahme von Unternehmen an 6ffentlichen Ausschreibungen zu vereinfachen und zu
erleichtern, nicht vollstdndig erreicht hat, da weiterhin operative Schwierigkeiten bestehen, die den
Zugang von Unternehmen — insbesondere sehr kleinen Unternehmen und KMU — zu
Ausschreibungsverfahren erschweren; fordert die Kommission auf, die Standard-
Ausschreibungsunterlagen, einschlieBlich des ESPD, zu straffen und zu prézisieren; ermutigt die
Kommission und die Mitgliedstaaten, zu priifen, wie Beschaffungssysteme mit anderen gut
funktionierenden Verwaltungssystemen und Datenbanken auf nationaler und EU-Ebene verkniipft
werden konnen, um den Binnenmarkt der EU zu verbessern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Durchsetzung einheitlicher
Cybersicherheitsstandards im Einklang mit dem Ge¢% iber Cyberresilienz1 und der NIS2-Richtlinie2
soweit anwendbar, in allen einschlagigen Rechtsvorschriften der EU {iber das 6ffentliche
Auftragswesen sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass

Verordnung (EU) 2024/2847 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2024 {iber horizontale Cybersicherheitsanforderungen fiir Produkte mit digitalen Elementen

und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013 und (EU) 2019/1020 sowie der
Richtlinie (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (ABL. L, 2024/2847, 20.11.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 iiber MaBnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der
Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972
sowie zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (ABI. L 333 vom 27.12.2022, S. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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dass die EU-Datenschutzvorschriften in allen Phasen des Beschaffungsprozesses eingehalten werden;

fordert die Harmonisierung der elektronischen Identifizierungs- und
Authentifizierungsverfahren in allen Mitgliedstaaten, um ein sicheres, effizientes und
vertrauenswiirdiges digitales 6ffentliches Beschaffungswesen in der gesamten EU zu
gewidhrleisten;

ist iberzeugt, dass die Kommission im Dialog mit den Interessentridgern und Sozialpartnern
bewerten sollte, welche Verfahren im Verhéltnis zu ihren Kosten, ihrem Verwaltungsaufwand
oder ihrem Beitrag zur Qualitét nur einen geringen Mehrwert bieten, und diese dann entweder
verbessern, automatisieren oder ganz abschaffen sollte;

weist auf die erfolgreiche Einfithrung des GovTech-Beschaffungsmodells in Léndern wie Polen,
Litauen und Dénemark sowie auf die Anerkennung dieses Modells durch die Kommission als
wichtiges Instrument zur Erreichung der im Digitalen Kompass der EU fiir 2030 festgelegten Ziele
hin; ist der Ansicht, dass die Nutzung erfolgreicher nationaler Erfahrungen und die Férderung der
Entwicklung eines europédischen GovTech-Marktes dem 6ffentlichen Sektor die Méglichkeit bieten,
schnell und effizient auf mafgeschneiderte digitale Losungen zuzugreifen und gleichzeitig eine
digitalorientierte Reform des 6ffentlichen Beschaffungswesens zu unterstiitzen; unterstreicht, dass
der Einsatz von GovTech bei der vorkommerziellen Auftragsvergabe es bisher finanzschwécheren
Kommunen ermd&glicht hat, Konsortien mit mehreren Partnern zu bilden, ein Modell, das fiir
grofere nationale Projekte ausgeweitet werden kann; stellt jedoch fest, dass es bestimmte
Herausforderungen gibt, die den effektiven Einsatz von GovTech beeintréchtigen, und ist der
Ansicht, dass diese in Zukunft angegangen werden sollten;

Spezifische Empfehlungen zur Verbesserung des europdischen offentlichen Beschaffungswesens
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fordert eine Uberarbeitung des EU-Rahmens fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen, um die
europdische Wettbewerbsfihigkeit zu stiarken, eine nachhaltigere Wirtschaft zu fordern,
Widerstandsfahigkeit aufzubauen, Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und gleichzeitig die Verfahren
zu digitalisieren, die Vorschriften sowohl fiir 6ffentliche Auftraggeber als auch fiir Bieter zu
vereinfachen und zu reduzieren sowie die Versorgungssicherheit fiir bestimmte wichtige
Technologien, Produkte und Dienstleistungen zu gewéhrleisten, hochwertige Arbeitsplétze zu
fordern und Dienstleistungen fiir die Biirger zu erbringen, unter anderem durch die Einhaltung von
Tarifvertrdgen im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten; betont, dass
die Kommission eine Harmonisierung dort vorschlagen sollte, wo sie den grofiten Mehrwert bringen
kann, beispielsweise bei digitalen Beschaffungsinstrumenten und der Standardisierung von
Ausschreibungsverfahren und Strukturen fiir die gemeinsame Beschaffung auf nationaler und
grenziiberschreitender Ebene; fordert in diesem Sinne die Nutzung digitaler
Beschaffungsinstrumente, um die grenziiberschreitende Teilnahme zu erleichtern, und fordert die
Forderung der grenziiberschreitenden 6ffentlichen Auftragsvergabe im Binnenmarkt, insbesondere
in Grenzregionen; betont, dass das Ziel nicht die Harmonisierung um ihrer selbst willen sein sollte,
sondern vielmehr die Verbesserung der Rechtssicherheit, Effizienz und Vorhersehbarkeit sowie die
Verringerung libermaBiger Verwaltungslasten fiir 6ffentliche Auftraggeber und Bieter bei
gleichzeitiger Erhdhung der Flexibilitdt, Wahlfreiheit und Autonomie der 6ffentlichen Auftraggeber,
um eine umsichtige Verwendung der Steuergelder zu gewéhrleisten;

hebt hervor, dass die 6ffentlichen Auftraggeber geschult werden miissen, einschlieBlich einer
Erlduterung der Vorschriften und einer angemessenen Klarstellung der Verwendung von nicht
preisbezogenen Kriterien, einschlieBlich der Rechtsgrundlage fiir die MEAT-Kriterien und der
Notwendigkeit, die Anwendung von Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU sicherzustellen,
um den 6ffentlichen Auftraggebern Rechtssicherheit zu bieten, damit sie sich bei deren Anwendung
sicherer flihlen, wéihrend gleichzeitig eine angemessene Aufsicht und Datenzugriffsmoglichkeiten
gewihrleistet bleiben; ermutigt die Kommission, die Professionalisierung und Schulung von
Beschaffungsbeamten weiter zu verstarken, und schldgt vor, dass die Kommission die Mittel fiir
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Weiterbildung der 6ffentlichen Auftraggeber zur wirksamen Umsetzung des EU-Rahmens fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige;

stellt fest, dass die Vergabe offentlicher Auftrage allein auf der Grundlage des niedrigsten Preises
unlauteren Wettbewerb begiinstigen konnte und dass dies zu Lasten der Qualitit, der
Nachhaltigkeit und der sozialen Standards geht; besteht darauf, dass mehr Auftrage, insbesondere
fiir intellektuelle Dienstleistungen, auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses
unter Verwendung der MEAT-Kriterien vergeben werden sollten, was bedeutet, dass Angebote
nicht nur nach dem Preis, sondern auch nach Faktoren wie Qualitét, regionalen Auswirkungen
oder Kontinuitéit der Versorgung mit komplexen und wesentlichen Dienstleistungen bewertet
werden sollten; fligt hinzu, dass nicht preisbezogene Faktoren bei der Gesamtbewertung und der
endgiiltigen Entscheidung iiber die Vergabe von Auftragen, insbesondere fiir
Ingenieurdienstleistungen, die fiir die Gewihrleistung hochwertiger, langfristig rentabler Projekte
unerlésslich sind, ein erhebliches Gewicht haben sollten, wobei gleichzeitig Innovationen
geschiitzt und ungewdhnlich niedrige Angebote verhindert werden sollten;

empfiehlt, dass die Kommission konkrete Maflnahmen zur Bekdmpfung von Korruption und zur
Erh6hung der Transparenz bei der Anwendung von Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Veroffentlichung vorschligt, insbesondere durch die Starkung der freiwilligen Ex-ante-
Transparenzbekanntmachung; fordert, dass diese Bekanntmachungen je nach Wert des Auftrags im
Amtsblatt der Europédischen Union und auf der Website oder einer anderen 6ffentlichen Plattform
des jeweiligen 6ffentlichen Auftraggebers verdffentlicht werden; betont, dass diese
Bekanntmachungen eine Begriindung fiir die Anwendung des Verhandlungsverfahrens enthalten
miissen, in der die konkreten Griinde fiir die Abweichung von den tiblichen Vergabeverfahren
dargelegt werden, ohne dass den 6ffentlichen Auftraggebern ein iiberméBiger Verwaltungsaufwand
entsteht;

fordert eine Uberarbeitung der Ausschlusskriterien in Beschaffungsverfahren, damit diese besser
auf spezifische sektorale Risiken im Zusammenhang mit Betrug, Korruption und krimineller
Unterwanderung eingehen konnen; betont, dass verschiedene Sektoren unterschiedliche,
malgeschneiderte Ausschlusskriterien erfordern, die ihren spezifischen Schwachstellen Rechnung
tragen; ist der festen Uberzeugung, dass die 6ffentlichen Auftraggeber befugt sein sollten, die
Vergabeverfahren anzupassen, um kriminelle Aktivitdten zu bekdmpfen und zu bekdmpfen; betont,
dass im Interesse einer groBeren Effizienz und Vereinfachung die Bestimmungen iiber
Ausschlussgriinde durch eine erschopfende Liste und eine klare Unterscheidung zwischen
zwingenden Ausschlussgriinden, die dem Schutz des 6ffentlichen Interesses dienen, und
fakultativen Ausschlussgriinden, die dem Schutz der Interessen der 6ffentlichen Auftraggeber oder
Auftraggeber dienen, gestrafft werden sollten; fiigt hinzu, dass jeder Wirtschaftsteilnehmer, der
gegen seine Verpflichtungen aus den geltenden Arbeits- und Umweltvorschriften gemif3 Artikel 18
Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU verstoft, wirksam vom betreffenden 6ffentlichen
Beschaffungsprozess ausgeschlossen werden sollte;

befiirwortet eine verstirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit im 6ffentlichen
Beschaffungswesen, wenn dies klare Vorteile bietet, beispielsweise bei GroBprojekten, um die
Effizienz und den Zusammenhalt innerhalb des EU-Binnenmarkts zu verbessern; unterstiitzt eine
interoperable digitale Infrastruktur, die einen nahtlosen Austausch von Beschaffungsdaten und -
verfahren zwischen den Mitgliedstaaten ermdglicht, da dies Hindernisse abbauen und den
Marktzusammenhalt verbessern wiirde, was Lieferanten aller GroBenordnungen in der gesamten EU
zugutekommen wiirde;

fordert, dass die im GPA vorgesehene Flexibilitit im EU-Vergaberecht zumindest fiir die Vergabe
von Auftrdgen durch subzentrale Stellen in vollem Umfang genutzt wird, um eine erhebliche
Vereinfachung der Vergabeverfahren zu erreichen; betont, dass das GPA eine deutlich groB3ere
Flexibilitit und straffere Verfahrensoptionen hinsichtlich der Wahl und Gestaltung von
Vergabeverfahren ermoglicht; fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, kleinen
offentlichen Auftraggebern die Anwendung vereinfachter Verfahren zu gestatten,
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unter Nutzung der in den Richtlinien 2014/25/EU und 2014/23/EU vorgesehenen Flexibilitdt, um
ihren begrenzten Ressourcen und ihrem begrenzten Fachwissen Rechnung zu tragen und
unndtigen Verwaltungsaufwand zu reduzieren, damit sie ihre Aufgaben effizienter erfiillen
koénnen;

Betont, dass verschiedene sektorspezifische Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
fragmentiert sind und sowohl fiir Unternehmen als auch fiir lokale Behdrden schwierig
umzusetzen sein kénnen;

fordert die Kommission auf, sektorspezifische Vergabevorschriften zu iiberpriifen und zu
bewerten und sie zu straffen, um unnotige Belastungen fiir die 6ffentlichen Auftraggeber zu
verringern und gleichzeitig Transparenz, Effizienz, Rechtssicherheit und Flexibilitit zu
gewihrleisten; fordert, dass die sektoralen Rechtsvorschriften weiterhin mit den allgemeinen
Vergaberegelungen harmonisiert bleiben und sich weiterhin auf technische Spezifikationen
beschrinken;

fordert die Einfiihrung einheitlicher unverbindlicher Leitlinien, standardisierter Uberwachungs- und
Berichterstattungsmechanismen, Verfahrensgarantien, unabhiangiger Aufsichtsbehorden mit
ausreichenden Befugnissen und wirksamer Durchsetzungs- und Kontrollinstrumente, um
Rechtssicherheit, fairen Wettbewerb und Kohérenz im 6ffentlichen Auftragswesen in der EU zu
fordern, ohne den Ermessensspielraum der 6ffentlichen Auftraggeber einzuschrinken; betont, dass
die 6ffentlichen Auftraggeber, insbesondere diejenigen mit begrenzten administrativen und
wirtschaftlichen Ressourcen, bei der Durchsetzung unterstiitzt werden miissen, um sicherzustellen,
dass die Auftragnehmer die vereinbarten vertraglichen Verpflichtungen einhalten; betont die
Bedeutung des Grundsatzes der VerhiltnisméaBigkeit, wonach die Entscheidungen des 6ffentlichen
Auftraggebers sowie die in einer Ausschreibung festgelegten Anforderungen und Bedingungen mit
der Art und dem Umfang des zu vergebenden Auftrags in Einklang stehen miissen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, dieses Konzept zu préizisieren, um Anreize fiir die Verwendung
anderer Kriterien als nur des Preises zu schaffen;

stellt fest, dass eine stdrkere Integration des 6ffentlichen Beschaffungsmarktes fiir die
Verwirklichung der strategischen Ziele der EU von entscheidender Bedeutung ist, sofern dabei die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung ihrer eigenen strategischen Prioritdten
uneingeschrankt gewahrt bleibt; betont, dass alle Bemiihungen um eine Vereinheitlichung der
Vergabeverfahren vom Subsidiarititsprinzip geleitet sein und die nationale Flexibilitdt wahren
miissen;

betont, dass die Bemithungen von KMU, die Markte anderer Mitgliedstaaten zu erschliefen,
unterstiitzt werden sollten; fordert den Austausch bewéhrter Verfahren in der gesamten EU und die
Vereinfachung grenziiberschreitender Vergabeverfahren; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Beteiligung von Unternehmen an grenziiberschreitenden 6ffentlichen Auftragen zu férdern, indem
sie davon absehen, sprachliche Kriterien zur Ablehnung von Angeboten in Ausschreibungsverfahren
heranzuziehen;

Fordert die Kommission auf, die Verwaltungsprozesse so weit wie moglich zu straffen, um die
Belastungen zu verringern, die Auswahlkriterien fiir eine effektive Auftragsvergabe zu verfeinern
und die Verwaltungskapazititen zu stirken; ist der Ansicht, dass standardisierte Kriterien fiir KMU
leichter zugéngliche und attraktivere Auftrige bedeuten, was fiir eine breitere Beteiligung und die
Forderung von Innovationen in diesem Sektor von entscheidender Bedeutung ist; empfiehlt daher
nachdriicklich die Verdffentlichung standardisierter Kriterien in Form von unverbindlichen
Leitlinien der Kommission;

empfiehlt die Einfithrung verstirkter Mechanismen fiir Transparenz und Aufsicht im 6ffentlichen
Beschaffungswesen durch die Integration fortschrittlicher Datenanalyse- und KI-Technologien in
den Beschaffungsprozess, um potenzielle VerstoBe, UnregelmiBigkeiten, Betrug, Risiken fiir die
nationale Sicherheit und Korruption in Echtzeit aufzudecken; ermutigt die Kommission in diesem
Zusammenhang, die Entwicklung einer datengestiitzten Risikoanalyseplattform zu unterstiitzen,
die mit Lieferantenregistern und sowohl EU-weiten als auch nationalen Ausschlussdatenbanken
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, einschlieBlich der Integration von Beschaffungs-, Unternehmens- und Sanktionsdaten, um eine
proaktive Betrugserkennung und Integritétsiiberwachung zu ermdglichen;

ist der Ansicht, dass die Einfithrung eines EU-weiten Mechanismus, der den grenziiberschreitenden
Informationsaustausch fiir 6ffentliche Auftraggeber iiber Wirtschaftsteilnehmer, die von
Beschaffungsmirkten ausgeschlossen wurden, und die Dauer ihres Ausschlusses gemal Artikel 57
der Richtlinie 2014/24/EU gewihrleistet, die Durchsetzung erleichtern, die Verfahren vereinfachen,
offentliche Mittel schiitzen, gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt gewdhrleisten und
die Sicherheit und Integritét kritischer 6ffentlicher Infrastrukturen und Dienste starken wiirde; stellt
fest, dass der grenziiberschreitende Informationsaustausch iiber den Ausschluss eines bestimmten
Wirtschaftsteilnehmers in einem Mitgliedstaat keine Voraussetzung fiir den Ausschluss dieses
Wirtschaftsteilnehmers in einem anderen Mitgliedstaat ist;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Durchfiihrbarkeit eines EU-weiten Registers fiir
Interessenerklérungen im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens zu priifen, wobei der Wert der
Auftrage zu beriicksichtigen ist und die Identifizierung personlicher oder beruflicher Verbindungen
zwischen 6ffentlichen Auftraggebern und erfolgreichen Bietern ermoglicht werden soll, um
Interessenkonflikte zu vermeiden, die die Integritit des Verfahrens beeintridchtigen konnten, und
um das Vorhandensein solider Mechanismen zur Meldung von Missstéinden sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass eine weitere Vereinfachung und Standardisierung der Verfahren fiir die
Vergabe offentlicher Auftrdge erforderlich ist; unterstiitzt die Einfiihrung von Standardvorlagen fiir
Vertragsabschnitte in allen Mitgliedstaaten, um eine groBere Einheitlichkeit der
Ausschreibungsverfahren zu erreichen, den Verwaltungsaufwand zu verringern und
Rechtssicherheit fiir 6ffentliche Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten, wobei
gleichzeitig die Flexibilitét flir marktorientierte Losungen erhalten bleiben sollte; stellt dariiber
hinaus fest, dass die Einfithrung von Standardvorlagen fiir Vertragsabschnitte in allen
Mitgliedstaaten auch die Integration von Vertragsdaten in digitale Plattformen erleichtern und
somit eine einfachere Nachverfolgung und einen leichteren Vergleich ermdglichen wiirde; ist der
Ansicht, dass eine solche Standardisierung erheblich zur Verwaltungseffizienz und zur Senkung
der Transaktionskosten beitrigt, da sie es den 6ffentlichen Auftraggebern erméglicht, die
Erstellung von Ausschreibungsunterlagen zu rationalisieren, und den Wirtschaftsteilnehmern,
Elemente fritherer Ausschreibungen wiederzuverwenden, insbesondere wenn sie an mehreren
Vergabeverfahren teilnehmen; weist auf die Verwendung von Standardmodellen hin, die kiirzere
und einheitlichere Ausschreibungsunterlagen ermdglichen sollten;

Begrii}t die Prioritit, die die Kommission der Verringerung der Belastung von Unternehmen
durch gesetzlich vorgeschriebene Berichtspflichten um 25 % und fiir KMU um 35 % einrdumt;
fordert, dass diese Prioritdt in allen Sektoren umgesetzt wird, und fordert, dass die bevorstehende
Uberpriifung des 6ffentlichen Beschaffungswesens auf dieser Grundlage bewertet wird;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die 6ffentlichen Auftraggeber auf, die
verfiigbaren Instrumente wie das Instrumentarium der EU zum Handelsschutz in vollem Umfang
zu nutzen, um unlauteren Wettbewerb aus Nicht-EU-Léndern zu verhindern, die die Teilnahme
von EU-Léndern an ihren 6ffentlichen Beschaffungsverfahren diskriminieren, und einen strengen
Grundsatz der Gegenseitigkeit unter wirksamer Nutzung des Internationalen
Beschaffungsinstruments der EU anzuwenden, insbesondere wenn es um den Zugang zu
strategischen Sektoren des 6ffentlichen Beschaffungsmarktes der EU geht; erinnert daran, dass die
EU den Zugang zu ihren 6ffentlichen Beschaffungsmairkten als Reaktion auf Verstdfe gegen
internationale Handelsregeln, einschlieBlich der Erh6hung von Zollen, die mit den WTO-Regeln
unvereinbar sind, beschrinken kann; fordert dariiber hinaus entschlossene Maflnahmen im
Rahmen der
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die Verordnung iber ayq]5ndische Subventionenl; hebt dariiber hinaus die Mdglichkeiten hervor, die die
Verordnung (EU) 202326752 zum Schutz der EU und ihrer Mitgliedstaaten vor wirtschaftlicher Notigung
durch Drittldnder bietet; betont, dass die Verfahren, die vor der Umsetzung von
Ausgleichsmafinahmen durchlaufen werden miissen, zu langsam sind; fordert die Kommission und
den Rat auf, Verfahren zuzulassen, die eine schnellere Reaktion ermdglichen; erinnert daran, dass
Nicht-EU-Léander, die nicht Teil des GPA sind oder keine internationalen Abkommen mit der EU
geschlossen haben, die einen gleichberechtigten und gegenseitigen Zugang zu 6ffentlichen Auftrigen
garantieren, keine Gleichbehandlung im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens beanspruchen
konnen, wie durch die Rechtsprechung des EuGH (Rechtssache C-652/22) klargestellt wurde;

Erinnert daran, dass die im IAO-Ubereinkommen Nr. 94 iiber Arbeitsklauseln festgelegten
Bedingungen eingehalten werden sollten, und ist der Ansicht, dass Lander, die diese Bedingungen
nicht erfiillen, keinen Zugang zu 6ffentlichen Ausschreibungen in der EU erhalten sollten;

stellt fest, dass ein erheblicher Teil der Auftrige in den meisten Mitgliedstaaten auf der Grundlage
des niedrigsten Preisangebots vergeben wird; betont, dass sichergestellt werden muss, dass Nicht-
EU-Unternehmen durch direkte oder indirekte staatliche Subventionen keinen unfairen Vorteil bei
Vergabeverfahren erhalten und dadurch den fairen Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, entschlossen gegen Nicht-EU-
Unternehmen vorzugehen, die solche Subventionen ausnutzen, um Preise zu unterbieten oder
Ausschreibungen in einer Weise zu dominieren, die nicht mit den EU-Wettbewerbsregeln vereinbar
ist; empfiehlt die Festlegung klarer und transparenter Regeln fiir den Ausschluss von Nicht-EU-
Unternehmen sowie von in der EU anséssigen Unternehmen, deren Nicht-EU-Subunternehmer
wiederholt gegen EU-Recht verstoBen haben; fordert dariiber hinaus eine Angleichung der
Vorschriften fiir die Teilnahme von Nicht-EU-Bietern an 6ffentlichen Ausschreibungen zwischen
den Mitgliedstaaten, insbesondere bei Projekten, die mit europdischen Mitteln finanziert werden;

betont, dass ungewohnlich niedrige Angebote, insbesondere von Nicht-EU-Bietern, die wirksame
Ausfiihrung o6ffentlicher Auftriage beeintrachtigen, Qualititsstandards gefahrden und Risiken fiir die
nationale Sicherheit mit sich bringen konnen, insbesondere im Zusammenhang mit kritischen
Infrastrukturen; fordert strengere Maflnahmen zur Aufdeckung und Bekdmpfung solcher Angebote,
unter anderem durch unabhingige Kostenbewertungen und klare Verpflichtungen fiir 6ffentliche
Auftraggeber, Angebote abzulehnen, bei denen die Begriindung fiir den ungewdhnlich niedrigen
Preis unzureichend oder nicht iiberzeugend ist; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang
auf, eine klare und harmonisierte Methodik zur Bewertung des Begriffs ,,ungewohnlich niedriger
Preis* vorzulegen, um den 6ffentlichen Auftraggebern mehr Rechtssicherheit und praktische
Orientierungshilfen bei der Bewertung von Angeboten zu bieten;

Fordert die Kommission auf, klar festzulegen, dass Bieter aus Nicht-EU-Léandern nicht zur
Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen innerhalb der EU berechtigt sind, wenn ihr
Herkunftsland auf der Grundlage eines mit der EU unterzeichneten plurilateralen oder bilateralen
Abkommens {iber das 6ffentliche Auftragswesen keinen gegenseitigen Marktzugang fiir EU-Bieter
gewidhrt;

fordert die weitere Anwendung von Ausnahmeregelungen fiir die Regionen in duf3erster
Randlage angesichts der besonderen Herausforderungen, denen diese Gebiete gegeniiberstehen;
erkennt dariiber hinaus die einzigartige

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.
Dezember 2022 iiber den Binnenmarkt verzerrende ausldndische Subventionen (ABI. L 330
vom 23.12.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2560/0j).

Verordnung (EU) 2023/2675 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22.
November 2023 zum Schutz der Union und ihrer Mitgliedstaaten vor wirtschaftlicher
Notigung durch Drittlinder (ABI. L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/oj

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Umstédnde von Gemeinden in EU-Grenzregionen, die regelméBig grenziiberschreitenden
wirtschaftlichen und sozialen Austausch mit benachbarten Nicht-EU-Léndern pflegen;

strebt an, dass das 6ffentliche Beschaffungswesen Mechanismen umfasst, die die regionale
wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit, die Schaffung hochwertiger lokaler Arbeitsplétze und die
Nachhaltigkeit der lokalen Wirtschaft unterstiitzen und zu einer ausgewogeneren Verteilung der
Wirtschaftstétigkeit zwischen stadtischen und nichtstidtischen Gebieten beitragen; unterstreicht in
diesem Zusammenhang die Rolle der landwirtschaftlichen Erzeuger und ihrer Lieferketten sowie die
herausragende Bedeutung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse; fordert
die Kommission auf, die im Draghi-Bericht enthaltene Empfehlung zu priifen, den 6ffentlichen
Auftraggebern die Moglichkeit zu geben, bei der Vergabe offentlicher Auftrage gegebenenfalls und
soweit dies machbar ist eine explizite Mindestquote fiir ausgewéhlte lokal hergestellte Waren
festzulegen; betont, dass die Praktiken im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens das
Wirtschaftswachstum fordern sollten, ohne bestimmte Sektoren oder Regionen unangemessen zu
begiinstigen, und erkennt gleichzeitig an, wie wichtig es ist, die Fahigkeit der 6ffentlichen
Auftraggeber zu stirken, sozialen und Nachhaltigkeitskriterien, einschlielich Umwelt- und
Klimaschutzaspekten, mehr Gewicht zu verleihen, wenn sie dies flir angemessen halten;

erkennt die besonderen Merkmale und die strategische Rolle des 6ffentlichen
Beschaffungswesens bei der Stirkung der Erndhrungssicherheit und Widerstandsfahigkeit der EU
an und erkennt die Notwendigkeit an, Nachhaltigkeits- und Klimakriterien besser zu nutzen, die
Landwirte in der EU zu unterstiitzen und gesiindere Erndhrungsgewohnheiten sowie eine
nachhaltige und gesunde Erndhrungspolitik zu fordern;

unterstiitzt eine grofere Flexibilitédt bei 6ffentlich-6ffentlichen Partnerschaften, damit 6ffentliche
Stellen effektiver zusammenarbeiten konnen, um die Erbringung von Dienstleistungen zu
verbessern und Kosten zu senken; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung einer 6ffentlich-
privaten Partnerschaft und eines Dialogs im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens in Betracht zu
zichen, um die Effizienz der Verfahren und die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Stellen und
Unternehmen zu verbessern; empfiehlt, die Definition der 6ffentlich-6ffentlichen Zusammenarbeit
in der aktuellen Richtlinie zu {iberarbeiten, um solche Kooperationen als Vertrage oder
Vereinbarungen zwischen zwei oder mehr 6ffentlichen Auftraggebern anzuerkennen; fordert die
Kommission auf, zu priifen, ob die Zusammenarbeit zwischen Behdrden (6ffentlich-6ffentliche
Zusammenarbeit) zum Zwecke einer effizienten Aufgabenerfiillung ohne weitere einschrankende
Bedingungen vom Anwendungsbereich der Vergaberichtlinien ausgenommen werden kann;

betont, dass die Entwicklung und Verwendung vertrauenswiirdiger, hochwertiger und
transparenter Nachhaltigkeitslabels und -zertifizierungen den 6ffentlichen Auftraggebern dabei
helfen, Nachhaltigkeitsziele umzusetzen, wodurch der Verwaltungsaufwand und die
Notwendigkeit eingehender technischer Bewertungen verringert werden; fordert die Kommission
auf, solche Labels auf EU-Ebene zu fordern und weiterzuentwickeln und dabei ihre
Glaubwiirdigkeit und Verwendbarkeit in allen Sektoren sicherzustellen;

stellt fest, dass die offentlichen Auftraggeber bereits eine nachhaltige und klimafreundliche
Beschaffung betreiben, die sich an umfassenden Nachhaltigkeitsvorschriften auf EU-, nationaler
und regionaler Ebene orientiert;

unterstreicht unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EuGH (einschlieBlich der Rechtssache C-
395/18), dass offentliche Auftraggeber berechtigt sind, Anforderungen auf der Grundlage des
nationalen Arbeitsrechts in die Ausschreibungsunterlagen aufzunehmen, wie beispielsweise
verbindliche Tarifvertrage, Mindestbeschéftigungsstandards, Bestimmungen zur Lohngleichheit und
andere relevante soziale Kriterien; begriifit die Klarstellung des EuGH, dass die sozialen und
okologischen Verpflichtungen in der horizontalen Sozialklausel ,,ein Grundwert sind, dessen
Einhaltung die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen®; fordert die Kommission auf, Leitlinien und
einen Rechtsrahmen zu entwickeln, einschlielich einer Klarstellung des Gegenstands und seiner
praktischen Anwendung,
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die Rechtssicherheit gewidhrleisten und die 6ffentlichen Auftraggeber in die Lage versetzen, solche
Kriterien nach eigenem Ermessen anzuwenden, ohne unverhdltnisméfigen rechtlichen Risiken
ausgesetzt zu sein;

Erkennt das erhebliche Potenzial sozial verantwortlicher 6ffentlicher Beschaffung (SRPP) fiir die
Forderung menschenwiirdiger Arbeit, sozialer Inklusion und nachhaltiger Entwicklung an; ermutigt
die 6ffentlichen Auftraggeber, soziale Kriterien systematisch in 6ffentliche Beschaffungsverfahren
zu integrieren und dabei wirtschaftliche Machbarkeit, Flexibilitit und Subsidiaritét sicherzustellen;
fordert die Kommission auf, die Einbeziehung sozialer Kriterien in die Vergabeverfahren zu
bewerten und einen klaren rechtlichen und politischen Rahmen sowie praktische Leitlinien,
einschlieBlich rechtlicher Klarheit und Beispielen fiir bewéhrte Verfahren, bereitzustellen, um eine
wirksame und rechtlich einwandfreie Umsetzung der SRPP durch die 6ffentlichen Auftraggeber zu
ermoglichen; erkennt an, dass die Aufnahme sozialer Klauseln, wie z. B. Anforderungen in Bezug
auf Arbeitsbedingungen, Tarifverhandlungen und die Achtung der Arbeitnehmerrechte, die Qualitét
und Zuverlassigkeit der Ergebnisse der 6ffentlichen Auftragsvergabe erheblich verbessern kann;
fordert die Kommission auf, in der Uberarbeitung klarzustellen, dass die in Artikel 18 Absatz 2 der
Richtlinie 2014/24/EU festgelegten Anforderungen in Bezug auf Umwelt-, Sozial- und Arbeitsrecht
verbindlich sind;

ist der Ansicht, dass 6ffentliche Vergabeverfahren innovative und nachhaltige Losungen fordern und
belohnen sollten, die die wirtschaftliche Entwicklung ankurbeln kénnen; betont, wie wichtig es ist,
Nachhaltigkeitskriterien in allen Mitgliedstaaten in einer Weise einzufiihren und umzusetzen, die
den geltenden EU-Rechtsvorschriften entspricht; fordert die Kommission auf, im Rahmen der
bevorstehenden Eignungspriifung der EU-Rechtsvorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen die
Einrichtung eines sektorspezifischen Instrumentariums fiir Nachhaltigkeitskriterien zu priifen, das
Mustervergabekriterien und technische Kriterien, Uberpriifungsmethoden und
Vertragsbestimmungen umfasst, um die schrittweise Einfiihrung nachhaltigerer Vergabepraktiken zu
erleichtern, den 6ffentlichen Auftraggebern Klarheit zu verschaffen und ihnen gleichzeitig die
Moglichkeit zu geben, die Anforderungen an bestimmte Sektoren und lokale wirtschaftliche
Kapazititen anzupassen; fordert die Kommission auf, zu priifen, wie Nachhaltigkeitsaspekte bei der
Anwendung des Grundsatzes des wirtschaftlich giinstigsten Angebots besser integriert werden
konnen, um Innovation und eine effiziente Ressourcennutzung zu férdern; fordert die Kommission
auf, eine Reihe von Kriterien zu entwickeln, um Innovationen im Bereich nachhaltiger Technologien
zu fordern und die Wettbewerbsfihigkeit der EU in kiinftigen Leitmérkten zu steigern; ist der
Ansicht, dass die Starkung des Marktes fiir Sekundérrohstoffe Teil dieses Ansatzes sein sollte;
betont in diesem Zusammenhang, dass die Entwicklung eines Instrumentariums davon abhéngig
gemacht werden sollte, dass nachweislich sichergestellt ist, dass a) es den 6ffentlichen
Auftraggebern oder Auftraggebern keine unverhdltnisméfBigen Kosten verursacht oder zu
Inkompatibilitidten oder technischen Schwierigkeiten fiihrt, b) es den Lebenszyklus, die Vielfalt und
die Verfiigbarkeit der relevanten Produkte und Dienstleistungen beriicksichtigt und dem Grundsatz
der Technologieneutralitit entspricht und c) es einen fairen Wettbewerb gewéhrleistet;

empfichlt die Umsetzung strategischer Beschaffungsmodelle, die den Interessen der EU und der
Mitgliedstaaten sowie langfristigen Werten und Resilienz Vorrang vor kurzfristigen
Kostensenkungen einrdumen und Leitmarktchancen fiir Produkte bieten, die den Zielen der EU
entsprechen, insbesondere in strategischen Sektoren;

Fordert die Kommission auf, im Rahmen der bevorstehenden Uberpriifung des Rahmens fiir das
offentliche Beschaffungswesen eine eingehende Folgenabschitzung zu den moglichen Wegen und
Auswirkungen einer Priorisierung des Grundsatzes der ,,europdischen Préferenz bei der
Beschaffung in strategischen Industriezweigen durchzufiihren, um die Kontinuitét kritischer
Féhigkeiten in den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten und die Widerstandsféhigkeit, Sicherheit,
Wettbewerbsfahigkeit und strategische Autonomie zu stirken; betont, dass die Kommission die
potenziellen Kostenauswirkungen, die Risiken einer Einschrankung des Zugangs zu
Spitzentechnologien und die Auswirkungen auf
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die Qualitit von Dienstleistungen und Produkten sorgfiltig bewerten sollte, wobei die
internationalen rechtlichen Verpflichtungen der EU gewahrt bleiben und gleichgesinnte Partner nicht
ausgeschlossen werden diirfen; betont, dass MaBBnahmen zur Férderung der Beteiligung europdischer
Unternehmen nicht zu Protektionismus fiihren oder den Wettbewerb verzerren diirfen; erkennt in
diesem Zusammenhang die Bedeutung von Unternehmen an, die in der EU investieren und
reinvestieren, wodurch die Wirtschaft der EU gestérkt, das Wohlergehen der Arbeitnehmer geschiitzt
und den lokalen Gemeinschaften Vorteile verschafft werden; fordert die Kommission auflerdem auf,
Moglichkeiten zu priifen, um die Beteiligung von in der EU anséssigen Unternehmen an
Beschaffungsverfahren fiir Projekte, die von EU-Institutionen finanziert werden, zu fordern, oder das
in Artikel 85 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegte Préiferenzsystem auf Auftrdge von 6ffentlichen
Auftraggebern und in Artikel 15 der Richtlinie 2014/24/EU auf bestimmte strategische Sektoren
auszuweiten;

fordert, dass in Offentliche Vergabeverfahren fiir Projekte von strategischem Interesse fiir die EU —
insbesondere in den Bereichen kritische Infrastruktur, fortschrittliche Technologien und kritische
Rohstoffe — Bestimmungen aufgenommen werden, die es den 6ffentlichen Auftraggebern
ermdglichen, von Wirtschaftsteilnehmern den Aufbau von Industriepartnerschaften mit in der EU
anséssigen juristischen Personen zu verlangen; ist der Ansicht, dass solche Partnerschaften
Klauseln enthalten sollten, die den Transfer von Technologien, Know-how oder wichtigen
technischen Fihigkeiten an in der EU anséssige Partner in voller Ubereinstimmung mit dem
Unionsrecht und internationalen Verpflichtungen gewéhrleisten;

betont die besonderen Herausforderungen, denen sich Stromnetzbetreiber aufgrund langerer
Lieferzeiten und hoherer Kosten gegeniibersehen; fordert eine Vereinfachung der 6ffentlichen
Vergabeverfahren fiir Stromnetzbetreiber und die Gewahrleistung ihrer Flexibilitit und
Effizienz; pladiert fiir mehr Kohédrenz zwischen den EU-Vorschriften, die sich auf die
offentliche Beschaffung von Stromnetzen auswirken;

Unterstreicht, wie wichtig es ist, Investitionen auf dem Markt fiir 6ffentliche Auftrdge und
Konzessionen freizusetzen, und fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der derzeitige Rahmen
fiir die Laufzeit von Konzessionsvertragen die Investitionen der Konzessionsnehmer nach der
Vergabe angemessen widerspiegelt, und zu erwégen, ob eine grofere Flexibilitit dazu beitragen
wiirde, Anreize fiir solche Investitionen zu schaffen;

betont, dass unndtiger Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber und
Wirtschaftsteilnehmer, einschlieSlich KMU und Kleinstunternehmen, vermieden werden muss;
unterstreicht, dass bei der Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften fiir das 6ffentliche
Auftragswesen stets darauf geachtet werden sollte, die Komplexitét zu verringern und Biirokratie
abzubauen, um die Beteiligung von Wirtschaftsteilnehmern an 6ffentlichen Auftragen nicht zu
behindern; fordert die Kommission auf, bei der Bewertung von Optionen fiir die Einfiihrung neuer
Kriterien im 6ffentlichen Auftragswesen besonders darauf zu achten, in welcher Phase des
Vergabeverfahrens diese Anforderungen eingefiigt werden; betont, dass besonders darauf zu achten
ist, ob diese Kriterien in die Zuschlagskriterien oder bereits in fritheren Phasen der
Vergabedokumente aufgenommen werden, um Rechtssicherheit und praktische Durchfiihrbarkeit
sowohl fiir die 6ffentlichen Auftraggeber als auch fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten;

unterstiitzt die Modernisierung der Vergabekriterien, um den Fortschritten in Technologie und
Sicherheit Rechnung zu tragen, und stellt sicher, dass neue Vergaberegelungen agile Reaktionen auf
sich verdndernde wirtschaftliche und geopolitische Rahmenbedingungen ermdglichen und
gleichzeitig die Autonomie der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung ihrer Vergabepolitik wahren;
stellt fest, dass die Wettbewerbsfahigkeit der EU gemeinsam mit sozialen und dkologischen
Standards im Binnenmarkt aufgebaut wird; betont, dass die kiinftigen Rahmenbedingungen fiir das
offentliche Beschaffungswesen diese Starken fordern
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diese Stirken fordern und nicht schwéichen sollten, um die Position der EU-Akteure bei 6ffentlichen
Ausschreibungen zu stérken;

Hebt die Bedeutung des Net Zero Industry A als Beispiel fiir Resilienzkriterien in Bezug auf
Versorgungssicherheit, hochwertige Arbeitsplitze, Beitrag zur industriellen Fithrungsrolle und
Wettbewerbsfahigkeit der EU, Einhaltung von Cybersicherheitsstandards und Verringerung der
Abhiéngigkeit von einem einzigen Nicht-EU-Land, das nicht an internationalen
Beschaffungsvereinbarungen teilnimmt, hervor.

unterstiitzt die weitere Digitalisierung der 6ffentlichen Beschaffungsprozesse mit dem Ziel, den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, die
Transparenz zu erhéhen und den Zugang fiir KMU und grenziiberschreitende Bieter zu erleichtern,
wobei die Einhaltung der Sicherheitsstandards gewéhrleistet werden muss;

fordert verbesserte Unterstiitzungsmechanismen fiir Kleinstunternechmen, KMU, Start-ups und
Akteure der Sozialwirtschaft, damit diese sich wirksam an 6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen
konnen, einschlieBlich technischer Hilfsprogramme und Kapazititsautbau fiir KMU, Start-ups und
Sozialunternehmen; ist der Ansicht, dass mehr Beratung und Unterstiitzung fiir KMU von
entscheidender Bedeutung sind, um ihre Beteiligung an 6ffentlichen Auftrigen zu fordern;
unterstreicht die Notwendigkeit, biirokratische Hindernisse abzubauen, die die Beteiligung von
KMU, Start-ups und Scale-ups unverhéltnisméfig stark beeintréchtigen, sowie die Notwendigkeit
angemessener Folgenabschitzungen und einer obligatorischen KMU- und Start-up-Priifung durch
die Kommission fiir alle neuen Vorschriften; hebt die Wirksamkeit von Dialoginitiativen hervor, die
KMU dabei helfen, sich besser mit den Grundsitzen des offentlichen Auftragswesens vertraut zu
machen, wihrend 6ffentliche Auftraggeber Informationen sammeln kénnen, um ausgewogenere
Kriterien zu entwickeln und den Verwaltungsaufwand zu verringern; unterstiitzt gegebenenfalls die
weit verbreitete Anwendung von Beschaffungspraktiken durch 6ffentliche Auftraggeber vor der
Ausarbeitung von Ausschreibungen sowie die Begrenzung iibermaBiger finanzieller Kapazititen und
Anforderungen hinsichtlich des Nachweises fritherer Leistungen; weist auf die Notwendigkeit hin,
KMU bei der Suche nach Partnern zu unterstiitzen;

Fordert eine dringende Vereinfachung der Auswahlkriterien und fordert in diesem Zusammenhang
die Kommission auf, zu priifen, ob die Einrichtung einer digitalen Datenbank auf EU-Ebene mit
vorab qualifizierten KMU und kleineren Akteuren dazu beitragen konnte, die Verfahren zu straffen
und den Zugang zu 6ffentlichen Ausschreibungen zu verbessern; weist darauf hin, dass
Akkreditierungssysteme genutzt werden kdnnten, um die technische und finanzielle
Leistungsfihigkeit von Unternehmen zu bestimmen und ihre berufliche Integritét vor dem
Ausschreibungsverfahren zu iiberpriifen, und dass die Kriterien fiir die berufliche Integritat auch die
bisherige Einhaltung der geltenden Arbeits-, Menschenrechts- und Umweltgesetze umfassen sollten;
betont, dass eine wirksame Interoperabilitét und grenziiberschreitende Zugénglichkeit dieser
Register in allen Mitgliedstaaten die Transparenz wesentlich verbessern, dffentliche Mittel schiitzen,
den Binnenmarkt unterstiitzen und die Sicherheit und Integritét kritischer 6ffentlicher
Infrastrukturen und Dienstleistungen stirken konnte;

betont, dass der EU-Rahmen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige einen gleichberechtigten Zugang
fir KMU, Unternehmen der Sozialwirtschaft und lokale Unternehmen gewéhrleisten muss, indem
vereinfachte Verfahren gefordert werden, unter anderem indem sichergestellt wird, dass
Unternehmen 6ffentlich zugéngliche Informationen in ihrer Ausschreibungsunterlage nicht erneut
einreichen miissen, und indem verhéltnisméfBige Anforderungen auf der Grundlage der lokalen
Gegebenheiten angewendet werden; fordert die Kommission auf, Folgendes in Betracht zu ziehen

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stiirkung des europiischen Okosystems fiir die
Herstellung von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724
(ABI. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).
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die Aufteilung von Auftragen in kleinere Lose zu etablieren, um den Wettbewerb zu fordern und
eine Dominanz grofer Unternehmen zu verhindern, wobei anerkannt wird, dass Auftrage nicht
aufgeteilt werden sollten, wenn dafiir echte technologische oder effizienzbezogene Griinde sprechen;
betont, dass diese Aufteilung in kleinere Lose fiir Ingenieur-, Bau- und Planungsdienstleistungen von
besonderer Bedeutung ist, da sie den Wettbewerb stérken, die Teilnahmemdoglichkeiten fiir kleine
und mittlere Unternehmen sowie Kleinstunternehmen sichern und den gezielten Einsatz von
Fachwissen ermdglichen kann; betont die Notwendigkeit klarer Leitlinien, die festlegen, wann eine
Nicht-Aufteilung von Auftrigen gerechtfertigt ist; stellt fest, dass die Aufteilung in Lose auch ein
wirksames Mittel ist, um undurchfiihrbare Ketten von Unterauftragnehmern zu verhindern;

Empfiehlt, dass der Beschaffungsrahmen es Bietern und 6ffentlichen Auftraggebern ermoglichen
sollte, fehlende Nachweise zu einem spéteren Zeitpunkt des Verfahrens nachzureichen, um so die
Beschaffungsprozesse zu vereinfachen und zu beschleunigen, beispielsweise durch eine
Ausweitung von Artikel 56 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU; empfiehlt, die Beteiligung von
Start-ups und KMU zu foérdern, indem starre Referenzanforderungen, die neu gegriindete
Unternehmen unverhéaltnisméBig stark behindern, angepasst werden; fordert gegebenenfalls eine
groBere Flexibilitit bei den Qualifikationskriterien, um Start-ups einen fairen Zugang zu
Beschaffungsmdglichkeiten zu gewéhrleisten und gleichzeitig Transparenz und Wettbewerb zu
wahren; betont, dass Flexibilitdt in Betracht gezogen werden sollte, wenn von KMU Nachweise
iiber bisherige Auftriage verlangt werden;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass 6ffentliche Beschaffungsverfahren zugéinglicher
und transparenter werden, indem leicht verstindliche Ubersichtstabellen oder Ubersichten iiber
offentliche Ausschreibungen bereitgestellt werden, in denen die empfohlenen technischen
Spezifikationen und Anforderungen der zu beschaffenden Arbeiten oder Dienstleistungen klar
dargelegt sind; fordert die Kommission auf, insbesondere Unternehmen mit weniger Erfahrung zu
beriicksichtigen, die die Instrumente nutzen sollten, um die Beschaffungsunterlagen besser zu
verstehen und zu interpretieren;

bekriftigt, dass ein gerechter Zugang zu 6ffentlichen Vergabeverfahren eine
Vereinfachung und Klarstellung der Vorschriften fiir 6ffentliche Auftraggeber erfordert;

hebt hervor, dass die Erfahrungen mit 6ffentlichen Auftragen, beispielsweise bei Bauprojekten,
zeigen, dass die Zulassung alternativer Angebote (Variantenangebote) den 6ffentlichen
Auftraggebern hilft, Dienstleistungen innovativer, effizienter und kostengiinstiger zu beschaffen;
betont, dass innovative Losungen leichter in die Beschaffung integriert werden kdnnen, wenn
Variantenangebote generell zugelassen sind, und dass alternative Angebote (Variantenangebote)
generell zugelassen werden sollten, um unternehmerisches Know-how bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage wirksam einzubeziehen, es sei denn, der 6ffentliche Auftraggeber beschlief3t
ausdriicklich, sie auszuschlieBen (Opt-out); fordert die Kommission auf, die Zuldssigkeit von
Alternativangeboten (Variantenangeboten) gemél Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU
zu priifen;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass der Grundsatz der einmaligen Erfassung in allen
Verwaltungsebenen im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens konsequent angewendet wird,
damit die Bieter zur Verringerung des Verwaltungsaufwands bestimmte Standardinformationen nur
einmal gegeniiber den Behorden und Verwaltungen vorlegen miissen; erkennt an, dass die
Moglichkeit fiir Bieter, anstelle der Vorlage zahlreicher Verwaltungsdokumente in der
Anfangsphase Selbsterklérungen iiber die Einhaltung der Vorschriften zu verwenden, hiufig zu
einer Verringerung des Aufwands und zu einer Steigerung der Effizienz fithren kann; fordert die
Kommission auf, zu ermitteln, wo solche Praktiken angemessen angewendet werden konnten, und
dabei fiir Rechtsklarheit und Schutzvorkehrungen zu sorgen;

ist der Ansicht, dass vorbehaltene Auftriage fiir bestimmte Dienstleistungen eine bewihrte
Praxis sind, die die Sozialwirtschaft unterstiitzt; schlagt vor, dass KMU und
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innovativen Marktteilnehmern bei gleichwertigen Angeboten der Vorzug gegeben werden konnte
oder durch vorbehaltene Auftrdge oder einen vorbehaltenen Teil der Auftragsausfithrung
umgesetzt werden konnte; betont in diesem Zusammenhang die Wirksamkeit vorbehaltener
Auftrage bei der Forderung der Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen durch das
offentliche Beschaffungswesen, stellt jedoch fest, dass bei ihrer Umsetzung noch
Verbesserungsbedarf besteht;

Erkennt an, dass die Vergabe von Unterauftrigen zwar eine groflere Flexibilitdt, den Zugang zu
Fachkenntnissen und Kosteneinsparungen ermoglicht, aber auch potenzielle Risiken wie eine
schwichere Rechenschaftspflicht, ein erh6htes Risiko von Verstoen gegen Arbeitnehmerrechte
und Hindernisse fiir eine wirksame Durchsetzung mit sich bringen kann; fordert die Kommission
auf, die Auswirkungen 6ffentlicher Auftrige zu bewerten, die hauptsédchlich von den direkten
Mitarbeitern des erfolgreichen Bieters ausgefiihrt werden, und empfiehlt, dass die Vorschriften fiir
die Vergabe offentlicher Auftrige Unternehmen dazu ermutigen, iber ausreichend internes Personal
zu verfiigen, um die Projekte, fiir die sie 6ffentliche Auftrége erhalten, durchzufiihren; fordert die
Kommission auf, zur Beendigung missbrauchlicher Untervergabe und zum Schutz der
Arbeitnehmerrechte die Transparenz und Rechenschaftspflicht in der gesamten Lieferkette zu
starken und die Einfithrung einer klar definierten Regelung fiir die gesamtschuldnerische Haftung
von Wirtschaftsteilnehmern und Unterauftragnehmern sowie fiir die Gewahrleistung der
Transparenz in Bezug auf die beteiligten Unterauftragnehmer und den Anteil des Auftrags, den der
Auftragnehmer untervergeben will, in Betracht zu ziehen;

unterstiitzt die Flexibilitét bei der Vertragsgestaltung durch die Verldngerung der maximalen
Laufzeit von Rahmenvereinbarungen fiir 6ffentliche Auftraggeber, die Einflihrung von
Bestimmungen, die Preisanpassungen als Reaktion auf unverhéltnismiBige Kostensteigerungen
ermoglichen, die der Bieter verniinftigerweise nicht vorhersehen konnte, wie z. B. Inflation,
Material- oder Energiekostensteigerungen und Anderungen im Arbeitsrecht, wodurch die
Durchfiihrbarkeit von Vertrdgen gewihrleistet wird, ohne die 6ffentlichen Behdrden finanziell zu
belasten, sowie die Ausweitung des Verhandlungsverfahrens als Grundsatz fiir Vertrige im
Anschluss an eine Rahmenvereinbarung;

Stellt fest, dass die Vorschriften fiir die Beschaffung innovativer Produkte nach wie vor zu wenig
genutzt werden; fordert eine Bewertung der Notwendigkeit, zusitzliche besondere
Beschaffungsvorschriften fiir wissenschaftliche Forschungs- und Innovationsprojekte festzulegen,
wobei deren entscheidende Rolle fiir den wirtschaftlichen und technologischen Fortschritt
anzuerkennen ist, wihrend gleichzeitig eine effiziente Nutzung 6ffentlicher Mittel sichergestellt
werden muss; weist auf die Notwendigkeit zusétzlicher und solider Bestimmungen zum Schutz der
Rechte des geistigen Eigentums von Bietern hin, auch wéhrend des Ausschreibungsverfahrens;

ist der Ansicht, dass die Professionalisierung der 6ffentlichen Auftraggeber Teil der Verbesserung
der 6ffentlichen Beschaffungsmethoden in der EU sein sollte; begriifit nationale Initiativen, die
darauf abzielen, 6ffentlichen Auftraggebern dabei zu helfen, sich mit dem aktuellen Rechtsrahmen
und Konzepten wie der Definition des Gegenstands und der Festlegung geeigneter Auswahl- und
Zuschlagskriterien vertraut zu machen; fordert die Kommission auf, &hnliche Programme auf EU-
Ebene zu entwickeln und zu férdern, wobei der Schwerpunkt auf einer besseren Nutzung von nicht
preisbezogenen Kriterien durch die Festlegung ,,gebrauchsfertiger 6kologischer und sozialer
Kriterien liegen sollte;

hebt den entscheidenden Beitrag von gemeinniitzigen Organisationen, Kirchen und
Sozialunternehmen im 6ffentlichen Beschaffungswesen in ganz Europa hervor und verweist auf
deren Fachwissen, ihre starken lokalen Verbindungen und ihre nachgewiesene Féhigkeit, qualitativ
hochwertige Dienstleistungen zu erbringen; betont, wie wichtig es ist, reservierte Auftrige als
wirksames Instrument beizubehalten und zu férdern, um sicherzustellen, dass das 6ffentliche
Beschaffungswesen breitere gesellschaftliche Ziele, die Sozialwirtschaft und die Vielfalt der
beteiligten Akteure unterstiitzt; fordert daher, die bestehende Mdoglichkeit fiir Mitgliedstaaten und
offentliche Auftraggeber zu stirken, die Teilnahme an 6ffentlichen Beschaffungsverfahren speziell
fiir Akteure zu reservieren, die auf gemeinniitziger Basis tétig sind; fordert die Kommission auf, die
Dreijahresfrist und die Verpflichtung, keine
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diese Dienstleistungen in den letzten drei Jahren gemaB Artikel 77 der Richtlinie 2014/24/EU erbracht
hat;

fordert eine bessere Nutzung der in Artikel 71 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehenen
Moglichkeit, Subunternehmern Direktzahlungen zu leisten; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Transparenz der Zahlungen 6ffentlicher Stellen an Auftragnehmer und Subunternehmer sowie der
Zahlungen des Auftragnehmers an seine Subunternehmer oder Lieferanten zu férdern;

fordert die Kommission auf, ihre Instrumente zur Uberwachung des Wettbewerbs im 6ffentlichen
Beschaffungswesen zu aktualisieren; ist der Ansicht, dass die EU durch die Verfeinerung der
Methoden und Technologien fiir die Marktanalyse unter Einbeziehung fortschrittlicher
Datenanalyseverfahren und kiinstlicher Intelligenz darauf hinarbeiten sollte, ein
Beschaffungsumfeld zu fordern, das fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit, Fairness, Transparenz,
strategischen Wert und Gerechtigkeit sorgt; ist der Ansicht, dass solche Malnahmen zu einem
klareren Verstdndnis der Frage des geringen Wettbewerbs im dffentlichen Beschaffungswesen
beitragen und die Ausarbeitung neuer Vorschldge zur Vereinfachung des Zugangs von Unternehmen
zu Ausschreibungen unterstiitzen kdnnen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.





