3

V.

Zur optimalen Anzeige dieses PDF-Portfolios sollte es in Acrobat

oder Adobe Reader ab Version X geoffnet werden.

Adobe Reader jetzt herunterladen



http://www.adobe.com/go/reader_download_de


FORUM VERGABE e. V.

Breite Stral3e 29,10178 Berlin, Tel.: 030/2028-163#ax: 030/2028-2631
Bankverbindung: Dresdner Bank Kéln (BLZ: 370 800 4Q Konto-Nr. 982617800)

7. Februar 2000

Monatsinfo 01/2000

Vergabefremde Regelungen durch Gesetz ,aul3er Kontfig“?

Nein, ist die ,Botschaft‘ der Entscheidung des B@n 18.01.2000 zur Berliner Tariftreuere-
gelung. War bisher schon klar, dass 8 97 Abs. 4 GMfBietet, was zuvor gang und gabe war,
namlich vergabefremde Regelungen per Ukas in dik ¥Mesetzen, so wird nun auch mit der —
durchaus nicht selten anzutreffenden — Meinungeadéfgnt, die Vorschrift sei als Ermachti-
gungsnorm zu verstehen, die vergabefremde Regelyedeeder Art zulasse, wenn sie denn
nur ,durch Gesetz" erlassen seien. Zwar — so del B&onne sich die Berliner Tariftreuerege-
lung auf das zwischenzeitlich erlassene Landesheggsetz fur Berlin (s. Monatsinfo 7-8/99,
S. 3 f) stitzen. Jedoch sei dieses Gesetz wegantit Landeskompetenz, Verstol3 gegen das
Tarifvertragsgesetz und Verstol3 gegen das GWB ss&ufggswidrig und damit ungultig. Da
eine abschlieRende Entscheidung dartiber auRedialr Zustandigkeit liegt, hat der BGH den
Fall an das Bundesverfassungsgericht gegeben.

Die BGH-Entscheidung liegt bisher nur in Form eiReessemitteilung voAhlage 1). Mit den
Griinden, die Sie schon jetzt bei uns anfordern &ihnist etwa Mitte Februar zu rechnen.
Maf3gebend fur die Frage, ob die Entscheidung risp&zifisch ist oder aber die Zulassigkeit
vergabefremder Regelungen ,durch Gesetz" genenefickrankt, wird die Begriindung des
BGH zu der bisher in der Pressemitteilung nur lapigetroffenen Feststellung sein, dass die
Tariftreueregelung im Berliner Vergabegesetz alegeg das GWB verstol3e.

Unabhangig davon bietet der § 97 Abs. 4 GWB abehneeiteren Sprengstoff fur landesrecht-
lich erlassene vergabefremde Regelungen. Wir nelfauehn dafir Berlin als Beispiel. Auf der
Grundlage einer entsprechenden Erméachtigung in 8es3Berliner Landesgleichstellungsge-
setzes vom 31.12.1990 (GVBI. S.8), zuletzt gednderth Gesetz vom 16.06.1999 (GVBI.
S.341), wurde die ,Verordnung Uber die Forderung Foauen und die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie bei der Vergabe offentlicher Augea(Frauenforderverordnung — FFV)* vom
23.08.1999 (GVBI. S.498) erlassen. Ist diese Verong eine Regelung ,durch Gesetz* im
Sinne von § 97 Abs. 4 GWB? Ja, misste die Antwaarten, wenn sich die GWB-Vorschrift
auf Gesetze im materiellen Sinne und mithin audhVarordnungen beziehen wirde. Dafur
hatte allerdings die Formulierung ,auf Grund vonifrifles- oder Landesgesetzen gewahlt wer-
den mussen. Das ist — durchaus bewusst — nichhgieso. Die Berliner Frauenférderverord-
nung, da eben nur Verordnung, nicht aber Gesdtzleimnach null und nichtig. Gleiches gilt
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natdrlich fur die in der Gesetzgebung anderer Bsiédaeler anzutreffende Erméchtigung, die
Einzelheiten zu einer vergabefremden Regelung mvekungsbestimmungen festzulegen.

Soll da noch einer sagen, das Vergaberecht seireine Fachmaterie ohne rechts- und wirt-
schaftspolitischen Zundstoff. By the way: Die Ausgidersetzung mit der sensiblen Thematik
der vergabefremden Regelungen gehért zum PrograomBadenweiler 2000. Dieser Artikel
und hoffentlich auch die Grinde der BGH-Entschegduam 18.01.2000 mdgen dafur Anre-
gungen geben.

Schwellenwerte 2000/2001 in DM

Die Umrechnung der EU-Schwellenwerte in nationaléhwingen wird gemall den EU-
Vergaberichtlinien von der EG-Kommission alle zwehre neu festgelegt. Die flr den Zeit-
raum vom 01.01.2000 bis zum 31.12.2001 geltendéoreden Gegenwerte zu den nunmehr
nicht mehr in ECU, sondern in Euro festgelegten &dbiwellenwerten hat die EG-Kommission
unverstandlich spat, namlich erst am 31.12.199% @rAmtsblatt verdffentlicht. Die fur die
deutschen Auftraggeber relevanten DM-Gegenwertedstaallerdings schon etwas friher zur
Verfigung. Das BMWi hat sie dankenswerter Weiseoscborab am 16.12.1999 bekannt ge-
macht Anlage 2. Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Watyswesen wird dazu,
wie Ublich, fir seinen Zustandigkeitsbereich nocter eigenen Erlass herausgeben, den wir
schon jetzt zur Abforderung anbieten

Wie in der Vergangenheit so auch jetzt, werden mudie Bundeslander die neuen Schwellen-
werte in DM noch durch Bekanntmachung mitteilenr Werden dies verfolgen und Ihnen die
Bekanntmachungen zur Verfuigung stellen, soweitd&ran interessiert sind.

Vorabinformation tber den Zuschlag

Aus der Rechtsprechung (,Munzplattchen“-EntscheidiiK Bund vom 29.04.1999, ,Oko-
punkte“-Entscheidung des EuGH vom 28.10.1999) érgibh flr Vergaben ab den EU-
Schwellenwerten die Verpflichtung der Auftraggebaie erfolglosen Bieter vorab tber den
beabsichtigten Zuschlag zu unterrichten. In derenedergabeverordnung wird dies ,legali-
siert* werden (s. 8 13 des Entwurfs, Monatsinfo992/ Dabei sind Diskussionen dartber zu
erwarten, wie lang oder wie kurz die Frist zur \tmmaterrichtung festzulegen ist.

Zwei Entwicklungen mégen in diesem Zusammenharegessieren:

. Das Wirtschaftsministerium Nordrhein-Westfalen imétt Schreiben vom 16.11.199glie
Beachtung der Vorabinformation empfohlen und siabadl fiir eine Frist von 10 Kalen-
dertagen nach Absendung der Information durch deftr&ggeber ausgesprochen (Ent-
wurf der Vergabeverordnung: 7 Kalendertage).
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. Das Osterreichische Bundeskanzleramt (die EuGHeBatdung im ,Okopunkte“-Fall
erging auf Osterreichische Vorlage) sprach sich eimem internen Papier vom
08.11.1999, gerichtet an die Bundesministerien und alle Distefien der Landesregie-
rungen fur folgendes Vorgehen aus:

Vorabinformation tber den Zuschlag unverziglichmaAbschluss der internen Ent-
scheidungsfindung, beschrankt auf zwei Angaben:fiji)den Vertragsabschluss in
Aussicht genommenes Datum (Empfehlung: ,Stillhais&f von mindestens 2 Wo-

chen zwischen Vorabinformation und beabsichtigteentidgsschluss, bei beschleu-
nigten Verfahren wegen Dringlichkeit 1 Woche) ur) FErist fir den Eingang von

Auskunftsbegehren nicht erfolgreicher Bieter (Erhpiag: in der Egel 1 Woche, bei

beschleunigten Verfahren wegen Dringlichkeit 3 Tlage

Bei einem Antrag auf Auskunft, der schriftlich gdktwerden muss: Verpflichtung
des Auftraggebers, binnen kirzest méglicher Zait damen es erfolgreichen Bieters
samt Vergabesumme und — falls keine Geheimhaltotegsissen entgegenstehen — die
Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebotszoerteilen. Verpflichtung des
Antragstellers, wenn er die Vergabekontrollorgameigen will, dies umgehend zu tun
(Empfehlung: binnen 3 Tagen).

Vermissen lasst diese Regelung eine Frist fur digeMing des Auftraggebers auf das Aus-
kunftsbegehren eines nicht erfolgreichen BietessbIeiben daher Félle denkbar, in denen die
LStillhaltefrist” ablauft, ohne dass der Bieter &génheit hatte, die Vergabekontrollorgane an-
zurufen. Den Vorzug verdient daher die in § 13 MVgwwurf vorgesehene Losung, die den
Auftraggeber verpflichtet, bereits mit der Voralurmhation den Namen des erfolgreichen Bie-
ters etc. bekannt zu geben.

Praffahigkeit der Schlussrechnung tber das Architekenhonorar

In mehreren Entscheidungen hat der Bundesgeridhtibandglichen Anforderungen an die
Pruffahigkeit der Schlussrechnung Uber das Arctetghonorar prazisiert, d. h. eingeschrankt
und damit einerseits die Abrechnung des Honordeschtert, andererseits aber den Nachweis
der Auftragserteilung erschwert. Nahere Informatiorenthalt ein Beitrag in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung vom 21. Januar 2000, Seite Aflage 3. Die ergangenen BGH-
Entscheidungen sind darin genannt. Bei hinreichenbiteresse der Mitglieder kbnnen sie be-
schafft werden.

Personalwechsel im BMWi

Im Bericht Uber die vollzogenen PersonalwechseBamdesministerium fur Wirtschaft und
Technologie (s. Monatsinfo 12/99, Seite 4) war dame des Nachfolgers von Herrn Dr. Frid-
helm Marx noch offen geblieben. Er steht mittletedest: Neuer Referatsleiter | B 3 ist ab
01.03.2000 Regierungsdirektor Gerd Gerecht, zuvefefdt | B 5 (Verkehrspolitik; Woh-
nungsbau, Stadtebau, Raumordnung).
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Regionalgruppe Sudwest des Forum Vergabe

Die Regionalgruppe Sudwest, ,alteste” Einrichtuhger Art, ist weiterhin sehr aktiv. Am 24.
Januar hatte Prof. Franke zur bereits 11. Sitzetadgn, der 20 Teilnehmer gefolgt waren.

Einleitend fuhrte Herr Stockhorst, Geschéftsfulter Auftragsberatungsstelle Hessen e.V., die
Hessische Ausschreibungsdatenbank vor und verdetatlian anschaulichen Beispielen das
~elektronische Vergabeverfahren der Zukunft®.

Herr Kalinowsky von der Universitat Mainz beschgti sich anhand seiner Dissertation mit
dem Thema ,Subjektive Bieterrechte im Vergabevedgamach § 97 Abs. 7 GWB" und der
Frage, welche das Vergabeverfahren betreffendesctidften subjektive individuelle Rechts-
positionen enthalten. Im Rahmen der gemeinschafisionformen Auslegung und unter Be-
achtung der Rechtsprechung des EuGH seien diedigienigen Vorschriften, die sowohl im
Verhéltnis des Auftraggebers gegentiber innerstaatti oder europaischen Verwaltungsinstitu-
tionen Wirkung entfalten, als auch ,Aul3enwirkunggggntber den Unternehmen haben. Dies
treffe fir die meisten Vorschriften der Verdinguagiungen zu.

Sodann stellte Rechtsanwalt Dr. Hofler, Sozietdekieann Franke Knipp, den jingsten Refe-
rentenentwurf der Vergabeverordnung vor (vergleiblegzu Monatsinfo 12/99, Seite 4) und
wies dabei auf sich abzeichnende Schwierigkeitaeteirpraktischen Handhabung hin.

AbschlieBend prasentierten Vertreter der Landesreggen Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land deren Uberlegungen im Rahmen des Themas Jveitgende Aspekte”.

Der ausfiihrlichere Bericht kann mit dem Bestelldétangefordert werden.

Badenweiler 2000

Die Einladung mit dem Programm hoffen wir Ende @btAnfang Marz versenden zu kon-
nen. Da uns bereits jetzt 120 Teilnehmer-Anmeldangerliegen, die Teilnehmerzahl aber
wegen der raumlich begrenzten Kapazitaten auf Ef6dhen limitiert ist, geben wir Thnen mit
dem alsAnlage 4 beigeflgten Formular vorab die Gelegenheit, sictdfe Teilnahme vom 03.
— 05. Mai 2000 vormerken zu lassen.

Veranstaltung ,Vergabefehler und neuer Rechtsschutz
am 23.03.2000

Zahlreiche Entscheidungen von Vergabekammern uretl@imlesgerichten haben in den ver-
gangenen Monaten deutlich gemacht, wie strikt digeRingen des neuen Vergaberechts prak-
tiziert und ausgelegt werden. Vergabestellen uretedBimissen sich darauf in der Angebots-
phase einstellen. ,Mit leichter Hand" geht nichtehm Vergabestellen haben ansonsten Verz6-
gerungen bei der Beschaffung und damit einhergeleenthiohes Kostenrisiko zu tragen. Fur
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die Bieter geht es in der neuen Situation um deré@erliche Kenntnis der verschiedenen Mog-
lichkeiten, ihre Interessen und Rechte wahrzunehsogvie vertragsrechtliche Risiken bereits
in der Vergabephase zu begrenzen.

Das Forum Vergabe fuhrt zu diesem Themenkreis amn®stag, den 23. Marz 2000, eine
eintagige Veranstaltung in Berlin durch. Zweckdabei nicht, einen Uberblick tiber das neue
Vergaberecht zu geben, sondern gezielt Problemesprechen, die sich aus den neuen Vor-
schriften fir die Vergabepraxis ergeben haben wafdrd_6sungen aufzuzeigen. Auf Fragen
und Beitrdge der Teilnehmer soll ausreichend eiagggn werden. Zu jedem Vortrag besteht
daher ausreichend Zeit fur die Diskussion.

Das Programm erhalten Sie voralnfage 5) Mit dem alsAnlage 6 beigefligten Formular
konnen Sie sich bereits jetzt zu der fur Mitgliedergunstigten Teilnehmergebuhr anmelden.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Verg*abeuberwachungsausschUssen/Vergabekanﬁewn uns insgesamt 41 neue
Entscheidungeh vor: Bund (3), Bayern (3), Niedersachsen (6), Moeth-Westfalen (2),
Rheinland-Pfalz (1), Sachsen (19), Sachsen-AnRalt (

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte haben efiresi Beschliisse erhaltérKurzdarstel-
lungen der wichtigsten Entscheidungen finden Sidalagen 7 bis 12

EU-Signatur-Richtlinie in Kraft

Am 19. Januar — am Tage ihrer Veroffentlichung i@-Emtsblatt — ist die EU-Richtlinie Gber
gemeinsame Rahmenbedingungen fir elektronischeigm’ in Kraft getreten. Damit wurde
die Richtlinie nunmehr ztgiger in Kraft gesetz aklbst manche zumeist gut informierte Be-
obachter erwartet hatten.

Wesentliche Konsequenz der Richtlinie ist, dasstgischrittene”, auf einem qualifizierten
Zertifikat beruhende elektronische Signaturen derdschriftichen Unterschrift im Rechtssin-
ne gleichzustellen und im Gerichtsverfahren als &swmittel zuzulassen sind (Art. 5 Abs. 1).

Die Richtlinie muss binnen 18 Monaten nach Inkrafén in nationales Recht umgesetzt sein
(Art. 13 Abs. 1). Eine Uberprifung und Berichtetsstag tiber die Durchfiihrung der Richtlinie
ist spatestens bis zum 19. Juli 2003 vorgesehen IArAbs. 1).

In Deutschland diirfte die Umsetzung der Richtlieiiee Anpassung des bereits 1997 in Kraft
getretenen Signaturgesetzes sowie des § 126 BGRlerfn, da in beiden Regelungen die digi-
tale Signatur der eigenhandigen Unterschrift im H&esinne noch nicht gleichgestellt ist. In
welcher Weise die rechtliche Gleichstellung digisagnierter Dokumente im Beweisrecht —

) Abrufbar mit Bestellzettel; s. letztes Blatt demlagen





-6-

insbesondere mit Blick auf § 416 ZPO — erfolgen, 3si noch nicht in allen Einzelheiten er-
sichtlich.

16. Jahresbericht der EG-Kommission Uber die
Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Der Bericht, veroffentlicht im EG ABI. Nr. C/354 w007.12.1999, S. 1, stellt fur das Jahr 1998
im Abschnitt ,Offentliche Auftrage® fest: Die Umsetzung der Richtlinien zum offenttich
Auftragswesen in den EU-Mitgliedstaaten wies naah wor Licken in Gestalt fehlender oder
mangelhafter nationaler UmsetzungsmalRnahmen au¥/esfahren hat die Kommission mit
Blick darauf eingeleitet.

Soweit die Richtlinien umgesetzt waren, wurdenatiesprechenden nationalen Vorschriften in
vielen Fallen nicht oder nicht richtig angewend&tstitzt auf eingereichte Beschwerden sowie
die Ergebnisse eigener Ermittlungen bearbeiteteKdimmission 237 neue Falle. Insgesamt,
Altfalle eingeschlossen, waren es 397 Vorgange,ondl5 — zumeist aufgrund von Korrek-
turmal3nahmen der Auftraggeber — abgeschlossen mkotaten.

Neue Vertragsverletzungsverfahren

Mitte Januar dieses Jahres hat die Kommission miieiing von 11 Vertragsverletzungsver-
fahren gegen drei Mitgliedsstaaten — Deutschlarstei@ich und Italien — bekannt gegeben.
Die deutschen Falle:

* Klage gegen die Bundesregierung beim EuGH wegerhtdhicsetzung der Richtlinie
97/52/EG, mit der die Liefer-, Bau- und Dienstlerggsrichtlinie an das WTO-
Beschaffungstibereinkommen angepasst wurde.

e Mit Grunden versehene Stellungnahme an die Bungiestmg wegen Nichtumsetzung der
Richtlinie  98/4/EG, mit der die  Sektorenrichtlinie an das WTO-
Beschaffungstibereinkommen angepasst wurde.

» Beabsichtigte Ubersendung einer mit Griinden versah&tellungnahme an die Bundesre-
gierung in vier Fallen (Abfallverbrennung in Braohweig, Abwasserbehandlung in Bock-
horn, Abfallbehandlungsanlage in Florsheim, Liefeystatischer Stromrichter an das Bun-
desamt fur Wehrtechnik und Beschaffung).

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus einer Ventiftéiung der Kommission.

Gewichtung der Zuschlagskriterien - Legislativpaket

Die Kommission beabsichtigt, eine Regelung hierzdas Legislativ-Paket aufzunehmen. Der
Stand der Uberlegungen ergibt sich aus dem Doku@&1i99/90. Im Regelfall soll danach
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gelten, dass die Gewichtung der Zuschlagkriteriereits zu Beginn eines Vergabeverfahrens
bekannt gemacht werden muss. In Fallen, in denerAdéraggeber dazu aus technischen
Grinden nicht in der Lage ist, soll er zumindestdischlagskriterien in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung angeben. Eine Ausnahme soll fir besokdenplexe Vergaben gelten, bei denen
es dem Auftraggeber objektiv unmdoglich ist, einevidbtung oder Reihenfolge von Anfang an

festzulegen. In Ausnahmefallen dieser Art darf Bekanntgabe der Gewichtung/Reihenfolge
zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. UnterbleibtAhgabe der Gewichtung/Reihenfolge, so
wird nach dem Kommissionsvorschlag vermutet, ddssrader Vergabebekanntmachung ge-
nannten Zuschlagskriterien von gleichem Gewichd.sin

Eine zusammenfassende Darstellung zum Stand desidkhing des Legislativpakets der EG-
Kommission werden wir IThnen mit Blick auf die Bekéuimg der Thematik im Rahmen von
~Badenweiler 2000* mit der Monatsinfo 3/2000 (AngpApril) geben.

Standardformulare und CPV

Die EG-Kommission beabsichtigt, die Standardformeuland das Common Procurement Vo-
cabulary (CPV), das als Nomenklatur zur Bezeichrneomg Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
bei offentlichen Auftragen geschaffen wurde, im Wegner Richtlinie der Kommission ver-
pflichtend einzufihren. Die Mitgliedsstaaten haldbemgegentber allerdings noch eine Reihe
von Bedenken, insbesondere zu den Standardformuggektend gemacht, die von der Kom-
mission aber mit der Begriindung abgelehnt werdass dlie Mitgliedstaaten die Méglichkeit
der Mitwirkung an den Standardformularen gehabtenat

Um den Text des Kommissions-Vorschlags sind wir tiemWir bieten ihn schon jetzt an. Ha-
ben Sie aber bitte Geduld, wenn wir ihn nicht unageh, liefern“ kdnnen.

Neue Generaldirektion GD TREN ,Energie“ und ,Verkehr*

Die Generaldirektionen ,Energie” und ,Verkehr* siad Januar 2000 zu einer Generaldirekti-
on GD TREN ,Energie und Verkehr* zusammengelegtdear Generaldirektor ist Francois
Lamoureux. Die Generaldirektion setzt sich wie falgsammen:

Direktion A: Allgemeine Angelegenheiten (D. Ris)ori

Direktion B: Transeuropéische Netze, Energie urah$port (M. Ruete, D)
Direktion C: Konventionelle Energien (P. De Sampaio

Direktion D: Neue Energien und Demand Management@reich, A)
Direktion E: Inlandischer Verkehr (H. Hilbrecht, D)

Direktion F: Luftverkehr (M. Ayral)

Direktion G: Seeverkehr (G. Lalis)
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Maryland plant Internetgesetzgebung einschlief3lich
elektronischer Beschaffung

Der Gouverneur des US-Bundesstaats Maryland, Gitenglestellte im Januar Plane fir eine

umfassende Internetgesetzgebung seines Bundesgtaiatdlit einer Reihe von Gesetzesent-

wurfen will Maryland einen breit angelegten Rechitsnen zur Férderung des Internethandels
und sonstiger Rechtsbeziehungen im internationdé&tnawerk schaffen.

Das Gesetzespaket umfasst u.a. Regelungen zuma§sabischluss im Internet, zu globalen
Internetgeschaften und zum Datenschutz. Es siemeifelie Einrichtung eines neuen Gerichts-
dezernats fur Streitigkeiten im Bereich des Intgauhts und verwandter Gebiete vor (,Tech-

nology Business Division®). Die Gesetzesinitiatibiédet ein Beispiel fur den zunehmenden

Wettbewerb zwischen den US-Bundesstaaten um guigalgspositionen im Wirtschafts- und

Internetrecht. Verwiesen wird dabei beispielsweiskdie Erfolge des Nachbarstaats Delaware,
der sich mit seinem ,corporate code” als besonbeligbter Standort fiir US-Corporations eta-
bliert hat. Die Plane Marylands gehen weiter alsliédhe Internetregelungen in Delaware und

Virginia.

Zum oOffentlichen Auftragswesen enthalten die Gessmtwirfe von Maryland Bestimmun-
gen’, die es ermdglichen sollen, dass UnternehmenAhgebote kiinftig unmittelbar tiber das
Internet an die staatlichen Behérden Ubermittelmnle®. Fir den gesamten ,business-to-
business“-Bereich, offentliche Vergaben eingesddns ist bedeutsam, dass ein unerlaubter
Zugriff auf Rechner verboten werden soll.

Weitere Informationen zu diesem Thema finden siabteruwww.gov.state.md.us/gov/press
/2000/jan/html/techleg.html/.

Der Beitrag zeigt beispielhaft die intensiven Bennidpen in den USA, den elektronischen Ge-
schaftsverkehr generell wie auch bei oOffentlichanftigen einzufihren. Rechtsvergleichend
kénnen sich die aktuellen deutschen Reformen znitiBiung des elektronischen Vergabewe-
sens (Reformen der VgV und der Verdingungsordnung#ardings durchaus sehen lassen.
Die Entwirfe Marylands geben jedoch Anlass zuemiibb und inwieweit ein ausdrickliches
Verbot des unerlaubten Zugriffs auf Rechner furdimssche Vergaberecht in Betracht kommt.

Aus der ,Grabbelkiste® ”

» Jahresbericht zum EU-Verhaltenskodex Waffenausfu{ir899/C 315/01)

» Politische Grundsétze der Bundesregierung fir dgro von Kriegswaffen und sonstigen
RUstungsgutern vom 19. Januar 2000
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Neues Schrifttum

Kommentar zum Vergaberecht, 4. Teil des GWB: Vergabverfahren,
Nachprifungsverfahren und Schadensersatz,
von Niebuhr/Kulartz/Kus/Portz

Die seit dem 1.1.1999 geltenden 88 97 ff GWB werthedieser Neuerscheinung von ausge-
wiesenen Fachleuten des Vergaberechts kommeriiemstick ist die Kommentierung des
neuen Nachprifungsverfahrens vor den VergabekamuometrOLG-Vergabesenaten sowie der
Geltendmachung von Schadenersatzansprichen auZo@nechtsweg bis zum BGH (s. zu
letzterem auch Bross: ,Rechtsprechung des BGH angabe offentlicher Auftrage” in Verw
Arch. 110, S. 133 ff).

Einer informativen Einleitung folgt die Kommentieig der allgemeinen Grundsatze des Ver-
gaberechts vom Wettbewerbsprinzip Uber Transparend- Gleichbehandlungsgebot bis zur
Darstellung des Auftraggeberkreises. In der Kommemg des neuen Vergaberechts ist die
einschlagige Rechtsprechung bis zum 1. Novembe® 1#9ucksichtigt, eingeschlossen die
Spruchpraxis der bisherigen Vergabelberwachungsaiisse des Bundes und der Lander, so-
weit sie auch fur das neue Vergaberecht von Bedgu#ti. Die einschlagigen Vorschriften des
GWB sind im Anhang abgedruckt. Ein ausfuhrlicheaststortverzeichnis erleichtert den Um-
gang mit dem Kommentar.

Das neue Werk ist erschienen im Hermann LuchterNathg GmbH, Postfach 23 52, 56513
Neuwied, (Tel. 02631/801-221, Telefax: 02631/808)38Bnd von dort oder im Buchhandel
zum Preis von DM 128,- zu beziehen.

Ein weiterer Kommentar zum neuen Vergaberecht, usgegeben von Byok/Jaeger, ist flr
April 2000 angekindigt.

Kommentar zum EG-Vertrag
von Carl Otto Lenz

In zweiter Auflage 1999 liegt dieser unter Mitatbedn 30 Fachautoren erstellte Kommentar
nunmehr vor, in dem die durch den EU-Vertrag in Bassung von Amsterdam neu aufge-
nommenen Bereiche und sonstigen Anderungen beaintkgisind.

Fur die Bedarfsdeckung des Staates und der Untaerelin den Bereichen der Energie- und
Wasserversorgung sowie des Verkehrs ist der Komametr allem im Hinblick auf die den
Richtlinien flr offentliche Auftrdge zugrunde liegien allgemeinen Vertragsgrundsatze des
Wettbewerbs, des freien Waren- und Leistungsveskeimschliel3lich Dienstleistungen und die
Niederlassungsfreiheit von Interesse. In diesema@msenhang enthélt der Kommentar auch
Ausfuhrungen zum offentlichen Auftragswesen, zinB.Anhang zu den Artikeln 43 - 55 des
Vertrages, allerdings nur in Form allgemeiner Hirsge

Schwierig gestaltet sich die Suche nach bestimiRegelungen anhand des Stichwortverzeich-
nisses des Werks, soweit hier z. B. auf die Vorbkomgen nicht zu bestimmten Artikeln, son-
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dern zu einzelnen Titeln des Vertrages hingewiestienla nirgends ersichtlich ist, mit welchem
Artikel die einzelnen Titel beginnen.

Der Kommentar ist erschienen in den Verlagen Busnasiger, Helbing und Lichtenhahn und
Ueberreuther und kann von dort oder im Buchhangel Preis von DM 348,- bezogen werden.

Offentliche Auftragsvergabe im Binnenmarkt, Erlauterungen und
Materialien zur Ausschreibung, Angebotsprifung undVergabe
nach VOB, VOL und VOF mit EG-Vorschriften

von Schabel/Ley

Zugig ausgebaut worden ist dieser Sammelband, deden11. Erganzungslieferung auf den
Stand von Oktober 1999 gebracht worden ist. (s. dfknfo 8/98). Die Lieferung enthéalt z.B.
das Urteil des EuGH im sog. ,Okopunkte“-Fall vom .HB99, die ,Minzplattchen®-
Entscheidung der Vergabekammer des Bundes vom929uhd den Beschluss des OLG Bran-
denburg zum Flughafen-Projekt Berlin/Brandenburgiv#.8.1999. Auch die Rechtsprechung
zu offenen Fragen des Auftraggeberbegriffs nacl® &WB ist eingearbeitet. Schliel3lich ent-
halt die Lieferung die Vorschriften und Ubersichiéier das Nachpriufungsverfahren und die
dazu eingerichteten Instanzen.

Das Werk ist erschienen im Verlag Jehle Rehm GntiHis(einstr. 172, 81675 Miunchen, Post-
fach 80 19 40, 81619 Minchen Tel. 089/41 979-0Oefa@ 089/41 979-210) und von dort und
im Buchhandel zum Preis von DM 98,- zu beziehea;1di. Erg.-Lfg. kostet DM 59,60.

VOL-Handbuch unter Bericksichtigung der
Européaischen Vergaberichtlinien
von Lamm/Ley/Weckmdller

Speziell das Vergabe- und Vertragsrecht fur Liefigan und Leistungen nach der VOL — aus-
genommen also Bauleistungen und freiberufliche &ilerstungen — ist Gegenstand dieses
Handbuchs, das mit der 3. Erg.-Lfg. seit der Nelagef als Loseblattsammlung im Jahre 1997
auf den Stand vom 1. November 1999 gebracht wasleBDemgemass bilden die Wiedergabe
der Vorschriften und ihre Darstellung und Erlautgyentsprechend dem Ablauf des Vergabe-
verfahrens und der Ausfilhrung des Auftrags den mtbskeen Inhalt des Handbuchs. Daran
schliel3t sich ein ausfuhrliches Stichwort- und Fatellenverzeichnis an. Der dritte Teil des
Handbuchs enthélt die gesetzlichen Rahmenvorsehriftir die Rechtsverbindlichkeit der
VOL, Formblatter, Informationen, Verzeichnisse, &ltischemata und eine Checkliste fur die
erfolgreiche Bewerbung, letztlich also im wesehiic praktische Hilfestellungen zum besseren
Verstandnis und zur richtigen Anwendung des Regddsvedlr Lieferungen und Dienst-
leistungen.

Das Handbuch ist erschienen im Verlag Jehle RehrbH5(&insteinstr. 172, 81675 Minchen,
Postfach 8019 40, 81619 Munchen Tel. 089/41 97Belefax 089/41 979-120) und von dort
oder im Buchhandel zum Preis von DM 98,- zu beziede 3. Erg.-Lfg. kostet DM 66,-.
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Monatsinfo 02/2000

Anhorung zum Entwurf der Vergabeverordnung

Rund 40 Verbande der Auftraggeber und Auftragnehmaémen an der Anhérung teil, zu der
das BMWi (MinR Dr. Marx) fur den 14. Februar nacerlh eingeladen hatte. An der Ausspra-
che beteiligten sich insbesondere die Spitzenwelddler kommunalen Auftraggeber (Deut-
scher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindelidegtscher Landkreistag, Verband
kommunaler Unternehmen) und die anbietende Wirts¢Bandesverband der Deutschen In-
dustrie, Deutscher Industrie- und Handelstag, Abrerband des Deutschen Handwerks).

Begruf3t wurde, dass der Entwurf am ,Kaskadenprindeiteilung in Gesetz, Verordnung

und Verdingungsordnungen) festhalt, d.h. nicht l#lmemgen gefolgt ist, die darauf zielen, die
Verdingungsordnungen ganz oder teilweise in diegsleverordnung (VgV) zu integrieren
bzw. als eigene Rechtsverordnungen zu erlassen.

Eine grundlegende Anderung forderte der Verbandrkanmaler Unternehmen. Im Rahmen von
§ 7 VgV solle eine Reglung geschaffen werden, wbrgtvatisierte kommunale Unternehmen
kinftig nur noch den vierten Abschnitt von VOB ud@L anzuwenden hatten. Die Verbande
der Wirtschaft lehnten eine Stellungnahme dazudabder Vorstol3 Gberraschend gekommen
sei, sagten aber eine Prifung zu. Im Verlauf datenen Aussprache wurde auch die Frage
angeschnitten, ob es in Betracht komme, den dritesthnitt von VOB und VOL véllig abzu-
schaffen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Anhérung bildeteHit@terung der Vorabinformationspflicht
nach 8§ 13 VgV. Wéhrend ein Vertreter der DeutsdBainn AG eine Fristverkiirzung auf nur 3
bis 4 Tage forderte, pladierte die Wirtschaft uierweis auf Mindestfordernisse eines effek-
tiven Rechtsschutzes fiur eine Frist von 14 Kaletagen. Dies sei zumindest fur den Fall er-
forderlich, dass die Frist — wie bislang vorgeseheamcht erst ab Zugang beim unterlegenen
Bieter, sondern mit Absendung der Information duteh Auftraggeber laufe. Das BMWi stell-
te in Aussicht, die Mdglichkeit einer Verlangeruhgy Frist zu prufen.

Eingehend erdrtert wurde zu 8 13 VgV ferner diegesehene Nichtigkeit von Zuschlagsertei-
lungen, die ohne hinreichende Vorabinformation egga sind. Die Wirtschaft beflirwortete
insoweit eine effektive Sanktionsvorschrift im Iresse der Missbrauchsbekampfung. Demge-
genuber warnte die Auftraggeberseite davor, dasshdunsicherheiten tber die Reichweite der
Vorabinformationspflicht Auftragsvergaben auch ndehren noch mit dem Risiko der Nich-
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tigkeit behaftet waren, wenn im Nachhinein klein&ehler beziiglich der Vorabinformation
ermittelt und in einem Nachprifungsverfahren emtsipend die Feststellung der Nichtigkeit
des Zuschlags begehrt wirde. Mit Blick darauf sttmmuch die Wirtschaft zu, die Vorabin-
formationspflicht aus Grinden des Rechtsfriedemh meem Zuschlag auf bestimmte Mindest-
erfordernisse zu begrenzen.

Zur neugeschaffenen Vorschrift Gber die elektrdmsébgabe von Angeboten (8 15 VgV)
sprach sich die Wirtschaft im Interesse der Wahmumg Vertraulichkeit und zum Schutz vor
Korruption nachdrticklich gegen die bislang im Entiworgesehene Zulassung der Telekopie
bzw. des Telefaxes zur Angebotsibermittiung ausndgsgeniber pladierte der Vertreter der
Deutschen Bahn AG fir die Zulassung des Faxes BN&Wi liel3 erkennen, an der Reglung in
§ 15 festhalten zu wollen, stellte zugleich abar kilass die VOB-Regelung (8§ 21 des Entwurfs
der VOB 2000), wonach ein Fax nicht ausreichendBestand haben und nicht durch die neue
VgV ausgehebelt werden solle.

Die Vorschrift in 8 16 VgV Uber die Unzulassigkedn Doppelmandaten — so Herr Dr. Marx —
sei dem § 20 Verwaltungsverfahrensgesetz nachemefu Sie sei aber bewusst enger gefasst,
d.h. die weiteren in 8 20 VwVfG aufgefuhrten Faksen gewolltermalRen ausgeschlossen wor-
den. Die Vorschrift gelte nur fiir natirliche PersonSie sei daher z.B. nicht auf Unternehmen
anwendbar, die zunachst einen Auftraggeber im vibbeeerblichen technischen Dialog bera-
ten und sodann auch am folgenden Wettbewerb uridftrag teilnehmen.

AbschlieBend kiindigte das BMWi an, Anderungen irtwiEnf unter Beriicksichtigung der Ar-
gumente fur die eingebrachten Vorschlage priufewdlien.

Verbesserte Durchsetzung falliger Forderungen

Die verschiedenen Vorschlage zur raschen und witksaBekampfung von Zahlungsverzdge-
rungen hatte der Rechtsausschuss des Deutscheredages in seine ,Beschlussempfehlung
und Bericht vom 21. Februar 2000 (BT-Drucksaché2182) tiberfiihrt. Die Beschlussemp-
fehlung ist auf der Grundlage der Erérterungenvaéeschiedenen Gesetzentwirfe und Antrage
der Fraktionen in den Ausschissen ergangen. Arretiruar 2000 hat der Deutsche Bundestag
beschlossen, den darin enthaltenen GesetzentwuRetgerungskoalition anzunehmen; gleich-
zeitig sind die weiteren Entwirfe und Antrage filledigt erklart worden. Die zwei Schwer-
punkte des neuen Gesetzes liegen darin,

» Zahlungsverzogerungen fir die Schuldner wirtscicaftinattraktiv zu machen und
» fallige Zahlungsanspriiche schneller gerichtlichctiaetzen zu kénnen.

Dazu soll der gesetzliche Verzugszinssatz auf 5u¥tkte Uber den Basiszinssatz nach 8§ 1 des
Diskontsatzlberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 18@8B(. | Seite 1242) angehoben werden.
Ferner wird die Einfihrung einer sogenannten guéalibhen Fertigstellungsbescheinigung
vorgeschlagen, die neben die férmliche Abnahme_d&tungen tritt, mit deren Hilfe die Ver-
gutung von Werkleistungen schnell und sicher féajastellt werden kann. Nach dem Vorbild
der Verdingungsordnung fur Bauleistungen soll dignéhme bei unwesentlichen Mangeln
nicht verweigert werden dirfen und der AnspruchAbogchlagszahlungen gesetzlich geregelt
werden. Schliellich ist vorgesehen, den Verzugdadidforderungen nach 30 Tagen ab

) Abrufbar mit Bestellzettel, s. letztes Blatt detlagen
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Zugang der Rechnung eintreten zu lassen, ohneedadazu einer Mahnung bedarf.

Eine Pressemitteilung, in der das Mitglied des Rérschen Parlaments, Dr. Wuermeling, kri-
tisch zum Gesetzentwurf Stellung nimmt, figen veir (Anlage 1).

Landesvergabegesetze

Die Verwaltungsregelungen der Bundeslander zur @&eitihtigung vergaberechtsfremder
Nachweispflichten bei 6ffentlichen Auftragen, dieeil die Feststellung der Fachkunde, Leis-
tungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Bewerber @mneter hinaus gehen, erléschen bekannt-
lich am 30.06.2000, wenn sie nicht zuvor in Formesi Bundes- oder Landesgesetzes neu er-
lassen werden.

In den meisten Bundesléandern werden entsprecheaddeksgesetze bislang allenfalls disku-
tiert, und es ist nicht damit zu rechnen, daszwsne 01.07.2000 erlassen werden (siehe dazu im
einzelnen die al#\nlage 2 beigefiigte Ubersicht). Ursachlich dafiir ist nelden anstehenden
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zuadgmgswidrigkeit des Berliner Vergabe-
gesetzes die abwartende Haltung der Lander mik Blazauf, ob und mit welchem Inhalt eine
Regelung des Bundes zu erwarten sein kénnte.

~Einkaufskodex*“ der DB AG fur Verhandlungsverfahren
bei Bauleistungen

Die Gewahrleistung von Transparenz und Nichtdiskrnienung bei der Vergabe von Bauleis-
tungen im Verhandlungsverfahren war auf Initiatilee Bauwirtschaft Gegenstand von Gespra-
chen mit der Deutschen Bahn AG. Das Ergebnis sikebgeln der DB AG bei Durchfuhrung
von Verhandlungsverfahren®, die um die Jahreswdr@®9/2000 von der DB AG flr alle Kon-
zernunternehmen verbindlich eingefiihrt wurdleAus Sicht der Bauwirtschaft wurden vor
allem folgende Verbesserungen fiir Vergaben im \fethengsverfahren erreicht:

« Das Baugrundrisiko wird grundsatzlich nicht auf daritragnehmer verlagert.

* Nebenangebote und Sondervorschlage nicht zum Zeigengmener Bieter dirfen nicht fur
eine neue Vergabe oder fir andere Zwecke benutziene

* Bei BaumalRnahmen nach der Rahmenfinanzierungsbereing (vgl. Monatsinfo 2/99,
S.4) ist auch im Verhandlungsverfahren ein Eroftyaiarmin (8 22 VOB/A) durchzufiih-
ren.

» Bei der Angebotsaufklarung sind technische undrkanhische Beurteilung getrennt vor-
zunehmen. In beiden Fallen geht es um Klarungeht nim (Preis-) Verhandlungen.

Erganzend ist zu erwahnen, dass nach der Beritiitersy, zu der die DB AG nach der Rah-
menfinanzierungsvereinbarung verpflichtet ist, Areahl der Verhandlungsverfahren bei Bau-
leistungen im Zeitraum vom 1.5. bis 31.12.1999 laekg war. Von insgesamt 4.974 Bauleis-
tungsvertragen wurden bei Vergaben im Wert von naéhf Mio. DM nur 85 (1,7 %) im Ver-
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handlungsverfahren vergeben. Am Gesamtwert alleaBffrage von 1,85 Mrd. DM waren die
85 Verhandlungsverfahren mit zusammen genommerivb@6DM allerdings nicht unmal3geb-
lich beteiligt (29 %).

Vergabe von Versicherungsdienstleistungen

Bei der Vergabe von Versicherungsleistungen durafiraggeber und Sektoren-Unternehmen
besteht aufgrund von Besonderheiten der Vergaba-\Viemtragspraxis sowie einer hier erst in
den Anfangen befindlichen Rechtsfortbildung durdd dergabekammern und -senate noch
eine Vielzahl ungeklarter Fragen. Entsprechend hstlder Informationsbedarf. Das zeigte
allein die Teilnehmerzahl der Spezialveranstaltdeg Forum Vergabe am 3.2.2000, die mit
mehr als 100 Personen weit tber den Erwartungen lag

Neben Fragen der Einwirkung der Vergaberegelungéhestehende Vertrage und Fragen der
Gesamt- oder losweisen Vergabe stand auf Seitestdex vertretenen Anbieterseite die Rolle
des privaten Versicherungsmaklers im Vergabevegfaim Mittelpunkt des Interesses. Schon
die Vielzahl der hierbei tangierten Bereiche, natingn

- die Vorschrift des § 6 VOL/A (Mitwirkung des Makknls Sachverstandiger auf Seiten des
Auftraggebers),

- das Rechtsberatungsgesetz (Zulassigkeit rechtebeeat Tatigkeit des Maklers fir den Auf-
traggeber),

- die Frage einer Interessenkollision zwischen deaB@gstatigkeit des Maklers fur den Auf-
traggeber und etwaigen finanziellen Eigeninteresses Maklers (Vermittlung des Bieters,
von dem er die héchste Courtage erwarten kann),

- die Rolle des Maklers nach dem SachwalterurteilBi&Hl

und die in den Diskussionen zum Ausdruck gekommesenm kontraren Ansichten zeigten
anschaulich das bestehende Konfliktpotential.

Mit der Mitwirkung des Maklers im Vergabeverfahmenter den Voraussetzungen nach des § 6
VOL/A hatte sich bereits das OLG Rostock (vgl. M@nao 12/99, S. 5 und Anlage 2) und
zuletzt auch die Vergabekammer bei der BezirksregigDetmold auseinander zu setzen. Im
Gegensatz zur OLG-Entscheidung stellt der zeitliphter ergangene Beschluss der Vergabe-
kammer ausdricklich heraus, dass von einer ,ingtitallen® Befangenheit des Versiche-
rungsmaklers nicht die Rede sein kénne. GenerelliseEinschaltung eines Maklers nicht in
jedem Falle ein Verstol3 gegen 8 6 Nr. 3 Satz 1 VWOUnhter den gegebenen Umstanden hielt
allerdings auch die Vergabekammer die erfolgte Besgung eines privaten Versicherungs-
maklers mit der Durchfiihrung des Ausschreibungsteens fir rechtswidrig. Sie stellte dabei
auf die vorliegenden Vertragsbedingungen ab. Kdrkage der Auftraggeber mit dem Makler
vereinbart, keinerlei Vergutung fir dessen Tatigleerzu entrichten. Gleichzeitig war aber die
Hohe der Courtage, die der Makler von dem Versmheerlangen konnte, der den Zuschlag
erhalten wirde, zwischen den Parteien nicht festgelorden. Die hieraus resultierende Mdg-
lichkeit des Maklers, die Hohe der Courtage mit glerschiedenen Bietern im einzelnen aus-
zuhandeln, fuhrte nach Auffassung der Vergabekanibeémold zu einer mittelbaren Beteili-
gung des Maklers am Vergabeverfahren, die naciNg 8 Satz 1 VOL/A dem Sachkundigem
verwehrt ist.
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Bleibender Eindruck der Veranstaltung des Forumgslee war und ist, dass die Zielsetzung
des neuen Vergaberechts, zu einem marktoffnendetb®eerb auch im Bereich der Versiche-
rungsleistungen zu fuhren, massiv an bestehendehkt®en rihrt — sowohl bei den Auftrag-

gebern wie auch bei 6ffentlich-rechtlichen Versrele und privaten Versicherungsmaklern.

Da das Feld der Vergabe von Versicherungsdienttiggen literarisch noch nahezu unbeackert
ist, wird das Forum Vergabe die Referate der Vgeralen mit den Entscheidungen des OLG
Rostock, der VK Detmold und einer weiteren Entsdhieg der VK Nordbayern als Heft 10
seiner Schriftenreihe in etwa zwei Wochen veroffeimén. Den Teilnehmern der Veranstaltung
steht der Band kostenlos zur Verfiigung. Mitgliedes Forum Vergabe e.V. haben die Mog-
lichkeit, den Band zum Vorzugspreis von 34,90 DMbeaiehen. Benutzen Sie hierfur bitte den
alsAnlage 3beigefligten Bestellzettel.

Vergabe o6ffentlicher Auftrage in den neuen Bundeslkidern

Das BMWi berichtet dartber jahrlich an das Bundbsiett. Der jingste Bericht datiert von
November 1999. Er halt als wesentliches Ergebnis fest, dass daclstagnation bei rund 20%
in den letzten Jahren das Volumen im Haushaltgj888 um 2,2% auf 21,4 % aller Direktauf-
trdge des Bundes angestiegen ist. Bei der Wirdidiesgs — nominal nur leicht verbesserten —
Ergebnisses ist zu beriicksichtigen, dass die \(grtidber die grof3en Infrastrukturmal3nahmen
in Ostdeutschland einschlie3lich der BaumaRnahriemndn Regierungssitz Berlin bereits in
den Vorjahren abgeschlossen worden waren. Unbedetwlésst der neue Jahresbericht, in
welchem Umfang eine Starkung der Wirtschaft in denen Bundeslandern auch Gber Unter-
auftrdge oder die Beteiligung ostdeutscher Untermeghan Arbeitsgemeinschaften mit west-
deutschen Firmen erfolgt ist.

In absoluten Zahlen bedeutet die Anhebung der Agéimuote um 2,2 % ein Auftragsvolumen
fur die Unternehmen in den neuen Landern von 12:&. @M im Jahre 1998 und damit eine
Steigerung gegenuber 1997 um fast 3 Mrd. DM.

Im Bericht gesondert ausgewiesen, d.h. in den &bestden statistischen Angaben nicht enthal-
ten, sind die Auftrage, die von der Deutschen TaelAG (1,33 Mrd. DM) und von der Deut-
schen Post AG (308 Mrd. DM) 1998 an Unternehmedean neuen Bundeslandern vergeben
wurden.

12. Vorstandssitzung des Forum Vergabe e.V.

Unter der Leitung des neuen Vorsitzenden, StaatstenDr. Otto Wiesheu, fand am
09.02.2000 in Berlin die 12. Vorstandssitzung desif Vergabe e.V. statt. Fur die Mitglieder
durften vor allem folgende Beschliisse von Interesse

Einfuhrung eines Logo fur das Forum Vergabe;
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Aufbau einer umfangreichen Internetprasentatiomleindie Mitglieder u.a. die Moglichkeit

erhalten, passwortgeschutzt die jeweils aktuelledtsinfo mit Anlagen und angebotenen
Volltextdokumenten herunterzuladen. Ein erster Gatsieb kann hier womdglich schon
Ende Marz aufgenommen werden. Wir werden dies zedfg ankindigen.

Anderungen der Vereinssatzung, lber die bei deingtéo Mitgliederversammilung in Ba-
denweiler zu entscheiden sein wird.

Interessierte konnen das Protokoll der Vorstarzissit bei uns anfordern

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den VergabegberwachungsausschUssen/VergabekanﬁE@n uns insgesamt 18 neue
Entscheidungen var Bayern (3), Hessen (2), Mecklenburg-Vorpommerj, (dordrhein-
Westfalen (4), Sachsen-Anhalt (8).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte haben wiu2 Beschliisse erhaltérKurzdarstel-
lungen der Entscheidungen finden Siefai$agen 4 und 5

EU-Richtlinie Gber Zahlungsverzug
Durchbruch oder Scheitern?

Das Europaische Parlament (EP) hat nach Abschleis?.dLesung am 15.12.1999 dem Rat
eine Reihe von Anderungsvorschlagen zur EU-Riditlitber Zahlungsverzug zugeleitet. Fiir
offentliche Auftrdge sind von Bedeutung: Verlangeywer Zahlungsfrist auf 45 Tage oder 60
Tage bei Auftragswerten ab 100.000 ECU — im Unteestzur kirzeren (21 oder allenfalls 30
Tage) allgemeinen Frist ohne vertragliche Festlgg@mhebung der Verzugszinsen um 6 oder
sogar 8 % gegenuber dem Basiszinssatz und Einfgheuner Zahlungsgarantie des Hauptauf-
tragnehmers zugunsten seiner Subunternehmer uneféfal. Da der Rat die Anderungsvor-
schlage nicht gebilligt hat, lauft nun ein Vermitigsverfahren. Die 1. Sitzung des Vermitt-
lungsausschusses ist fur den kommenden 9. Maresehgn. Vorgeschaltet ist ein sogenannter
Trilog aus Rat, EP und Kommission, der das Vermmtkverfahren vorbereiten und Kompro-
misslosungen ausloten soll.

Der Rat sieht wenig Verhandlungsspielraum. Ein héhallgemeiner Zinssatz als 6 %, Zah-
lungsfristen Uber 30 Tage sowie die erwahnten Soaegelungen fur offentliche Auftrage,
scheinen fir ihn nicht annehmbar zu sein. SollteER auf seinen entsprechenden Vorschlagen
beharren, wird — so hort man aus Brissel — einigchaler Richtlinie nicht mehr ausgeschlos-
sen.
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Europaweite Ausschreibung von Dienstleistungen
auf dem Verkehrssektor

Seit der EG-Binnenmarktoffnung zum 1.1.1993 urggen bekanntlich auch die Dienstleistun-
gen des Verkehrssektors dem europaweiten Wettbewttbrfasst sind die Transportdienste
im Personenverkehr durch o6ffentliche Unternehmerdiésem Sinne will die EG-Kommission
im Wege einer neuen Verordnung Stadte, GemeindenReygionen veranlassen, ihre Ver-
kehrsdienstleistungen kinftig alle finf Jahre in&tional neu auszuschreiben. Dabei sollen die
eigenen Verkehrsbetriebe, Stadtwerke usw. den Xagctur erhalten dirfen, wenn sie nach-
weislich besser oder kostengunstiger als die mivMitbewerber anbieten.

Die Kommission will den Verordnungsentwiirfobwohl intern noch heftig umstritten, bereits
am 8. Marz verabschieden und in den Gesetzgebumgsggdben. Die Beflirworter des Entwurfs
versprechen sich eine Durchbrechung der bislangeehtierhaltenen Verkehrsmonopole mit
den hochsten Benutzerpreisen. Die Gegner befurehtem Wirrwarr nebeneinander und un-
abhangig voneinander agierender Anbieter von Veskibnstleistungen, die weder ihre Fahr-
plane noch Streckenfiihrungen noch Fahrkartensyskemelinieren. Auch Sicherheitsbeden-
ken werden geltend gemacht, allerdings sind in damwurf fir den Schienenverkehr Aus-
nahmen vom Wettbewerbsgebot zugunsten der SicheneiEffizienz des Verkehrs vorgese-
hen.

Die Kommission erwartet von dem Entwurf kiinftig Buane starkere Transparenz der Subven-
tionsvergabe vor allem an die 6ffentlichen Untemeh des Personenverkehrs sowie eine ver-
starkte Geltung des EU-Beihilferechts in diesemelbr. Demgegeniuber erscheint ein prakti-
sches Problem der Anwendung der kiinftigen EU-Venong nahezu unlosbar. Was geschieht
mit den Beschaftigten der eigenen offentlichen arkbetriebe, wenn ein Konkurrent die
Ausschreibung gewinnt? Die Kommission will den $#ad Gemeinden und Regionen freistel-
len, dem Gewinner des Auftrags aufzuerlegen, ddesehaftigten zu tbernehmen. Ob das eine
Losung des Problems darstellt?

Offentliche Auftrage in der Turkei

Die nach den jungsten Erdbeben in der Tirkei zlishtaufgedeckten Baumangel haben Ge-
setzgeber und Regierung der Tirkei veranlasstAdsschreibung, Vergabe und Abwicklung
von Bauvorhaben neuen Regelungen zu unterwerfegeBisdabei darum, die Einhaltung der
Bauvorschriften sicherzustellen, Schaden fur digdBerung mdglichst zu vermeiden, aber
auch Vorwirfen Gber UnregelmaRigkeiten und poltes&influssnahmen zu begegnen und
schlie3lich einen Beitrag zur Deregulierung zutésis

Zu den neuen Mallnahmen zéhlen auch die schlisggiféfergabe an einen Hauptauftrag-
nehmer, der die gesamte Verantwortung fur die Ausiiig des Projekts tibernimmt sowie die
Einschaltung externer Berater zur Uberpriifung dedahrens von der Ausfiillung des Lasten-
hefts bis zur Abnahme des fertigen Projekts. Emgengesetzliche Regelung (Ausschreibungs-
gesetz Nr. 2886) ist in Vorbereitung, die auch Andgen einer Reihe anderer einschlagiger
Rechtsvorschriften bedingt. Das neue Gesetz siatit aine starkere Anpassung an internatio-
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nale Normen wie z.B. die Tendervorgaben der Fédérainternationale des Ingénieurs-
Conseils (FIDIC) vor. Es soll auch fur den Verkat#datlicher Betriebe gelten.

Ferner sollen kinftig Infrastrukturprojekte zivil&@harakters wie Staudamme, Stral3en, Bri-
cken, U-Bahnen sowie Einrichtungen der Telekommativkh und Gesundheitsvorsorge an
Offset-Verpflichtungen gebunden werden, wobei audikche Investoren bereits jetzt Vor-

schlage unterbreiten kénnen.

Fur die Mitgliedstaaten der Europaischen Uniordisse Entwicklung vor allem fur die in die-
sem Jahr anlaufenden Verhandlungen mit der Tutkei die wirksame gegenseitige Marktoff-
nung im oOffentlichen Auftragswesen im Wege einegesatrebten Freihandelsabkommens von
Interesse.

Aus der ,Grabbelkiste*”

e Erlass des BMVBW vom 25.01.2000 zur Umsetzung deroxinung tber Sicherheit und
Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenveumgin- BaustellV) im Bereich der
Bundesfernstral3en.

* Entscheidung der Kommission vom 8. Februar 2000 Qurchfihrung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates im Hinblick auf die Klassdrzing des Brandverhaltens von Bau-
produkten (2000/147/EG).

Neues Schrifttum

.Neue Zeitschrift fir Baurecht und Vergaberecht* (NZBau),
herausgegeben vom Verlag C.H. Beck, Miinchen

Ab Januar 2000 erscheint im Verlag C.H. Beck eieeenMonatszeitschrift, die ,Neue Zeit-
schrift fir Baurecht und Vergaberecht* (NZBau). Qieitschrift, die in Verbindung mit der
NJW-Redaktion herausgegeben wird, befasst sichTim@men des privaten Baurechts, des
Rechts der Architekten, Ingenieure und Projektseruend des Vergaberechts. Auf zunachst 40
Druckseiten monatlich (Regelumfang) werden sowdhlielle Beitrage (Aufséatze, Kurzbeitra-
ge, Mitteilungen usw.) als auch neu ergangene Beidangen zu den genannten Rechtsgebie-
ten veroffentlicht. Die Zeitschrift informiert abaicht nur Gber die neuesten Rechtsentwick-
lungen, sondern liefert dartiber hinaus auch fabimisches Hintergrundwissen. So werden in
einer regelméaRigen Rubrik Begriffe aus Bauwirtsghadubetrieb, Baumanagement und Bau-
verfahrenstechnik erortert.

Probehefte der ,Neuen Zeitschrift fir Baurecht (wetgaberecht” konnen beim Verlag C.H.
Beck, Postfach 40 03 40, 80703 Munchen, angefovdenden.
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Bauschlichtung in der Praxis
von Boysen/Plett

Auf einem Gebiet, das haufig Gegenstand besondbets, kosten- und zeitaufwendiger
Streitfalle ist, ndmlich zur Vermeidung von Baupszen, will dieser Erfahrungsbericht beitra-
gen. Im zivilen Baurecht geht es besonders um @éseitig einsatzfahigen Schieds- und
Schlichtungsstellen als Alternative zu den sonstJdiistiz erheblich belastenden gerichtlichen
Verfahren.

Gegenstand der Darstellung sind die Tatigkeiteisoreedener Bauschlichtungsstellen, Streit-
gegenstand und Verfahrensdauer der vor dieserestedirhandelten Félle sowie die Meinung
der Streitparteien, aber auch der Richter und ArenvAl diesen Verfahren. Die gewonnenen
Erkenntnisse werden im Zusammenhang mit den rehbtlii Rahmenbedingungen fir die Aus-
tragung zivilrechtlicher Streitigkeiten, den redasiologischen Wirkungen unterschiedlicher
Verfahrenstypen und schlie3lich aktuellen rechiipohen Forderungen zur Diskussion ge-
stellt.

Nach dem Ergebnis der Studie kdnnen Schieds- uhdicBungsverfahren vorteilhaft sein,
aber auch praktische Probleme aufwerfen. Es musktbar weitere Erfahrungen gesammelt
werden, um zu sachgerechten Abgrenzungen bei deeddung der verschiedenen Verfahren
vor den Schieds- und Schlichtungsstellen zu gelangen Interesse kann die Studie nicht nur
fur die unmittelbar an den Verfahren Beteiligteimnssondern z.B. auch fir die Verbande der
Baubeteiligten, Rechtspolitiker, Hochschullehred @tudenten.

Die Studie ist erschienen im Werner Verlag GmbH & &G, Postfach 10 53 54, 40044 Dus-

seldorf (Telefon02 17 3 87 98 — 0, FaX{.02 11 3 87 98 — 11) und kann von dort oder im
Buchhandel zum Preis von DM 78,00 bestellt werden.
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Monatsinfo 03/2000

EG-Kommission strebt Zusammenfassung der
drei klassischen Vergaberichtlinien an

Bisher war es das Konzept der Kommission, die kigf8au- und Dienstsleistungs- sowie die
Sektorenrichtlinie nur punktuell zu andern (Ledisigaket). Eine Zusammenfassung der erst-
genannten drei Richtlinien zu einer einzigen wat &ir einen spateren Zeitpunkt vorgesehen.
Nachzulesen ist dies in der Mitteilung der Kommaasvom 11.3.1998. Dort heil3t es unter Nr.
2.1.3 (s. auch Heft 4 unserer Schriftenreihe, $. 12

,Die Kommission beabsichtigt, zum gegebenen Zeipud.h. sobald die Uberarbei-
tung zum Zwecke der Auslegung und die rechtlichepassungen abgeschlossen sind,
eine Kodifizierung der drei ,klassischen“ Richtlmi in Angriff zu nehmen, so dass sie
Zu einem einzigen Text zusammengestellt werden...”

Nun soll aber beides miteinander verzahnt werddn,die Anderung der vier Vergaberichtli-
nien auf der Grundlage des Legislativpakets sovdaeZdsammenfassung der Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsrichtlinie zu einer einzigen Riahm#i (Kodifizierung). Die Mitgliedstaaten
scheinen dieses neue Vorgehen der Kommission austiiitzen.

Ziel der Kodifizierung ist eine besser verstandiiaind einfacher handhabbare Regelung. Ins-
besondere sollen die vielen sachlich nicht begrigmdelnterschiede in den Texten der Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsrichtlinie ausgemerzt, dadfinden einzelner Vorschriften durch
Uberschriften sowie durch ein Inhaltsverzeichnésbessert und das Verstandnis durch eine
Orientierung der Regelungen am Ablauf des Vergath@vesns erleichtert werden.

Soweit bisher in Erfahrung zu bringen war, wird Keelifizierte Richtlinie abgesehen von den
strukturellen Anderungen im Aufbau sowie den ammgéstn ,Bereinigungen” folgende we-
sentliche Anderungen enthalten:

» Klarstellung, dass Verteidigungsauftrage, die nadrt Ausnahmeregelung nach Art. 296
EG-Vertrag unterliegen, von der Richtlinie erfessd,;

* Abgrenzung der nicht erfassten Auftrage im Telekamikationssektor;
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Anderung der Regelung tiber technische Spezifikatipmsbesondere Flexibilisierung der
Verpflichtung zur Anwendung von Normen durch didagsung gleichwertiger technischer
LOosungen;

Erweiterung der Félle des Verhandlungsverfahrenslemspeziellen Fall komplexer Ver-
gaben (wettbewerblicher Dialog);

Regelung fur Rahmenvertrage (zweistufiges Verfatwanachst Auswahl der Bieter nach
Eignungskriterien und Angebot, spater Auftragsveegaim Wettbewerb unter den ausge-
wabhlten Bietern);

Klarstellung, dass es sich bei allen Bewerbungd-Amgebotsfristen um Mindestfristen
handelt, die nur fir relativ einfach zu erstelleB#sverbungen/Angebote gelten, d.h. der
Auftraggeber hat in allen anderen Fallen zugestdmauf die Komplexitat des Auftrags
langere Fristen einzurdumen;

Regelung fur die Abgabe elektronischer Angebotschgnkt auf eine Kiirzung der Ange-
botsfristen;

Einfuhrung einer Verpflichtung zur Gewichtung desrgabekriterien;
Detaillierung der Regelung fur Baukonzessionen.

Regelung Uber dien Anwendung des Common Procurevaabulary (CPV) und der
Standardformulare fur Vergabebekanntmachungencfohahl bleibt es bei dem Vorhaben,
dazu kurzfristig eine Richtlinie der Kommissionaassen — s. Monatsinfo 1/2000, S. 7;
diese soll sodann fur den Zeitraum bis zur Veraiesiting der kodifizierten Richtlinie so-
wie der geanderten Sektorenrichtlinie gelten).

Ob und in welchem Umfang sich die vorstehend darggeh Anderungen auch in der Sektoren-
richtlinie wiederfinden werden, vermdégen wir nachserem Informationsstand gegenwartig
nicht zu sagen. Jedenfalls ist vorgesehen:

Anderung der Legaldefinition fur den bisher in AtAbs. 3 der Sektorenrichtlinie ver-
wendeten Begriff der ,besonderen oder ausschlie@&tidRechte”;

Erstreckung der bisher in Art. 8 der Sektorenrioiglvorgesehenen Ausnahme fir den
Telekommunikationsbereich auf die anderen SektioneRahmen einer neu gefassten Vor-
schrift.

Ziel der Kommission ist, die beiden Neuregelungefodifizierung der ,klassischen* Richtli-
nien, Anderung der Sektorenrichtlinie — bis EndeilMnfang Mai intern mit allen Generaldi-
rektionen abzustimmen und den sich danach ergebeheld sodann dem Binnenmarktrat zu
dessen Sitzung am kommenden 25. Mai vorzulegen.

Der vorstehende Beitrag beruht auf ,Informationas Brissel”. Texte der beiden Neuregelun-
gen kénnen wir lhnen gegenwaértig nicht zur Verfigstellen.
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Subunternehmer und Zulieferer
haben keine Klagebefugnis

Diese fur das Nachprifungsverfahren wichtige Ergling hat das OLG Rostock mit Be-
schluss vom 22.2.2000 — 17 W 1/00 — getrotfefin Recht auf Nachpriifung steht danach nur
Unternehmen zu, die sich unmittelbar als Bieteres®m Vergabeverfahren beteiligen, nicht
aber Dritten wie Subunternehmern und Zuliefereetztere verfiigen nur — wie das OLG fest-
stellt — Uber ein von der Rechtsposition des Hauffsegnehmers abgeleitetes Interesse. Sie
wuirden lediglich ein fremdes Recht im eigenen Narfignsich reklamieren. Es fehle ihnen
damit die Prozessfiuihrungsbefugnis.

Subunternehmer und Zulieferer konnen danach numdiglichkeiten nutzen, die ihnen die
privatrechtlichen Rechtsbeziehungen zum Hauptayfemer bieten. Diese Mdoglichkeiten
kénnen darin bestehen — wir zitieren das OLG —rtragliche Schadensersatzanspriiche gel-
tend zu machen, bzw. darin, dass sich der Geng¢eah@hmer/Bieter gem. 88 162, 242 BGB so
behandeln lassen muss, als ob der Zuschlag ihiit erdeden ware"”.

Weitere 87 Unternehmen unterzeichnen den Rahmenve#g
zwischen BMVG und Wirtschaft

Uber den Rahmenvertrag hatten wir in der Monatsir#®9 (S. 3) berichtet. Zu den 33 Erst-
unterzeichnern hat nun das BMVG am 15.3.2000 weigdr interessierte Unternehmen in den
Vertrag eingebunden. Wiederum war dafir ein fedstiicRahmen mit Reden des Bundeskanz-
lers, des Verteidigungsministers sowie eines Veatseder Wirtschaft geboten. Offen bleibt
nach wie vor, ob die Bedeutung, die dem Vertragldutas hervorgehobene Geschehen der
Unterzeichnung gegeben wird, sich auch in entspradén praktischen Ergebnissen nieder-
schlagen wird. Mal3gebend ist, welche Mittel jetzdl in den kommenden Haushalten zur Ver-
fugung stehen, um die mit dem Rahmenvertrag aredsstr,neue Art von Partnerschaft zwi-
schen Bundeswehr und Industrie“ mit Leben zu efijlinsbesondere die vorgesehene Uber-
tragung bisher von der Bundeswehr und der Verwgltwahrgenommenen Aufgaben auf die
Wirtschaft zu finanzieren.

Die vom BMVG in das Internet gestellte Informatidher den neuen Unterzeichnungsakt mit
den Namen der hinzugetretenen Unternehmen sowaée Elintergrundinformation kdnnen Sie
Uber httpr:.?//WWW.bundeswehr.de/presse/mitteilunqen/midOBBnI abrufen oder auch bei uns
anfordern.

Verbesserte Durchsetzung falliger Forderungen

Nach der Annahme des Gesetzentwurfs zur Beschlengitilliger Zahlungen (s. Monatsinfo
2/2000, S. 12 f.) durch den Deutschen Bundestagcdache 14/1246) hat auch der Bundesrat
dem Gesetz zugestimmt. Die neuen Vorschriften sdlem 1. Mai dieses Jahres in Kraft tre-
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ten. Insbesondere die Anhebung der VerzugszinsamEihtritt des Verzuges ohne Mahnung
30 Tage nach Rechnungszugang, die Gewahrung vochldgszahlungen, die Zahlungspflicht
trotz unwesentlicher Mangel und die neue Fertigstgsbescheinigung sollen die verspatete
Zahlung als ,zinslosen Kredit* wirtschaftlich unaitttiv machen und die zigige gerichtliche
Geltendmachung falliger Anspriiche ermdglichen.

Ob diese neuen Regelungen ausreichen, insbesoBdetgandwerkern und -unternehmern
schneller zu ihrem Geld zu verhelfen, ist nicht won einem deutschen Vertreter im Européi-
schen Parlament in Bezug auf die geplante EU-Rm@t(s. Pressemitteilung in dénlage 1
zur Monatsinfo 2/2000), sondern auch im Bundeseatveifelt worden. Deshalb sollen weitere
Moglichkeiten auf nationaler Ebene geprift werdgdie, Zahlung falliger Forderungen zu be-
schleunigen.

Vergabefehler und neuer Rechtsschutz

.vergabefehler und neuer Rechtsschutz” - mehr alsJaehr nach Inkrafttreten des Vergabe-
rechtsédnderungsgesetzes und an der Schwelle zan n&rgabeverordnung, zur neuen VOL
und zur VOB 2000 fand diese Veranstaltung des Foviengabe am 23. Marz in Berlin statt.
Dargestellt und eingehend diskutiert wurden spsie Fragen und Probleme des neuen
Rechtsschutzes sowie des Vergabeverfahrens.

Die Veranstaltung fand gro3en Zuspruch. Nicht blteressenten konnten berucksichtigt wer-
den. Es sind daher Folgeveranstaltungen vorgeséhmar. die Termine und die Tagungsorte
werden wir Sie unterrichten.

Erstes Treffen des Gesprachskreises Bauvergaben
am 15.3.2000 in Frankfurt a.M.

Klein, aber fein war der Kreis der Teilnehmer, dieeinem ersten Treffen des Gesprachskrei-
ses Bauvergaben zusammengekommen waren. Schwergmim¥keranstaltung in Frankfurt war
der Einzug des E-Business im Bereich der VOB.

Nach der Begrufiung durch RA Meyer und Prof. Frdiikete Dr. Peter Schafer, BDI, mit ei-

nem Aufriss der Entwicklung und der Darstellung degtus quo in das Thema der elektroni-
schen Vergabe im Baubereich ein. Als grol3er Schpwadtt im derzeitigen Entwicklungssta-

dium wurde hierbei die Schnittstellenproblematik gterschiedenen, bereits auf dem Markt
befindlichen Systeme befunden. ,Die Verwendung Jeapier’, so konstatierte ein Ge-

sprachsteilnehmer, ,ist derzeit noch wesentlich kotabler”.

Gegenstand der anschlieRenden Diskussion war diesehene Regelung des § 21 Nr. 1 Abs.1
Satz 2 der VOB 2000, wonach der Auftraggeber ,danélalso neben den schriftlich einge-
reichten und unterzeichneten Angeboten] digitalgekote zulassen kdnne. Diese Formulie-
rung sei missverstandlich, da sie ,stattdessenébih konne, so ein Teilnehmer. Ein anderer
Teilnehmer sah in dieser Regelung eine Chancedigitales Angebot abgeben und parallel
z.B. umfangreiche Zeichnungen und Plane in Papiarfeinreichen zu kénnen. Dr. Kratzen-
berg, BMVBW, rdumte die sprachliche Unklarheit estellt allerdings fest, dass auch nach
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dieser Vorschrift Angebote grundsatzlich schrifilierfolgen missen und nur zusatzlich auch
elektronische Angebote maoglich sein sollen. Diggebe sich nicht zuletzt auch aus dem Kon-
text des gesamten Absatz 1.

RA Dr. Oliver von Rosenberg von Freshfields Deringaterrichtete den Gespréchskreis an-
schlieBend Uber das Signaturgesetz und die EU-Sigithtlinie (1999/93/EG). Zu der Frage
der Einordnung der digitalen Signatur in die Sladda zivilprozessualen Beweismittel stellte er
fest, dass derzeit an der Wertung als Freibew®id.i§ 286 ZPO festgehalten werde.

Dr. Kratzenberg wies beim Thema ,Zukunft des DVAduwter VOB" auf einige interessante
Zahlen hin. So wirden allein 1/3 aller europaiscBanauftrage in Deutschland vergeben. Da-
von unterschritten 98 % den Schwellenwert, wasneiA@ftragsvolumen von 56 % entspreche.
Zur VOB 2000 fuhrte er aus, sie werde voraussichtiioch im Marz oder April dieses Jahres
im Bundesanzeiger veroffentlicht, jedoch erst Zeitdp mit der neuen Vergabeverordnung —
etwa im Frihsommer — in Kraft treten.

Zu erwahnen bleibt, dass der Gesprachskreis Baalvengweitere Mitglieder des Forum Ver-
gabe gerne aufnimmt. Die Ankiindigung der néchsteraistaltung wird rechtzeitig erfolgen.
Interessierte, die an der Veranstaltung nicht édimen konnten, haben die Mdglichkeit, die
vorhandenen Vortragsunterlageau erhalten.

Erstes Treffen der Regionalgruppe Berlin-Brandenbug

Auf Initiative der Herren Kuhn (BAO) und WunscheBauindustrieverband Berlin-
Brandenburg) sowie RA Dr. Hausmann (Freshfieldsiriger) wird nun auch fir Berlin-
Brandenburg eine Regionalgruppe gegrindet.

Die erste Veranstaltung findet am 6. April 2000haus der Bauindustrie Berlin-Brandenburg
in Potsdam statt. Das Treffen steht unter dem JBalivergabe in der Sackgasse?*

Zu dieser Veranstaltung haben alle Mitglieder dexuf Vergabe aus Berlin und Brandenburg
eine Einladung erhalten. Weitere Interessenterrbittir, sich mit dem Bauindustrieverband
Berlin-Brandenburg e.V., Karl-Marx-Stral3e 27, 144B@tsdam, Tel.: 0331/7446-142, Fax:
0331/7446-166, in Verbindung zu setzen.

7. Mitgliederversammlung am 3.5.2000 in Badenweiler

Die diesjahrige Mitgliederversammlung findet am.2@0 um 16.00 Uhr im Hotel Romerbad,
Hofsaal, in Badenweiler statt. Die Einladung mitg&sordnung erhalten Sie in Kirze. Wir
freuen uns auf eine hoffentlich rege Teilnahme.
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Badenweiler 2000

Der Countdown lauft - gut vier Wochen vor der Vestaitung werden derzeit die letzten Vor-
bereitungen getroffen. Das mittlerweile endgulty@gramm fiigen wir zu lhrer Information
alsAnlage 1bei. Alle Mitglieder, die uns ihren Teilnahmewundmreits unverbindlich mitge-
teilt hatten, erhalten die gedruckte Einladungiesen Tagen mit gesonderter Post.

Bisher liegen uns 153 Voranmeldungen vor, so dassioch wenige Platze tbrig sind. Sollten
Sie an einer Teilnahme interessiert sein, bittenSie, moglichst bald mit unserer Geschafts-
stelle Kontakt aufzunehmen.

Da Badenweiler im Frithjahr gut besucht ist, em@hehwir allen Teilnehmern, die Ubernach-
tungen umgehend zu buchen.

Neben dem Hotel Romerbad (Tel. 07632/700) kommenvaltere Adressen in Betracht: Hotel
Schwarzmatt (Tel.: 07632/8201-0) Privathotel Pdsl.( 07632/5051), Romantik Hotel Zur
Sonne (Tel.: 07632/7508-0), Hotel Daheim am Pam.(T07632/758-0), Parkhotel Weisses
Haus (Tel.: 07632/5041). Fur weitere Informatiorséeht auch die Touristen-Information Ba-
denweiler unter der Telefonnummer 07632/799 300/aufligung.

Jahresregister 1999

Als lose Beilage zu dieser Monatsinfo erhalten &s soeben fertig gestellte Jahresregister
1999, um Ihnen die gezielte Themensuche in den Moras des vergangenen Jahres zu er-
leichtern. Der besprochenen Literatur ist ein eggdreil gewidmet, der ebenfalls beigefiigt ist.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen
Von den Verqabe[]berwachungsausschUssen/Vergabekamiegaen uns insgesamt 8 neue
Entscheidungehvor: Bund (2), Bayern (4), Sachsen (1), Sachsenakr(1).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte haben wiu@ Beschliisse erhaltérKurzdarstel-
lungen der Entscheidungen finden SieAai¢agen 2 bis 7.

Als Anlage 8 erhalten Sie zudem eine Kurzdarstellung des Wr@iP7/98 des EUGH zum 06s-
terreichischen Vergaberecht.

EU-Richtlinie Gber Zahlungsverzug im Vermittlungsvefahren

Im Vermittlungsausschuss von Europaischem ParlammeshtRat zeichnet sich nach der ersten
Sitzung am 9. Mérz 2000 ab, dass sich das Parlamergeinen Positionen wird schwerlich
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durchsetzen kdnnen. Sonderregelungen fur offeetlialftrage soll es nach Meinung des Rates
nicht geben, ebenso nicht die gegenseitige Anetkandes grenziberschreitenden Eigentums-
vorbehalts. Noch offen sind die Dauer der Zahlumgfs§owie Eintritt und Folgen des Verzu-
ges. Bis Mitte April 2000 soll im Vermittlungsaussss ein Einigungsvorschlag erzielt wer-
den, der sodann vom Plenum des Parlaments und abteRtatigt werden muss.

EuGH zur Frauenforderung in Hessen

In seinem Urteil vom 28. Marz (C-158/97hat sich der EuGH mit der Vereinbarkeit des Hes-
sischen Gesetzes Uber die Gleichberechtigung vaneRrund Ma&nnern und zum Abbau von
Diskriminierungen von Frauen in der offentlichenrWaltung mit der Richtlinie 76/207/EWG
befasst.

Damit Sie sich die Lektire ersparen kénnen, wewgemarauf hin, dass die Entscheidung aus-
schlie3lich die Frauenforderung im offentlichen mxe betrifft, d.h. keinerlei Aussagen zur
Frauenforderung bei 6ffentlichen Auftrdgen enthalt.

Gesetz zum OCCAR-Ubereinkommen fiir Riistungskooperatn

Der Bundestag hat mit Zustimmung des BundesratsGlsetz zum Ubereinkommen vom
9. September 1998 zwischen Deutschland, Frankr&cbRbritannien und Italien zur Grin-
dung der Gemeinsamen Organisation fir Ristungskatipe (OCCAR-Ubereinkommen)
vom 6. Marz dieses Jahres erlassen (BGBI TeildlteS414 ff). Das Ubereinkommen tritt 30
Tage nach der Ratifizierung durch den letzten deetzeichnerstaaten in Kraft. Wann dies der
Fall sein wird, steht gegenwartig noch nicht fest.

Das Ubereinkommen soll es jedoch bereits ab Migsed Jahres der OCCAR gestatten, selb-
standig neue gemeinsame Projekte der Unterzeidhaéra durchzufuhren und Auftrage zu
vergeben. Dazu muss zuné&chst die rechtliche Stlhsgigkeit der OCCAR gegenlber den vier
Grinderstaaten erreicht sein. Das wird nunmehr z@moder 1.7.2000 angestrebt.

In Vorbereitung befinden sich auch noch die zablven Entwurfstexte der OCCAR-Executive
Agency (EA) fur die Beschaffungs- und Vertragsragelie rechtzeitig fertiggestellt und vom
ersten gemeinsamen Projekt an Verwendung finddansdDiese Texte werden z.Zt. von den
Regierungen der Partnerstaaten und der OCCAR mdemmiverhandelt und sollen erst nach
dem Abschluss dieser Verhandlungen bekannt gegebeten (Ende Mai 20007?).

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen regelt die ZieleKdeperation und die Aufgaben der
OCCAR und ihren organisatorischen Aufbau. Es besichidie wesentlichen Beschaffungs-
grundsétze und die Anforderungen an die gemeins@negramme. Es regelt die Rechte und
Pflichten der Partner einschlieRlich der finangellZusammenarbeit. Das Ubereinkommen
steht weiteren Partnern offen, die die gleiche Restbllung und Vorrechte erhalten. Das Ge-
setz geht abschliel3end auf die Beilegung von #jkeiten, vorzugsweise im Schiedsverfahren
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ein. Ungewdhnlich ist, dass OCCAR selbst trotz mggeRechtspersonlichkeit nicht verklagbar
sein soll, sondern nur die Partnerstaaten.

Supreme Court verhandelt tber ,Massachusetts Burmad.aw*

Am 22.03.2000 hat der U.S. Supreme Court Uber dagd-verhandelt, ob der Bundesstaat
Massachusetts im Einklang mit der US-VerfassungesBehodrden anweisen kann, nur in Aus-
nahmefallen Guter und Dienstleistungen von Untemezhzu erwerben, die mit Burma in Ge-
schaftsbeziehungen stehen.

In Frage steht das ,Massachusetts Burma Law", 886 In Kraft getreten ist und Protest ge-
gen Menschenrechtsverletzungen in Burma zum Aukdstingen soll. Der Fall ist schon des-

halb von groRRer Bedeutung, weil eine Reihe andstaaten und Kommunen &ahnliche Rege-
lungen getroffen haben bzw. treffen wollen. Einigenate nach Inkrafttreten des ,Burma

Law“ hat der Kongress bundeseinheitliche Sanktiagegen Burma verhangt.

In den beiden vorangegangenen Instanzen wurdeMassachusetts Burma Law* als verfas-
sungswidrig eingestuft.

Massachusetts verteidigt sein Gesetz mit der Arguiatien, dass es mit den in den 80er Jahren
gegen Sudafrika verhangten Sanktionen vergleichdiannd der Kongress damals nicht einge-
schritten sei. AuRerdem héatte die Bundesregierniigler Verhdngung von Sanktionen zwar

ein eigenes Interesse an diesem Thema bekundgebesjedoch keine Spezialitatsklausel in

der Verfassung, nach der staatliches Recht durctd@&regelungen verdrangt wirde. Dartber
hinaus kbnne der Kongress das ,Massachusetts Buamaohnehin jederzeit aufheben.

Das Gesetz wird vom ,National Foreign Trade Codr(®IFTC) angegriffen, der mehrere hun-
dert internationale Unternehmen vertritt, daru@y die von der Massachusetts-Sanktionsliste
betroffen sind. Der NFTC, der u.a. vom US-Handehssterium und der EU-Kommission un-
terstutzt wird, bringt gegen das ,MassachusettsTBucaw” u.a. vor, dass es in die aul3enpoli-
tische Kompetenz der Bundesregierung eingreife eduavirde ein derartiges Verhalten aller
Bundesstaaten zu einem Chaos fuhren und die auftsctvéftlichen Interessen amerikanischer
Unternehmen nachhaltig beeintrachtigen.

Mit einer Entscheidung des Supreme Court wird kaomBeginn der nédchsten Sitzungsperio-
de im Oktober gerechnet.

Offentliche Auftrage in Litauen zum 1. Januar 2000

In Kraft getreten ist das litauische Vergabegeseiz,dem die Regierung das offentliche Auf-
tragswesen fur Waren und Dienstleistungen dem Etddbeerecht angepasst und die bislang
inlandischen Waren und Dienstleistungen vorbehaftddevorzugungen aufgehoben hat.

Das neue Gesetz gilt fir Beschaffungen von Wareh Dienstleistungen im Wert von min-
destens 75.000 Litas (32.608.- DM) und o6ffentli¢Bau-)Auftrage im Wert von mindestens
300.000 Litas (130.432.- DM). Das Gesetz regeltutimittelbaren Auftrage der Zentralregie-
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rung, der regionalen und lokalen Behorden, stdegthcFirmen und Auftragsvergaben, die mit
staatlichen Garantien abgewickelt werden. Versaggfinmen, die der Staat unmittelbar mit

offentlichen Aufgaben betraut hat, unterliegen b&heren Auftragswerten von 1 Mio. Litas

(434.773.- DM) bzw. 1,8 Mio Litas (782.592.- DM)vzebenfalls dem neuen Vergabegesetz,
zudem ermachtigt dieses Gesetz die Regierung, @evaltungsakt eine Liste derjenigen Liefe-

rungen und Leistungen zu erstellen, die ohne di@dksichtigung von Wertgrenzen stets aus-
zuschreiben sind.

Das neue Gesetz schreibt eine Vorabankindigungejg@anten Lieferungen und Leistungen
vor, die bestimmte weitere Angaben enthalten musd, zwar in einer Ankindigungsbeilage
zum Amtsblatt. Bei Auftragswerten von mind. 0,7 Mi¢as (304.341.- DM) bzw. 22 Mio Litas
(9.565.006.- DM) bei offentlichen (Bau-) Auftragesind Ausschreibungen zusatzlich in-
ternational anzukiindigen. Besondere Wertgrenzetergdlir Auftrage der Sektoren (Wasser,
Energie, Verkehr, Telekommunikation). Samtliche W&egaben gelten ohne Mehrwertsteuer.
(Siehe Nachrichten fur Au3enhandel vom 21. Feli20a0, Seite 5.)

Aus der ,Grabbelkiste*”

* Bekanntmachung Nr. 34/2000 des Bundeskartellam¢s die Anmeldung der Konditio-
nen-Empfehlungen ,BVIT — Vertragsbedingungen fin d#&auf von Hardware®, ,BVIT —
Vertragsbedingungen fur die Wartung von Hardwarefnv2.2.2000 (Banz. Nr. 32 vom
16.2.2000, S. 2322).

* Verzeichnis der veroffentlichten Rundschreiben Abteilung Strallenbau des Bundesmi-
nisteriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesemd®ta.1.2000.

e Entscheidung der Kommission vom 8.2.2000 zur Dudeching der Richtlinie
89/106/EWG des Rates im Hinblick auf die Klasséizing des Brandverhaltens von Bau-
produkten (ABI. EG Nr. L50 vom 23.2.2000, S. 14).

* Verzeichnis der Mitglieder des neu konstituiertegrddenden Ausschusses der Wirtschaft
zum offentlichen Auftragswesen (Ausschuss bei daniission).

Neues Schrifttum

Veroffentlichung mit englischer Ubersetzung des
Vergaberechtsanderungsgesetzes

Angesichts der explosionsartig zunehmenden Literatn Vergaberecht wiirde es das Volu-
men unserer Monatsinfo sprengen, wollten wir Ulller Aufsatzveroffentlichungen hierzu be-
richten. Sinnvoll erscheint uns allerdings ein Hamvauf einen uns soeben zugegangenen eng-
lischsprachigen Aufsatz von Wilburn/Reichling, ,@@my adopts new procurement code” in
dem hier zu Lande etwas ,entlegeneren” Internati@unstruction Law Review vom Januar
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2000’. Darin geben der US-Anwalt William K. Wilburn, Wegton — vielen Mitgliedern un-
seres Forums bereits aus Veranstaltungen zum U§alerecht bekannt — und seine deutsche
Anwaltskollegin Frau Dr. Ingrid Reichling, Miincherynachst einen kurzen Uberblick tiber die
gesetzliche Neuregelung des deutschen Vergaber@dtsuf folgt eine Ubersetzung des Ver-
gaberechtsanderungsgesetzes, die auch Hinweiskeaedgiltige Paragraphenfolge im GWB
enthalt.

In ihrem Uberblick gehen die Autoren insbesonderedan internationalen und handelspoliti-
schen Hintergrund der Gesetzesreform in Deutschéamdin einzelnen Punkten mag der Be-
richt zwar ein wenig ,holzschnittartig* erscheinesg hatten einige 1997 geéulRerte Bedenken
der US-Regierung zu einzelnen Punkten des neuetsatem Vergaberechts sicherlich einer
naheren Betrachtung im Lichte der weiteren Diskarssind der ersten praktischen Erfahrungen
mit der neuen Gesetzgebung unterzogen werden kobeemgegenuber ist aber zu bertcksich-
tigen, dass derartigen, auf vergleichsweise knapgpanm begrenzten Aufsatzpublikationen
zwangslaufig Grenzen gesetzt sind. Insgesamt argadge sehr verdienstvoll, dass die Autoren
mit ihrer Veroffentlichung einen zusammenfassendbarblick tiber das neue deutsche Verga-
berecht in englischer Sprache vorlegen. Insbesenalech mit Blick auf die Ubersetzung des
Vergaberechtsdnderungsgesetzes bieten sie damitligihches ,Arsenal* fir die Befassung
mit der Thematik insbesondere in Fallen mit Austetiihrung.

Wandlungen im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen der Schweiz
von Dr. Herbert Lang

Soweit sich eine Gelegenheit bot, hat das Forungaler stets auch tber die Entwicklung des
Vergaberechts in Osterreich und der Schweiz bexiabder auf aktuelle Veroffentlichungen
hingewiesen. Entsprechend ist auch der gerade rin,Zlecher Zeitschrift fir offentliches
Baurecht®, Heft 4/1999, erschienene Beitrag von Ilzang, Mitglied des Forum Vergabe, zu
erwahnen. Im ersten Teil werden dargestellt: DieigBion im kantonalen Beschaffungswesen
bis Anfang der 90er-Jahre, die aus Anlass des gEplsEWR-Betritts begonnenen und trotz
des gescheiterten Beitritts fortgefiihrten BemUhardgr Kantone um gemeinsame Regelungen
fur das oOffentliche Beschaffungswesen, die Umsetziles GATT/WTO-Ubereinkommens in
der Schweiz, die Wirkungen des Bundesgesetzesd@meBinnenmarkt vom 6.10.1995 fir die
weitere Entwicklung des Beschaffungsrechts soweekigebnisse der bilateralen Vereinbarung
zwischen der EU und der Schweiz fir den Bereichdtntlichen Beschaffungswesens. Im
zweiten Teil werden insbesondere die interkantodaleammenarbeit und die Rechtssituation
im Kanton Zirich behandelt sowie Hinweise auf Infationsquellen und Hilfsmittel fir den
Praktiker gegeben. Fazit des Autors ist, dass sthBeginn der 90er-Jahre die Situation im
offentlichen Beschaffungswesen der Kantone deradsim verandert hat, dass man von einem
~Kulturschock” sprechen konne.

Bei Redaktionsschluss war leider noch nicht gekidiot wir die Verdffentlichung auf Abruf
anbieten kénnen. Vorsorglich haben wir sie in destBlizettel aufgenommen, bitten aber um
Verstandnis, wenn wir Interessenten evtl. nur eBenugshinweis geben kdnnen.
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National

Das neue Gesicht der Monatsinfo

Mit der vorliegenden Ausgabe erhilt die
Monatsinfo nach sechseinhalb Jahren na-
hezu unveranderter Aufmachung ein neu-
es Gesicht. Einhergehend mit dem neuen
Logo wollen wir damit ein ansprechende-
res Erscheinungsbild prasentieren und die
Lesefreundlichkeit verbessern.

Bereits mit der Ausgabe 1/2000 wurde
eine durchgéangige Paginierung der Seiten
eingefiihrt, die im Rahmen des Jahresre-
gisters eine bessere Auffindbarkeit einzel-
ner Artikel oder Stichworter ermdglicht.

Das ist beibehalten. Die Themenaufgliede-
rung in die Bereiche ,National“, ,Europa“,
»international“, ,Neue Entscheidungen®,
»Aus der Grabbelkiste* und ,Neues Schrift-
tum® wird fortan durch Abschnitte klar
voneinander getrennt. Komfortabel flir den
Leser dirften weiterhin auch die jeder
Ausgabe vorangestellte Inhaltstbersicht,
das zweispaltige Schriftbild und die Ver-
wendung eines neuen Schrifttyps sein.
Die Leimbindung, die auch die Anlagen
und den Bestellzettel umfasst, lasst eine
bessere Handhabung der Monatsinfo zu,
wobei das Abtrennen z.B. des Bestellzet-
tels unproblematisch méglich ist.

Der Inhalt wird unter diesen Umstellungen
sicherlich nicht leiden — urteilen Sie selbst.

forum vergabe e.V. - Breite StraBe 29 - 10178 Berlin + Telefon: (030) 2028-1631 30
Telefax: (030) 2028-2631 - forum-vergabe @bdi-online.de - www.forum-vergabe.de
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Wettbewerbsfremde Regelungen
- nach Berlin nun auch Bayern

Das Scheitern der Berliner Tariftreuerege-
lung vor dem BGH (s. Sonderinfo 1/2000)
hat Bayern nicht entmutigt, eine Gesetzes-
initiative zur Tariftreue zu starten. Vom
Kabinett beschlossen und in die Verban-
de-Anhérung gegeben, ist der Entwurf
eines ,Gesetzes Uber die Vergabe von
Bauauftragen im Freistaat Bayern (Bayeri-
sches Bauauftrage-Vergabegesetz - Bay-
BauVG -)“). Kern des Entwurfs ist die Re-
gelung, dass Bauauftrage nur an Unter-
nehmen vergeben werden diirfen, die sich
mit Angebotsabgabe verpflichten, ihre Ar-
beitnehmer bei der Ausfiihrung der Leis-
tungen nach den jeweils in Bayern fir Ta-
rifvertragsparteien geltenden Lohntarifen
zu entlohnen und dies auch von ihren
Nachunternehmern zu verlangen. Das
Gesetz soll zum 1.7.2000 in Kraft treten.

Parallel zu diesem Gesetzesvorhaben
strebt Bayern eine Bundesratsinitiative mit
dem Ziel an, die Tariftreueerklarung auch
bundesweit durch ein Bundesgesetz fest-
zuschreiben. Dazu ist auf Beschluss des
bayerischen Kabinetts vom 4.4.2000 eine
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag eingesetzt
worden, geeignete Vorschlage fiir eine
Bundesregelung zu erarbeiten. Der Ge-
danke dabei ist, dass sich gegenwartig
nicht absehen lasst, wie das vom BGH zur
Berliner Tariftreueregelung angerufene
Bundesverfassungsgericht in der Frage
der landesrechtlichen Kompetenz fur Tarif-
treuevorschriften entscheiden wird. Sollte
der Spruch auch das in Angriff genomme-
ne bayerische Gesetz gegenstandslos
machen, so bliebe es gleichwohl bei der
Verpflichtung zur Tariftreue, wenn dies
zuvor fur Bund und Lander per Bundesge-
setz geregelt ware. Fraglich ist, ob der
Bund dies mitmachen oder aber sich auf
den Standpunkt stellen wird, dass es erst
einmal das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts abzuwarten gelte, um dann auf
gesicherter Rechtsgrundlage zu entschei-
den, ob eine Regelung zur Tariftreue bei
Offentlichen Auftragen Uberhaupt zulédssig
ist, wenn ja, in welchem gesetzlichen

Rahmen (GWB, Tarifvertragsgesetz, Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz) und mit wel-
chen etwaigen Einschrankungen.

Im thematischen Zusammenhang ist aus
Bayern noch zu berichten (iber die ,,Anc_i_e-
rung der Bekanntmachung Uber das Of-
fentliche Auftragswesen; Bekampfung von
Wettbewerbsverzerrungen durch vertragli-
che Verpflichtung zur Einhaltung der in
Bayern geltenden Lohntarife und zur re-
striktiven Weitergabe an Nachunterneh-
mer vom 4.4.2000.7 Mit der Anderung
werden Konsequenzen aus der BGH-
Entscheidung zur Berliner Tariftreuerege-
lung und die sich daraus ergebende
Rechtslage bis zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts gezogen. Ein
Hinweis darauf, dass die Anderung wie
auch die Bekanntmachung insgesamt
nach Art. 3 Nr. 5 des Vergaberechtsande-
rungsgesetzes nur noch bis zum
30.6.2000 Bestand hat, ist in der Be-
kanntmachung der Anderung allerdings
nicht gegeben.

Neue Vergabeverordnung, Ande-
rung der Verdingungsordnungen

Der Entwurf der Vergabeverordnung wur-
de am 18. April vom BMWi mit den Bun-
desressorts abgestimmt. Die Ergebnisse
erhalten die Lander zur Stellungnahme.
Die Beschlussfassung im Bundeskabinett
ist fir Mitte Juni vorgesehen. Der Entwurf
wird sodann dem Bundesrat zugestellt, der
seine letzte Plenarsitzung vor der Som-
merpause am 14. Juli hat und bis dahin
seine Stellungnahme zum Verordnungs-
entwurf kaum fertig gestellt haben dirfte.
Nach der Sommerpause tritt das Plenum
des Bundesrates erstmals wieder am 29.
September zusammen, so dass — wenn
alles gut lauft — die Verordnung in der ers-
ten Halfte Oktober im Bundesgesetzblatt
stehen koénnte. Verzégerungen sind zu
erwarten, wenn der Bundesrat dem Ver-
ordnungsentwurf und/oder den damit ver-
bundenen Anderungen der Verdingungs-
ordnungen nur mit MaBgaben (Ande-
rungsbegehren) zustimmt und die Maf3ga-
ben insgesamt oder teilweise von der
Bundesregierung nicht akzeptiert werden.
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An der VOB 2000 wird nur noch redaktio-
nell gewerkelt. |hre Verdffentlichung im
Bundesanzeiger diirfte fir Mai oder Juni
zu erwarten sein. Die Anderungen an der
VOF sind abgeschlossen, die Veroffentli-
chung wird jedoch erst zeitgleich mit der
VOL/A 2000 erfolgen. Letztere ist im Um-
fang der Abschnitte 1 und 2 (Basis- und a-
§§) fertig gestellt. Die Beratung der Ab-
schnitte 3 und 4 (b- und SKR-§§) im DVAL
wird voraussichtlich im Zeitraum Mai/Juni
erfolgen. Uber den Zeitpunkt der Ver6f-
fentlichung im Bundesanzeiger lasst sich
gegenwartig noch nichts sagen.

Fur den Zeitraum zwischen der Veréffent-
lichung der geénderten Verdingungsord-
nungen und dem Inkrafttreten der neuen
Vergabeverordnung ist eine fir den Prak-
tiker verwirrende Rechtssituation zu erwar-
ten. Formal wird alles durch den Hinweis
bei Verdffentlichung der Verdingungsord-
nungen geklart sein, dass sie erst zeit-
gleich mit der Vergabeverordnung in Kraft
treten. Jedoch bleibt zu berlcksichtigen,
dass die Anderungen in den Abschnitten 2
bis 4 der VOB/A und der VOL/A sowie die
Anderungen der VOF auf der Umsetzung
von EU-Recht (GPA-Anpassungsricht-
linien) beruhen und die Umsetzungsfrist
bereits seit langerem abgelaufen ist. Wa-
ren daher die GPA-Anpassungen — mit
Ausnahme der lediglich optionalen Rege-
lung Uber die Einfihrung von Vorschriften
Uber elektronische Angebote — nach dem
Grundsatz der unmittelbaren Anwendbar-
keit von EU-Richtlinien schon seit Ablauf
der Umsetzungsfrist zu beachten, so ist es
mit dem EU-Recht unvereinbar, bei Verof-
fentlichung der neuen Verdingungsord-
nungen deren Inkrafttreten auf einen spé-
teren Zeitpunkt zu verlegen. Dies gilt je-
denfalls fir die EU-rechtlich relevanten
Abschnitte 2 bis 4 der VOB/A und der
VOL/A sowie fir die VOF. Nachprifungs-
verfahren im Fall eines VerstoBes gegen
die neuen Regeln sind daher nicht auszu-
schlieBen. Bundesregierung und Bundes-
rat sollten dem durch raschen Abschluss
der Arbeiten an der neuen Vergabever-
ordnung vorbeugen.

Gesetz zur Beschleunigung
falliger Zahlungen

Uber die Verabschiedung des Gesetzent-
wurf hatten wir In der Monatsinfo 2/2000
(s. dort S.12) berichtet. Das Gesetz wurde
inzwischen im BGBIl. | vom 7.4.2000,
S 330, verkiindet”. Es tritt am 1.5.2000 in
Kraft.

Entwurf der ZPO-Reform umstritten

Zunehmend in die Diskussion gerat der
von der Bundesregierung initiierte Refe-
rentenentwurf fur ein Gesetz zur Reform
des Zivilprozesses (,Zivilprozessreformge-
setz — ZPO-RG“). Der weitreichende Re-
formentwurf dirfte zumindest fir den ver-
gaberechtlichen  Sekundarrechtsschutz,
d.h. die vor Zivilgerichten geltend zu ma-
chenden Schadensersatzanspriiche, rele-
vant sein.

In jingster Zeit haben sich beachtliche
Teile der Anwaltschaft kritisch zu dem um-
fangreichen Entwurf geauBert, den das
BMJ den beteiligten Fachkreisen im
Schatten spektakularer politischer Themen
um die Jahreswende zugeleitet hatte.
Auch in der Richterschaft ist das Reform-
vorhaben offenbar umstritten. Der auf eine
grundlegende ZPO-Reform abzielende
Entwurf will nach dem Willen der Bundes-
regierung den Zivilprozess ,blrgernéher,
effizienter und transparenter” gestalten. Zu
Beginn der ersten Instanz soll zwingend
eine Guteverhandlung stattfinden. Der
Richter soll starker als bisher gehalten
sein, den Prozess kinftig durch sachge-
rechte Hinweise zu steuern. Als eine mit
gewachsenem deutschem Zivilprozess-
recht brechende Neuerung sieht der Ent-
wurf vor, dass der Richter anordnen kann,
dass eine Partei oder sogar ein Dritter in
ihrem Besitz befindliche Unterlagen vor-
legt. Dies stellt wohl nicht nur eine Abkehr
von der zivilprozessualen Dispositionsma-
xime dar, sondern dirfte auch unter den
Gesichtspunkten des Schutzes der Privat-
autonomie und der Verhinderung unzulas-
siger Ausforschung im Prozess kritisch zu
prifen sein. In erster Instanz soll im
Regelfall auch am Landgericht ein Einzel-
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richter (bei Streitwerten bis 60.000 DM )
entscheiden.

Der fir die Berufung notwendige Be-
schwerdewert soll von 1500,- DM auf
1200,- DM herabgesetzt werden. Bei
grundsatzlicher Bedeutung der Sache soll
die Berufung kinftig auch bei Beschwer-
dewerten unterhalb 1200,- DM zulassig
sein. Berufungen sollen kinftig nur bei
Erfolgsaussicht (»Annahmeverfahren*)
oder bei Fragen von aligemeiner Bedeu-
tung angenommen werden. Eine weitere
tiefgreifende Neuerung liegt darin, dass
das Berufungsgericht in Zukunft keine um-
fassende Priifung in tatsachlicher Hinsicht
mehr vornehmen soll, sondern sich auf die
Uberprifung von Fehlern bei der Tatsa-
chenermittlung der ersten Instanz konzent-
rieren soll. Uber Berufungsverfahren sol-
len kinftig einheitlich die Oberlandesge-
richte entscheiden. Nach Annahme der
Berufung durch ein Kollegialgericht soll die
Sache in einfach gelagerten Fallen einem
einzelnen Richter Gbertragen werden kén-
nen.

Die Revision zum Bundesgerichtshof, die
bislang priméar streitwertabhangig (ab
60.000,- DM) war, soll kiinftig generell in
eine Zulassungsrevision mit der Mdglich-
keit der Nichtzulassungsbeschwerde um-
gewandelt werden.

Eine erste summarische Auseinanderset-
zung mit dem Reformentwurf ergibt den
Eindruck, dass die vorgesehenen — weit-
reichenden — Anderungen wohl nicht den
im vierten Teil des GWB speziell geregel-
ten Instanzenzug fir primarrechtliche An-
spriche im Vergabewesen, sondern nur
den Sekundarrechtsschutz betreffen. Of-
fen erscheint aber, inwieweit einzelne Ver-
fahrensvorschriften wie die Anordnung der
Urkundenvorlegung auch fiir das primar-
rechtliche Vergabestreitverfahren Bedeu-
tung erlangen kénnen.

Anzumerken bleibt, dass der Entwurf kei-
ne Anderungen des Beweisrechts mit Blick
auf die viel diskutierte Beweiskraft elektro-
nischer Dokumente vorsieht. Dies mag auf
die Auffassung gestiitzt werden, eine An-
derung der ZPO sei insoweit nicht erfor-
derlich. Angesichts der erheblichen Be-
deutung der Thematik erscheint das

Schweigen des Gesetzgebers zu dieser
schwierigen und durchaus kontrovers be-
urteilten Rechtsmaterie gerade mit Blick
auf die allseits betonte Notwendigkeit der
Transparenz und Rechtssicherheit den-
noch bedauerlich.

Interessierte finden den einschlieBlich Be-
grindung rund 200 Seiten umfassenden
Referentenentwurf auf der Internetseite
des BMJ (http.//www.bmj.bund.de) unter
dem Stichwort ,Gesetzgebungsverfahren®,
Dort ist auch ein Informations- und Argu-
mentationspapier des BMJ zu der Reform
eingestellt. Darin werden die Grundzige
des Entwurfs kurz zusammengefasst. Fer-
ner wird auf die bisherige Diskussion zum
Entwurf eingegangen, wobei die zum Teil
durchaus wohl erwogenen Einwande be-
dauerlicherweise als bloBBer Ausfluss der
Verteidigung bestimmter beruflicher Inte-
ressengruppen abqualifiziert werden, was
der Bedeutung der Thematik und der
Ernsthaftigkeit vieler vorgetragener Argu-
mente nicht gerecht wird.

forum vergabe im Internet

Das Internet hat sich seit langerem als
Informationsmedium etabliert. Zukunftig
wird diese Mdéglichkeit auch vom forum
vergabe verstarkt genutzt werden. Konnte
man bisher unter der Webadresse
www.forum-vergabe.de nicht mehr als
eine Schnellinformation (ber den Verein
bekommen, steht ab Anfang Mai ein viel-
schichtiges Angebot zur Verfugung (s.
Homepage, Anlage 1).

Die Internetseiten sollen einerseits fir alle
Nutzer Informationen Gber das forum ver-
gabe und dessen Tatigkeit geben. So ent-
halten die Seiten ,Wir Uber uns” und ,Mit-
gliedschaft/Férderkreis* Fakten, die bis-
lang schon offen — im Rahmen der ge-
druckten Informationsschrift — erhaltlich
waren. Im Bereich ,Monatsinfo“ bieten wir
im offenen Zugriff eine Ubersicht Gber die
Themen der jeweils aktuellsten Ausgabe
sowie eine Vormonatsausgabe im Volltext
an, sozusagen als ,Appetizer”. In der Sek-
tion ,Schriftenreihe” sind die zehn bisher
erschienenen Hefte naher dargestelit und
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kdénnen per Bestellzettel geordert werden.
In der Rubrik ,Veranstaltungen“ finden
sich Hinweise zu aktuellen Angeboten.
Einen schnellen Uberblick iber up-to-date-
Informationen zum Vergabewesen insge-
samt, zur Monatsinfo und zu Veranstal-
tungen bietet die Seite ,Aktuelles”.

Andererseits soll die Internetprasentation
des forum vergabe auch ein besonderes
Angebot fur die Mitglieder vorhalten. Kili-
cken Sie die Schaltflache ,Nur far Mitglie-
der” an, so kdnnen Sie nach Eingabe des
Passworts, das lhnen in den nachsten
Tagen mit gesonderter Post zugehen wird,
die jeweils aktuelle Ausgabe der Monatsin-
fo lesen, herunterladen und ausdrucken.
Die Aktualisierung wird zum Zeitpunkt der
Drucklegung erfolgen, so dass ein deutli-
cher Vorsprung zur Papierversion entste-
hen wird. Gleichzeitig sind alle Anlagen
und - Uber den virtuellen Bestellzettel - alle
angebotenen Dokumente im Volltext les-
und ausdruckbar.

Wir hoffen, lhnen mit dieser Prasenz im
Internet einen weiteren Service bieten zu
kénnen und freuen uns selbstverstandlich
Uber Ihre Kritik und Anregungen.

Regionalgruppen

Am 6. April traf sich die Ende Januar ge-
grindete Regionalgruppe Berlin-
Brandenburg. Knapp 30 Teilnehmer waren
der Einladung zu dieser ersten Veranstal-
tung gefolgt. Den Kern bildete eine Podi-
umsdiskussion zum Thema ,Bauvergabe
in der Sackgasse?”“. Mitwirkende auf dem
Podium waren Herr Wunschel, Bauindust-
rieverband  Berlin-Brandenburg, Herr
Kihn, BAO Berlin, Herr Ruitter und Herr
Steigleder, Bundesbaugesellschaft Berlin
und Herr Weindorf, Planungsgesellschaft
Bahnbau Deutsche Einheit mbH/ Projekt
Knoten Berlin. Ein kurzes Protokoll ist ab-
rufbar”.

Die Regionalgruppe Bayern kam am 14.
April im Siemens Forum Mdinchen zu-
sammen. Im Mittelpunkt stand das Verga-
beverfahren »GroBflughafen Berlin-
Schénefeld, zu dem Rechtsanwaltin Dr.

Reichling aus der mit dem Verfahren be-
fassten Kanzlei Beiten Burkhardt Mittl &
Wegener berichtete. Die Schwerpunkte
des Vortrags sind ebenso wie die an-
schlieBende interessante Diskussion im
Protokoll” nachzulesen.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabeiliberwachungsaus-
schissen/Vergabekammern liegen uns
insgesamt 8 neue Entscheidungen’ vor:
Bund (1), Rheinland-Pfalz (1), Sachsen-
Anhalt (6).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 3 neue Beschliisse erhalten.”
Kurzdarstellungen der Entscheidungen
finden Sie als Anlagen 2 bis 4.

Vergabekammern und
Vergabesenate

Nachdem nunmehr auch die Geschafts-
ordnungen der Vergabekammern Sach-
sen-Anhalt und Saarland vorliegen, bieten
wir Ihnen als Anlage 5 eine komplettierte
Ubersicht tuber die Regelungen des Bun-
des und der Lander an.

Europa

EU-Schwellenwerte

Uber die nationalen Gegenwerte zu den
Schwellenwerten in den EU-
Vergaberichtlinien hatten wir bereits in der
Monatsinfo 1/2000 berichtet (s. dort S. 2).
In einer ergédnzenden Mitteilung hat die
Kommission nunmehr auch die nationalen
Gegenwerte flr Island, die Schweiz und
Norwegen verbffentlicht.”
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EU-Statistik Giber Auftragsvergaben

Erstmals hat die EG-Kommission eine
Statistik Gber die von den einzelnen Mit-
gliedsstaaten national und EU-weit be-
kannt gemachten Auftragsvergaben verof-
fentlicht. Die Statistik findet sich im ,Zwei-
ten Jahresbericht Giber die Funktionsweise
der gemeinschaftlichen Guter- und Kapi-
taimarkte* vom 26.1.2000 — KOM (2000)
endglltig. Sie enthélt Angaben flr die Jah-
re von 1993 bis 1998. Deutschland hat
danach das gréBte Vergabevolumen. Be-
zogen auf das Jahr 1998 sind fir Deutsch-
land 282.53 Milliarden Euro ausgewiesen,
es folgt mit geringem Abstand GroBbritan-
nien (276.55 Milliarden Euro) und es
schlieBen sich mit deutlichem Abstand
Frankreich (125.41 Mrd. Euro) sowie Ita-
lien (114.12 Mrd. Euro) an. Die (brigen
Mitgliedsstaaten liegen weit unter diesen
Volumina.

Eine andere Rangfolge unter den fiihren-
den Nationen ergibt sich allerdings, wenn
man nur den Gesamtwert der Ausschrei-
bungen betrachtet, die im EG-Amtsblatt
ver6ffentlicht wurden. Einsame Spitze bil-
det hier GroBbritannien (38.27 Mrd. Euro).
An zweiter Stelle steht Frankreich (23.54
Mrd. Euro) und erst dann — auf dem dritten
Platz — folgt Deutschland (21.54 Mrd. Eu-
ro) sowie dahinter dann Italien (13.92 Mrd.
Euro). Sollte man der Statistik vertrauen
dirfen (sie beruht letztlich auf Schatzwer-
ten), so lassen sich erstmals auch in etwa
verlassliche Zahlen fur das Gesamtvolu-
men aller Auftragsvergaben der Mitglieds-
staaten sowie der unter die EU-
Vergaberichtlinien fallenden Auftrdge nen-
nen. Das Gesamtvolumen betragt fiir das
Jahr 1998 1,054 Billionen Euro, d.h. grob
gerechnet 2 Billionen DM. Das liegt be-
trachtlich tber dem noch in der Mitteilung
der Kommission zum éffentlichen Auf-
tragswesen vom 11.3.1998 angegebenen
Wert von etwa 720 Mrd. ECU, sprich ca.
1,4 Billionen DM (s. Heft 4 unserer Schrif-
tenreihe, S. 1). Die EU-weit bekannt ge-
machten Vergaben ergeben in der Summe
137 Mrd. Euro, das sind 13% vom Ge-
samtvolumen.

Ein Auszug aus dem Jahresbericht mit
den fur das o6ffentliche Auftragswesen re-
levanten Teilen liegt bei (Anlage 6).

International

US-Administration strebt zentrale
elektronische Anlaufstelle

fir Bewerber um o6ffentliche Auftra-
ge an

Der Haushaltsantrag fir das Finanzjahr
2001 enthélt einen Vorschlag des US-
Verteidigungsministeriums, der fir die ge-
samte US-Regierung eine zentrale Anlauf-
stelle vorsieht, Uber die das offentliche
Auftragswesen im Wege des Electronic
Commerce abgewickelt werden soll (,sin-
gle governmentwide point of entry* -
SPE). Setzt sich dieser Vorschlag durch,
werden Vergabebekanntmachungen, die
bisher im Commerce Business Daily er-
scheinen mussten (z.B. aufgrund des
Small Business Act und des Office of Fe-
deral Procurement Policy Act), durch eine
elektronische Mitteilung ersetzt, auf die
alle Anbieter generell Zugriff haben.

In Kirze wird die US-Administration den
interessierten Kreisen Gelegenheit geben,
sich zur SPE-Initiative zu &uBern. Vorge-
sehen ist auch eine regelméaBige Uberpri-
fung des SPE-Verfahrens, um sicherzu-
stellen, dass es den neuesten technischen
Entwicklungen und den Anforderungen der
Privatindustrie gerecht wird.

Venezuela: Neues Vergabegesetz
fiir 6ffentliche Auftriage

Das neue Vergabegesetz Venezuelas vom
5.9.1999 in seiner Uberarbeiteten Fassung
trat am 1.11.1999 in Kraft. Ziel der neuen
Gesetzgebung ist die Bekampfung von
Korruption durch ein geregeltes Auswahl-
verfahren im offentlichen Auftragswesen.
Das Transparenzprinzip und Maf3nahmen
zur Wirtschaftférderung wurden in das

35





forum vergabe e.V.

Monatsinfo 4/2000

Gesetzeswerk neu eingefiigt. Die aus-
schreibende Behdrde kann nunmehr das
Verfahren vor der Offnung der Umschlage
mit den Angeboten immer dann ausset-
zen, wenn es ihr opportun erscheint. Sie
ist ferner in der Lage, das gesamte Ver-
fahren noch bis zum Vertragsschluss ein-
seitig zu beenden. Die jeweils oberste
Verwaltungsbehérde darf Zustandigkeiten
an untergeordnete Bedienstete delegieren.

Eine deutschsprachige Besprechung des
neuen Gesetzes vom 5.9.1999 liegt der
Bundesstelle fur AuBenhandelsinformation
vor (Postfach 100522, 50445 Kéin, Tel.:
0221/2057-0, Fax: 2057-262/-275). Der
Text ist zum Preis von 20 DM erhaitlich.

Beschaffungswesen der Vereinten
Nationen

In der deutschen Wirtschaft bis heute
weitgehend unbekannt ist das erhebliche
und vielfaltige Beschaffungspotential der
Vereinten Nationen und ihrer zahlreichen
Unterorganisationen. Hinweise auf dieses
Potenzial waren bereits Gegenstand fri-
herer Ausgaben der ,Monatsinfo®.

Wie Unternehmen mit den Vereinten Nati-
onen ins Geschaft kommen kénnen und
Zugang zu den zusténdigen Dienststellen
finden, ist in knapper Form einer neuen
Broschiire (in englischer Sprache) ” zu
entnehmen, der auch ein Verzeichnis der
beschafften Lieferungen und Leistungen
sowie ein Organisationsplan der Beschaf-
fungsabteilung der Vereinten Nationen
beigegeben sind. Die Friedensmissionen
der Vereinten Nationen rund um die Welt
sind ebenfalls Gegenstand einer entspre-
chenden Auflistung.

Aus der ,,Grabbelkiste*”

Ubersicht Gber die EU-Kommissare
und ihre Kabinette sowie die General-
direktionen mit Stand vom 1.12.1999;

Entscheidung der Kommission vom
2.2.2000 Uber das Verfahren zur Be-
scheinigung der Konformitat von Bau-
produkten geman Art. 20 Abs. 4 der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates
betreffend Flachglas, Profilglas und
Glassteinerzeugnisse (ABl. EG Nr. L
77 vom 28.3.2000, S. 13);

Entscheidung der Kommission vom
27.3.2000 Uber das Verfahren zur Be-
scheinigung der Konformitat von Bau-
produkten gemaR Art. 20 Abs. 2 der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates
betreffend sieben Produkte flr euro-
paische technische Zulassungen ohne
Leitlinie (ABl. EG Nr. L 86 vom
7.3.2000, S. 15).
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-Anlage 2-

Rechtsprechung der Oberlandesgerichte”

Gericht: Oberlandesgericht Rostock
Aktenzeichen: 17 W 5/99
Datum: 20.03.2000

Der Senat hob auf die sofortige Beschwerden der ASt den Beschluss der VK Mecklenburg-
Vorpommern (1 VK 6/99) auf und verwies die Sache zuriick.

Die ASt hatte sich an der Ausschreibung der Ag beteiligt. Zuschlagsfrist war der 01.04.. Am 24.03. beschloss die Ag, den Zu-
schlag der L GmbH zu erteilen. Die Mitteilung hierlber ging der erfolgreichen Bieterin am 24.03. zu. Am selben Tag beantragte
die ASt die Nachpriifung des Verfahrens mit der MaBgabe, das Angebot der L GmbH nicht zu werten. Mit Schriftsatz vom
19.05. stelite sie den Hilfsantrag, die Rechiswidrigkeit des Zuschlags festzustellen. Die VK wies den Antrag als unzulassig
zurick. Die hiergegen eingelegte sofortige Beschwerde war erfolgreich.

Der Senat hielt den Antrag fiir zuldssig.

Die sofortige Beschwerde der ASt sei dahin auszulegen, dass sie sich nicht mehr gegen die Zuschlagserteilung
wehren wolle, sondem nur noch dagegen, dass die VK den Antrag auf Feststellung einer Rechtsverletzung durch
das Vergabeverfahren als unzuldssig zurlickgewiesen habe.

Die Beschwerde sei auch begriindet.

Ob der Bieter nach Erteilung des Zuschlags einen Antrag auf Einleitung eines Nachpriifungsverfahrens stellen
kénne, werde kontrovers diskutiert.

In der vorliegenden Fallkonstellation schlieBe sich der Senat der Meinung an, die einen solchen Feststellungsan-
trag zulasse.

Denn eine die EG-Vergaberichtlinie und die Nachprifungsrichtlinie beriicksichtigende Ausiegung verlange zumin-
dest dann auch eine Zulassung eines Feststellungsantrags nach Zuschlag, wenn - wie hier - dem Bieter keine
ausreichende Mdglichkeit eingerdumt worden sei, den Zuschlag zu verhindern. Werde der Bieter nicht tiber die
Zuschlagentscheidung informiert, habe er sonst keine Chance, rechtzeitig das Nachprifungsverfahren einzulei-
ten. Weitere Kriterien fir die Zuléssigkeit einer solchen Antragsbefugnis gegeniber der Verweisung auf den Zivil-
rechtsweg seien die mdglichen Beweisschwierigkeiten des Bieters im zivilrechtlichen Schadensersatzprozess,
das aufgrund der eingeschrankten Rechtsbeheifsmdglichkeiten zu einem schnelieren Rechtsschutz filhrende
vergaberechtliche Verfahren und die Vertrautheit der Vergabekammern und -senate mit der Materie.

Der vorgenommenen Auslegung stehe der Wortlaut des § 114 1l 2 GWB nicht entgegen. Die Mdglichkeit einer
solchen Uberpriifung sehe diese Norm zwar nicht ausdriicklich vor, sie schiie3e sie jedoch auch nicht aus.

Die Kosten wurden der Ag analog der §§ 91 ff. ZPO auferiegt.

gez. Rechten

7 VSt = Vergabestelle; VPSt = Vergabepriifstelle; VK = Vergabekammer; VUA = Vergabeiberwachungsaus-
schuss; ASt = Antragsteller/-in; Ag = Antragsgegner/-in
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-Anlage 3-

Rechtsprechung der Oberlandesgerichte”

Gericht: Hanseatisches Oberlandesgericht
Aktenzeichen: 1Verg 2/99
Datum: 21.01.2000

Der Senat hob auf die sofortige Beschwerden der Ag und der Beigeladenen die Entscheidung der VK
auf.

Die Ag hatte die Logistik und umweltvertrégliche Verwertung/Beseitigung unbefugt abgestellter ,herrenloser* Fahrzeuge und
StraBBentransportmittel ausgeschrieben. Sowohl die ASt wie auch die Beigeladene hatten Angebote eingereicht. Das Angebot
der Beigeladenen war das glinstigste. Die ASt fiigte ihrem Angebot eine Bescheinigung bei, die diese nach der AltautoV als
anerkannter Verwertungsbetrieb auswies. Die Beigeladene hatte zum Zeitpunkt der Ausschreibung eine solche Bescheinigung
noch nicht, erhielt diese erst spéter. Die Ag hatte der Beigeladenen den Zuschiag erteilt. Auf Antrag der ASt hatte die VK der Ag
aufgegeben, das Angebot der Beigeladenen nicht zu berlicksichtigen. Hiergegen wenden sich die Beigeladene und die Ag mit
Erfolg.

Der Senat hielt die Antrége fiir zuldssig und begriindet.

Es sei der Ag nicht verwehrt, das Angebot der Beigeladenen zu berlcksichtigen, auch wenn diese bei Abgabe
des Angebots nicht wie die ASt als anerkannter Verwertungsbetrieb nach der AltautoV zertifiziert gewesen sei.

Denn die Ag habe in der Vergabebekanntmachung als einziges Kriterium erwahnt, dass der Zuschlag auf das
wirtschaftlich giinstigste Angebot erteilt werde. Die Zertifizierung zum Zeitpunkt der Angebotsabgabe sei nicht zu
einem Zuschlagskriterium erhoben worden. Vielmehr war diese im Rahmen der aligemeinen Voraussetzungen an
die Fachkunde, Leistungsféhigkeit und Zuverléssigkeit zu priifen gewesen.

Ein Verstof3 gegen § 25 Nr. 2 Abs. 1 VOL/A liege auch nicht vor, da der Ag bei der Bewertung der vorgenannten
drei Kriterien eine Prognoseentscheidung zu treffen habe und ihr dabei ein Beurteilungsspielraum zustehe. Die -
hier erfolgte - Einbeziehung von Erfahrungen, die mit dem zu beurteilenden Bieter in der Vergangenheit gemacht
worden seien, sei sachgerecht und zuldssig. Auch habe die Beigeladene dem Angebot zumindest einen Geneh-
migungsantrag nach § 4 BiImSchG beigefigt, so dass nach Einschatzung der Ag mit einer Zertifizierung zu rech-
nen gewesen sei.

Der Kritikpunkt der ASt, die Ag habe ihre Entscheidung maBgeblich auf die Tatsache einer Gber zwanzigj&hrigen
Zusammenarbeit mit der Beigeladenen gestiitzt, fiihre ebenfalls nicht zum Ausschluss der Beigeladenen. Zum
einen dirften - wie gezeigt - Erfahrungen in die Bewertung eingebracht werden. Zum anderen habe die Beigela-
dene das wirtschaftlichste Angebot eingereicht, was entscheidend fir die Zuschlagserteilung gewesen sei.

Der Vortrag der ASt, der von der Beigeladenen angebotene ungewdhnlich niedrige Preis stehe im offenbaren
MiBverhaltnis zur Leistung, sei von ihr nicht substantiiert worden.

Die Kosten wurden der ASt gem. § 91 | ZPO und in analoger Anwendung der § 101 | ZPO, § 162 Ill
VwGO auferlegt.

gez. Rechten

) VSt = Vergabestelle; VPSt = Vergabepriifstelle; VK = Vergabekammer; VUA = Vergabetiberwachungsaus-
schuss; ASt = Antragsteller/-in; Ag = Antragsgegner/-in
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-Anlage 4-

Rechtsprechung der Oberlandesgerichte”

Gericht: Bayerisches Oberstes Landesgericht
Aktenzeichen:  Verg 1/00
Datum: 12.04.2000

Die sofortige Beschwerde der Ast gegen den Beschluss der VK Nordbayern (320.VK-3194-23/99)
blieb ohne Erfolg.

Die Ag hatte im nicht offenen beschleunigten Verfahren die Militransporte von Umschlagplétzen zu Entsorgungseinrichtungen
ausgeschrieben und forderte zur Abgabe von Teilnahmeantragen auf. Sie verlangte bei den Bewerbungsunteriagen den Nach-
weis Uber die Anzahl der auf den Bewerber zugelassenen Hakenliftfahrzeugen (durch Kopie der Fahrzeugscheine). Weiterhin
sei der Einsatz von Subunternehmern nur nach schriftlicher Zustimmung des Ag mdglich; es werde von einer persénlichen
Durchfiihrung der Transportleistungen ausgegangen. Den Bekanntmachungstext sandte die Ag per Fax am 22.10. an das Amt
for Verdffentlichungen der EG. Nach Korrektur eines dort aufgetretenen Fehlers wurde der Text am 30.10. im Supplement
verdffentlicht mit dem (richtigen) Hinweis, dass Tag der Absendung der Bekanntmachung der 27.10. gewesen sei. Im Staatsan-
zeiger wurde der Text am 29.10. verdffentlicht, entsprechend den Angaben der VSt wurde als Tag der Bekanntmachung der
Tag der urspriinglichen Ubermittlung an das Amt fiir Veréffentlichungen der EG, der 22.10. genannt.

Die ASt bewarb sich mit dem Hinweis, dass sie die Leistungen mit Subunternehmern durchfiihre. Fahrzeugscheine deren Ha-
kenlifttahrzeuge kdnne sie nachreichen. Die Ag beriicksichtigte das Angebot der ASt nicht, da diese keine eigenen Fahrzeuge
unterhalte. Dies teilte sie der ASt am 11.11. erstmals femmdindlich mit. Mit Fax vom gleichen Tag riigte die ASt die Anforde-
rungen gegeniiber der VSt als unzweckméBig. Am 1.12. beantragte sie die Durchfiihrung eines Nachprifungsverfahrens. Die
VK wies den Antrag als unzuléssig, da verfristet, zurlick. Die hiergegen eingelegte sofortige Beschwerde filhrte zu keinem
Erfolg.

Der Senat hielt den zuldssigen Antrag fiir unbegriindet.
e Zwar sei die Riige entgegen der Ansicht der VK nicht verfristet.

Die ASt habe die Anforderung der Vorlage von Fahrzeugbriefen als ihrer Ansicht nach unzulassigen Eig-
nungsnachweis rechtzeitig gertigt. Die Frist des § 107 Ill GWB sei zwar bereits mit Ablauf der in der Be-
kanntmachung benannten Frist zur Bewerbung - hier der 08.11. - abgelaufen. Die ASt weise jedoch zu Recht
darauf hin, dass bei Zugrundelegung dieser Angabe die gesetzlich vorgeschriebene Mindestfrist des § 1 |
VgV iV.m. § 18 a Nr. 21 1 VOL/A nicht eingehalten worden sei. Denn der vollstindige Text der Bekanntma-
chung habe dem zusténdigen Amt erst nach der nicht unwesentlichen Korrektur am 26.10. und nicht am
22.10. vorgelegen. Damit beginne die Frist auch erst an diesem Tag zu laufen, Ablauf der bei besonderer
Dringlichkeit mindestens vorgeschriebenen 15-Tage-Frist sei mithin der 10.11.gewesen.

Da der Gesetzgeber bei Festlegung der Frist des § 107 |l GWB davon ausgegangen sei, dass dem Bewer-
ber jedenfalls die gesetzliche Mindestfrist (15 Tage) zur Verfiigung stehe, kénne in Fallen, in denen selbst
diese Frist unterschritten werde, vom Bewerber jedenfalls nicht mehr verlangt werden, als dies § 107 Il 1
GWB fiir den Bewerber fordere, der einen VergabeverstoB erkannt habe.

Eine Rige konne bei fehlerhafter Berechnung der Bewerbungsfrist zu Ungunsten des Bewerbers jedenfalls
dann nicht als verfristet angesehen werden, wenn der Bewerber den Vergabeversto3 unter Beachtung der
ihm im Rahmen des § 107 Il 2 GWB auferlegten Obliegenheiten unverziiglich gertigt habe. Die hier verstri-
chene Zeit von 8 Tagen zwischen Kenntniserlangung aller Tatsachen und Rlge sei noch als unverziiglich
anzusehen.

¢ Allerdings sei die Rage in der Sache nicht begriindet.

Auf der Grundlage der Vorschriften der VOL/A sei es nicht zu beanstanden, wenn die VSt hinsichtlich der Art
der Leistungserbringung fordere, dass die Transportleistungen vom Bewerber selbst durchgefiihrt werden
und der Einsatz von Subunternehmern nur nach Zustimmung durch die VSt zuléssig sein solle. Dies gelte
auch fir § 97 GWB jedenfalls dann, wenn der Auftraggeber ein unter vergaberechtlichen Gesichtspunkten
berechtigtes Interesse an dieser Form der Leistungserbringung habe. Die in der Dienstleistungsrichtlinie nie-
dergelegten Grundsétze sténden diesem Ergebnis nicht entgegen.

Die sachlichen Grinde fiir eine personliche Erbringung der Leistung durch den Bewerber lagen im vorlaegen-
den Falle vor. Denn der sachgerechte Abtransport von Abféllen sei sowohi nach dem KrW/AbfG wie auch
durch die Sensibilitit der Bevélkerung in diesem Bereich besonders wichtig. Die Uberprifung der Zuverlas-
sigkeit und Sachkunde des Transportpersonals gestalte sich durch die Einschaltung von Unterauftragsneh-

7 VSt = Vergabestelle; VPSt = Vergabepriifstelle; VK = Vergabekammer; VUA = Vergabeiiberwachungsaus-
schuss; ASt = Antragsteller/-in; Ag = Antragsgegner/-in
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mer wesentlich schwieriger, hinzu komme die Gefahr eines standigen Wechsels dieser Subunternehmer.
Auch habe die VSt keine unmittelbaren vertraglichen Beziehungen zu diesem Kreis; eventuelle Schadenser-
satzanspriiche wirden das erhdhte Risiko fiir die Entstehung von Schwierigkeiten nicht aufwiegen. Zudem
sei es Sache der VSt, die Leistung festzulegen, die sie erbracht haben méchte, hier die dem handelsgesetz-
lichen Leitbild des Frachtfihrers entsprechende Durchfiihrung des Transports, nicht (nur) deren Organisati-
on.

Da die VSt die Erbringung eines wesentlichen Teils durch den Erwerber selbst zur Voraussetzung der
Auftragserteilung habe machen durfen, sei auch nicht zu beanstanden, dass sie als Nachweis fir die
Eignung zur Erbringung der Leistung einen Nachweis {ber die Anzahl der auf den Bewerber zugelassenen
Hakenliftfahrzeuge mit Hanger gefordert habe.

Die VSt habe hieran ein berechtigtes Interesse, die Form des Nachweises sei auch ein geeignetes Mittel. Da
Halter und Eigentiimer verschiedene Personen sein kénnten, sei der Einwand der ASt unberechtigt, es wer-
de gefordert, dass der Bewerber Eigentiimer der Fahrzeuge sei.

Die weitere Rige der ASt, die VSt sei bei der Auswahl der Bewerber, die zur Abgabe eines Angebots
aufgefordert wurden, fehlerhaft verfahren, habe auch keinen Erfolg.

Auch diese Riige sei zwar fristgerecht erhoben worden.

Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs sei der Auftraggeber nicht aber verpflichtet, allen Bewerbern, die
die geforderten Unteriagen beigebracht hatten und die Eignungsmerkmale aufwiesen, die Angebotsaufforde-
rung zukommen zu lassen. Sie habe vielmehr einen Entscheidungs- und Beurteilungsspielraum. Nach diesen
Grundsétzen habe die VSt die ASt bereits deshalb aus dem Kreis der fir die Aufforderung in Betracht kom-
menden Bewerber ausscheiden kénnen, weil diese die ausgeschriebene Leistung nicht wie gefordert Gber-
wiegend im eigenen Betrieb habe erbringen kénnen und deshalb nicht geeignet gewesen sei.

Auch sei die Kostenentscheidung der VK nicht zu beanstanden gewesen.

Insbesondere habe die VK zu Recht ausgesprochen, dass die Beiziehung eines Rechtsanwalts durch die VSt
notwendig gewesen sei. Denn anders als im verwaltungsgerichtlichen Vorverfahren, in dem die Beiziehung re-
striktiv ausgelegt werde, sei das vergaberechtliche Verfahren bersits vor der VK als kontradiktorisches Verfahren
ausgestaltet. Zudem stellten sich oft schwierige Rechtsprobleme, deren Bewdlitigung von der Beh6rde nicht von
vornherein erwartet werden kénne.

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens wurden der ASt auferlegt.

gez. Rechten
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Vergabekammern, Vergabesenate

und Vergabepriifstellen*)
(Stand: 28.04.2000)

Bund

Vergabekammern: Regelung Uber deren Einrichtung siehe § 106 Abs. 1 GWB. Eingerichtet
sind zwei Vergabekammern beim Bundeskartellamt in Bonn. Geschéaftsordnung: Geschéfts-
ordnung fiur die Vergabekammern des Bundes vom 18.12.1998 (BAnz. Nr. 6 vom 12.1.1999,
S. 252). Vergabesenat: OLG Dusseldorf. Vergabeprifstellen: Beibehaltung oder Auflésung
obliegen der Entscheidung der Ressorts. Eingerichtet haben Vergabeprufstellen: BMWi,
BMVBW fir Bauaufgaben des Bundeshochbaus bei Vergaben nach der VOB/A, Einzelheiten
s. BMVBW-Erla3 vom 14.12.1998 (Anlage 1 zur Monatsinfo 12/98), und BMBF.

Baden-Wirttemberg

Vergabekammern: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung der Landesregierung lber die
Nachpriifung der Vergabe éffentlicher Auftrage (Vergabenachpriifungsverordnung — VNPVO)
vom 12.4.1999 (GBI. S. 153). Eingerichtet ist eine Vergabekammer beim Landesgewerbeamt
in Stuttgart. Geschéftsordnung: Geschaftsordnung der Vergabekammer Baden-Wrttemberg
beim Landesgewerbeamt Baden-Wirttemberg vom 26.5.1999 (GABI. S. 395). Vergabesenat:
OLG Stuttgart. Vergabepriifstellen: Keine.

Bayern

Vergabekammern: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung zur Regelung von Organisation und
Zustandigkeiten im Nachprifungsverfahren fur 6ffentliche Auftrage (BayNpV) vom 1.1.1999
(GVBI. S. 2). Eingerichtet sind zwei Vergabekammern: bei der Regierung von Oberbayern
(Vergabekammer Sidbayern) und der Regierung von Mittelfranken (Vergabekammer Nord-
bayern). Zustandigkeiten s. auch: Durchfiihrung der Verfahren zur Nachpriifung der Vergabe
offentlicher Auftrdge gemeinsam geférderter Einrichtungen, Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Wirtschatft, Verkehr und Technologie vom 18.1.1999 (AlIMBI. S.
31 und StAnz. Nr. 4 S. 3). Geschaftsordnungen: Geschéftsordnung der Vergabekammer
Sudbayern, Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern vom 12.2.1999 (StAnz. Nr. 15
S.1), Geschéftsordnung der Vergabekammer Nordbayern, Bekanntmachung der Regierung
von Mittelfranken vom 14.4.1999 (StAnz. Nr. 17 S.1). Vergabesenat: Bayerisches Oberstes
Landesgericht Minchen. Vergabepriifstellen: Keine.

*) Angesprochen sind in dieser Darstellung nur die Vergabepriifstellen i.S.v. § 103 GWB. AnlaB fiir diesen Hin-
weis gibt, daB einzelne Lander ,Vergabepriifstellen fiir den Bereich der Auftrdge unterhalb der EU-
Schwellenwerte beibehalten.
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Berlin

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung zur Regelung von Organisation und
Zustandigkeiten im Nachprufungsverfahren fir 6ffentliche Auftrage (BerINpVO) vom
25.1.1999 (GVBI S. 63). Eingerichtet ist eine Vergabekammer mit mindestens zwei Beschiu-
Babteilungen bei der Senatsverwaltung fur Wirtschaft und Betriebe. Geschéftsordnung: Ge-
schaftsordnung der Vergabekammer Berlin vom 6.1.2000 (nicht verdffentlicht). Vergabese-
nat: Kammergericht. Vergabepriifstellen: Keine.

Brandenburg

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung Uber die Nachprifungsbehorden
(Landesnachprifungsverordnung — LNpV) vom 19.5.1999 (GVBI. Il S. 332). Eingerichtet sind
zwei Vergabekammern beim Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie. Ge-
schéaftsordnung: Geschéaftsordnung der Vergabekammern des Landes Brandenburg vom
30.6.1999 (AAnz. S. 898). Vergabesenat: OLG Brandenburg. Vergabeprifstellen: Ent-
scheidung uber Beibehaltung oder Auflésung obliegt den einzelnen Ressorts (siehe § 4
LNpV). Bei den obersten Landesbehdrden bestehen keine Vergabeprtfstellen mehr.

Bremen

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 3 der Bekanntmachung Uber die Zustandigkeiten in
Nachprifungsverfahren bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge vom 8.6.1999 (ABI. S. 489).
Eingerichtet ist eine Vergabekammer beim Senator fir Bau und Umwelt. Geschéaftsordnung:
Geschéftsordnung der Vergabekammer der Freien Hansestadt Bremen vom 29.6.1999 (nicht
veréffentlicht). Vergabesenat: OLG Bremen (spater méglicherweise Ubertragung auf ein fir
Bremen und Niedersachsen gemeinsam zustandiges OLG). Vergabepriifstellen: Zentrale
Vergabepriifstelle beim Senator fir Bau und Umwelt.

Hamburg

Vergabekammer: Einrichtung siehe Anordnung Uber Zustandigkeiten im Nachprufungsver-
fahren fur offentliche Auftrage vom 6.4.1999 (AAnz. S. 937) sowie Anordnung Uber die Orga-
nisation der Vergabekammern vom 6.4.1999 (AAnz. S. 937). Eingerichtet sind je eine Verga-
bekammer bei der Baubehérde und der Wirtschaftsbehérde fir die Nachpriifung von Verga-
beverfahren im Bereich der Bauleistungen sowie der Finanzbehérde flr sonstige Nachpri-
fungsfalle. Gemeinsame Geschéftsordnung fir alle Kammern: Geschaftsordnung der
Vergabekammern der Freien und Hansestadt Hamburg vom 20.5.1999 (AAnz. S. 1492).
Weiterhin sind Vergabekammern eingerichtet bei Hamburger Stadtentwésserung (HSE), An-
stalt Landesbetrieb Krankenhauser (LBK) und Hamburger Stadtreinigung (SRH). Siehe Art. 2
bis 4 des Gesetzes zur Anderung des Hamburgischen Beleihungsgesetzes und anderer Ge-
setze vom 21.9.1999 (GVBI. S. 229).

Darlber hinaus wird folgenden Einrichtungen die Befugnis zur Einrichtung von Vergabekam-
mern verliehen: Hamburger Wasserwerke GmbH, Hamburger Hochbahn AG, Verkehrsbetrie-
be Hamburg-Holstein AG, Pinneberger Verkehrsgesellschaft mbH, AKN Eisenbahn AG, siehe
Gesetz (iber die Beleihung von juristischen Personen des privaten Rechts mit der Befugnis
zur Einrichtung von Vergabekammern fir 6ffentliche Auftrage (Hamburger Beleihungsgesetz -
HmbBelG) vom 20.1.1997 (GVBI. S. 8) geand. durch Art. 1 des Gesetzes vom 21.9.1999
(GVBI. S. 229) in Verbindung mit der Verordnung (ber die Beleihung von juristischen Perso-
nen des privaten Rechts mit der Befugnis zur Einrichtung von Vergabekammern fir éffentli-
che Auftrdge (Hamburgische Beleihungsverordnung - HmbBelVO) vom 12.10.1999 (GVBI., S.
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241). Eingerichtet ist eine Vergabekammer bei der Hamburger Hochbahn AG, die gleichzeitig
zustandig ist fur die Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein AG, die Pinneberger Verkehrsgesell-
schaft mbH und die AKN Eisenbahn AG, s. § 1 Abs. 2 der Hamburgischen Beleihungsverord-
nung. Die Hamburger Wasserwerke GmbH werden voraussichtlich im Mai 2000 eine Verga-
bekammer einrichten. Geschéftsordnung: Bezugnahme auf die Geschéaftsordnung der Verga-
bekammern der Freien und Hansestadt Hamburg.

Vergabesenat: Hanseatisches OLG. Vergabepriifstellen: Keine.

Hessen

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 1 der Verordnung Uber die Vergabekammern vom
18.6.1999 (GVBI. | S. 318). Eingerichtet ist eine Vergabekammer beim Regierungspréasiden-
ten Darmstadt. Geschéftsordnung: Geschéaftsordnung und Geschaftsverteilung der Vergabe-
kammer des Landes Hessen vom 30.6.1999 (StAnz. S. 2305). Vergabesenat: OLG Frank-
furt. (gem. 7. VO zur Anderung der Verordnung Uber die Senate des OLG Frankfurt am Main
in Darmstadt und Kassel vom 3.12.1998 — GVBI. | S. 553). Vergabeprifstellen: Keine.

Mecklenburg-Vorpommern

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 1 des Gesetzes Uber die Nachprifung 6ffentlicher Auf-
tragsvergaben in Mecklenburg-Vorpommern (Vergabenachprufungsgesetz — VgNG M-V) vom
28.06.1999 (GVBI. S. 396) und Verordnung tiber die Zahl der Vergabekammern in Mecklen-
burg-Vorpommern (Vergabekammerverordnung - VgKVO M-V) vom 29.6.1999 (GVBI. S.
404). Eingerichtet sind zwei Vergabekammern beim Wirtschaftsministerium. Geschaftsord-
nung: Geschaftsordnung der Vergabekammern bei dem Wirtschaftsministerium Mecklenburg-
Vorpommern (GOVK M-V), Erlass des Wirtschaftsministeriums/Vorsitzender des Vergabekol-
legiums vom 17.8.1999 (ABI. S. 842). Vergabesenat: OLG Rostock. Vergabeprifstellen:
Keine.

Weitere Regelungen: Zustédndigkeiten der Vergabekammern bei dem Wirtschaftsministerium
Mecklenburg-Vorpommern, Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums/Vorsitzender des
Vergabekollegiums vom 17.8.1999 (ABI. S. 847); Antrdge auf Nachpriifung bei den Vergabe-
kammern bei dem Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern, Bekanntmachung des
Wirtschaftsministeriums/Vorsitzender des Vergabekollegiums vom 17.8.1999 (ABIl. S. 845);
Aktenvorlage bei den Vergabekammern bei dem Wirtschaftsministerium Mecklenburg-
Vorpommern, Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums/Vorsitzender des Vergabekolle-
giums vom 17.8.1999 (ABI. S. 846).

Niedersachsen

Vergabekammer: Einrichtung durch BeschluB der Landesregierung ,Umsetzung des Verga-
berechtsanderungsgesetzes; Einrichtung von Vergabekammern und Auflésung des Vergabe-
Uberwachungsausschusses und der Vergabeprifstellen“ vom 1.12.1998 (MBI. S. 1432). Ein-
gerichtet sind drei Vergabekammern, je eine bei der Oberfinanzdirektion (OFD) Hannover,
dem Niedersachsischen Landesamt fir den StraBenbau (NLStB) Hannover sowie der Be-
zirksregierung Lineburg. Geschaftsordnung erstellt jede Kammer selbst: Geschéftsordnung
der geman § 106 Il GWB beim Niedersachsischen Landesamt fir StraBenbau eingerichteten
Vergabekammer vom 15.2.1999 (nicht veréffentlicht). Geschaftsordnung der Vergabekammer
bei der Oberfinanzdirektion Hannover vom 1.3.1999 (nicht veréffentlicht), Geschéaftsordnung
der Vergabekammer bei der Bezirksregierung Lineburg vom 2.3.1999 (nicht verdffentlicht).
Vergabesenat: OLG Celle. Vergabepriifstellen: Keine.
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Nordrhein-Westfalen

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung (ber Einrichtung und Zustandigkeit
der Vergabekammern im Nachprifungsverfahren firr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Zu-
sténdigkeitsverordnung Nachprifungsverfahren — ZuStVONpV NRW) vom 23.2.1999 (GVBI.
S. 46). Eingerichtet sind 5 Vergabekammern, je eine bei den fiinf Bezirksregierungen (Ams-
berg, Detmold, Dusseldorf, Kéln, Miinster). Geschéaftsordnung: Gemeinsame Geschéftsord-
nung der Vergabekammern bei den Bezirksregierungen des Landes Nordrhein-Westfalen,
Bekanntmachung des Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
vom 26.11.1999 (MBI. 2000 S. 105). Vergabesenat: OLG Dusseldorf (gem. VO Uber die Zu-
sammenfassung der Entscheidungen Uber die sofortige Beschwerde gegen Entscheidungen
der Vergabekammern vom 15.12.1998 — GVBI. S. 775). Vergabeprifstellen: Keine.

Rheinland-Pfalz

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Landesverordnung lber die Nachprifungsbehor-
den fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage vom 19.1.1999 (GVBI. S. 18), gednd. durch Ant. 178
des Gesetzes vom 12.10.1999 (GVBI. S. 325, 356). Eingerichtet ist eine Vergabekammer
beim Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau. Geschéftsordnung:
Geschéftsordnung der Vergabekammer Rheinland-Pfalz, Bekanntmachung des Ministeriums
fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom 16.4.1999 (MBI. S. 255). Vergabe-
senat: OLG Koblenz. Vergabepriifstellen: drei Vergabeprifstellen, siehe § 1 der vorgenann-
ten Landesverordnung.

Saarland

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 1 der Verordnung (ber die Regelung der Nachpri-
fungsverfahren der Vergabe offentlicher Auftrage vom 17.8.1999 (ABI. S. 1132). Eingerichtet
sind drei Vergabekammern bei der Oberfinanzdirektion Saarbriicken. Geschéaftsordnung: Ge-

schéftsordnung der Vergabekammern des Saarlandes vom 22.9.1999 (GMBI. 2000 S. 56).

Vergabesenat: OLG Saarbriicken. Vergabepriifstellen: Keine.

Sachsen

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Verordnung der S&chsischen Staatsregierung
tiber Einrichtung, Organisation und Besetzung der Vergabekammern des Freistaates Sach-
sen (SachsVgKVO) vom 23.3.1999 (GVBI. S. 214). Eingerichtet ist eine Vergabekammer
beim Regierungsprasidium Leipzig. Geschaftsordnung: Geschéftsordnung der 1. Vergabe-
kammer des Freistaates Sachsen beim Regierungsprasidium Leipzig vom 23.7.1999 (ABI. S.
733). Vergabesenat: OLG Dresden. Vergabepriifstellen: Sdchsisches Landesamt fir Fami-
lie_ und Soziales in Chemnitz, s. Verwaltungsvorschrift des Sdchsischen Staatsministeriums
fiir Soziales, Gesundhe/t und Famllle zur Regelung der Zustdndigkeiten bei der Nachprifung
; ! 4 NGA) vom 1.6.1999 (ABI. S. 579).
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Sachsen-Anhalt

Vergabekammer: Einrichtung siehe Abschnitt Il Nr. 1 der Richtlinie ber die Einrichtung von
Vergabekammern in Sachsen-Anhalt, Runderlass des MV vom 4.3.1999 (MBI. S. 441). Einge-
richtet sind drei Vergabekammern: beim Regierungsprasidium Halle, Regierungsprasidium
Magdeburg und bei der Oberfinanzdirektion Magdeburg (fir die Landesbauverwaltung). Ge-
schaftsordnung: Gemeinsame Geschéftsordnung der Vergabekammern des Landes Sach-

sen-Anhalt vom 16.01.2000 (MBI, S. 62). Vergabesenat: OLG Naumburg. Vergabepriifstel-
len: Keine.

Schleswig-Holstein

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 3 der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Vierten
Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 25.6.1999 (GVBI. Seite 215).
Eingerichtet ist eine Vergabekammer beim Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr. Geschéftsordnung: Geschéftsordnung der Vergabekammer Schleswig-Holstein vom
21.07.1999 (ABI. S. 193). Vergabesenat: OLG Schleswig. Vergabepriifstellen: Zehn Verga-
bepriifstellen (bisher aber noch nicht abschlieBend geklart, ob es sich bei allen um Vergabe-
prufstelien i.S.v. § 103 GWB handelt).

Thiringen

Vergabekammer: Einrichtung siehe § 2 der Thiiringer Verordnung zur Regelung der Einrich-
tung, Organisation und Besetzung der Vergabekammern (Thiringer Vergabekammerverord-
nung - ThirvkVO) vom 10.6.1999 (GVBI. S. 417). Eingerichtet ist eine Vergabekammer beim
Landesverwaltungsamt in Weimar. Geschaftsordnung: Geschéftsordnung Vergabekammer
Freistaat Thiringen vom 20.9.1999 (StAnz. S. 2347). Vergabesenat: OLG Jena. Vergabe-
priifstellen: Keine.
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Zweiter Jahrebericht liber die Funktionsweise der
gemeinschaftlichen Giiter- und Kapitalmirkte
vom 26.1.2000 - KOM (2000) endgiiltig

- Auszug -

2. Das iffentliche Beschaffungswesen

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein Schliisselbereich des Binnenmarktes sowohl im
Hinblick auf seine &konomische Bedeutung als auch als ein Instrument, mit dem die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten direkt wirtschaftlich EinfluB nehmen kénnen. Die Liefer-,
Dienstleistungs- und Bauauftrige des Staates haben einen groBen Anteil an der EU-Wirtschaft
(1998 wurde dieser Anteil auf ca. 14% des BSP beziehungsweise iiber 1 000 Mrd. Euro
geschitzt. das entspricht mehr als 50% des BIP Deutschlands). Fiir das Funktionieren der
Wirtschaft in der EU ist es daher von lebenswichtigem Interesse, daB die offentlichen
Beschaffungsmirkte dem EU-weiten Wettbewerb offen stehen. Dadurch erhalten die
Steuerzahler eine gute Gegenleistung fiir ihr Geld, die Qualitit der offentlichen
Dienstleistungen, die sie erhalten, wird verbessert und eine effiziente Mittelzuteilung ist
moglich.

Die offentlichen Beschaffungsmirkte konnen nur dann effizient operieren, wenn alle
Beteiligten (Auftraggeber. Lieferanten und Behérden) iiber gute und aussagekriftige
Marktinformationen verfiigen. Die Kommission diskutiert derzeit mit den Mitgliedstaaten
einen vorldufigen Satz von neun Indikatoren, mit denen die Markttrends und die
Auswirkungen der Politik des otfentlichen Beschaffungswesens im Zeitverlauf gemessen
werden sollen. Damit will die Kommission ihrer in der Mitteilung iiber das offentliche
Auftragswesen geduBBerten Verptlichtung nachkommen’.

Diese Indikatoren liefern jihrliche Schitzwerte fiir das gesamte Offentliche
Beschaffungswesen, fiir den Wert der Ausschreibungen, die unter die Richtlinien iiber das

Y Mitteilung der Kommission KOM(98)143 endg. vom 11.3.98, Das offentliche Auftragswesen in der

Europidischen Union.
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offentliche Beschaffungswesens fallen und den Wert der tatsichlich im Amtsblatt
veroffentlichten  Ausschreibungen, sowie fiir die Zahl der Vergabestellen, die
Bekanntmachungen verdffentlichen, die Zahl der vertffentlichten Bekanntmachungen sowie
den Umfang der grenziiberschreitenden Auftragsvergabe innerhalb der EU. Zusitzliche
Indikatoren messen die Qualitdt der verdffentlichten Bekanntmachungen und vergleichen die
Preise, die vom Staat fiir gleiche oder dhnliche Waren und Dienstleistungen EU-weit gezahlt
werden. Wie sinnvoll diese Indikatoren als MaBstab fiir die Offnung des Marktes sind, ist aus
den ersten Schitzwerten fiir den Zeitraum 1993-1998 ersichtlich.

1998 veroffentlichten mehr als sechsmal soviel Vergabestellen in den Mitgliedstaaten
Ausschreibungen als 1993. 1992 veroffentlichten die Vergabestellen in der EU 30 863
Aufforderungen zur Angebotsabgabe, 1998 waren es bereits 73 688, mit denen eine weitaus
groBere Bandbreite an Dienstleistungs-, Liefer- und offentlichen Bauauftrigen abgedeckt
wurden.

Der Gesamtwert dieser Ausschreibungen ist schwer zu schitzen. Jedes
Ausschreibungsverfahren sollte mit der Vertffentlichung einer Auftragsvergabemitteilung
beendet werden. Da im o6ffentlichen Beschaffungswesen einige sehr groBe einzelne Vertrige
auf bedeutende Betrige lauten konnen, kann dies dazu fiihren, daB auch schon wenige
fehlende Daten die Ergebnisse in erheblichem MaBe verzerren. Unter Beriicksichtigung dieser
Tatsache betrug der geschitzte Hochstwert des Gesamtwertes aller 1993 verdffentlichten
Ausschreibungen 59 Mrd. Euro, 1998 waren es 137 Mrd. Euro (vgl. Schaubild 15 und
Tabellen 18, 19, 20 und 21).

Die Zahl der vertffentlichten Bekanntmachungen nimmt nach wie vor zu, doch sowohl die
Verbffentlichung der Auftragsvergabebekanntmachungen als auch die Quantitit und Qualitéit
der in ihnen enthaltenen Informationen kdnnte wesentlich verbessert werden. Dadurch wiirde
die Markttransparenz erhtht und es konnten bessere Statistiken erstellt werden, um die
Entwicklung im oOffentlichen Beschaffungswesen zu beobachten. Ferner sollte festgestellt
werden, ob eine grofere Transparenz zu einem stirkeren effektiven Wettbewerb auf den
offentlichen Beschaffungsmirkten fiihrt. Zu diesem Ziel konnten Preisindikatoren fiir das
offentliche Beschaffungswesen einen sinnvollen Beitrag leisten.

Wie in der Mitteilung iiber das Offentliche Beschaffungswesen® angekiindigt, wird die
Kommission in Kiirze eine Reihe von Mafinahmen vorschlagen, mit denen das System des
Offentlichen Beschaffungswesens erleichtert, verdeutlicht und verbessert werden soll.
Daneben wird sie Indikatoren erstellen, um Marktentwicklungen und die Auswirkungen der
Politik des Offentlichen Beschaffungswesens im Zeitablauf zu messen. Die bestehenden
Rechtsvorschriften sollten genau umgesetzt und verstirkt werden'®

Im Oktober 1999 war in keinem der 15 Mitgliedstaaten keine der 11 Richtlinien iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen korrekt umgesetzt.
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Verbesserung des Funktionierens der Mirkten

Das dffentliche Beschaffungswesen

Schaubild 15 - EU-Tendenzen

Gesamtsumme des 6ffenticihen Beschaffungswesen
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Quelle: Generaldirektion der Europdischen Kommission fiir den Binnenmarkt
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Tabelle 18 — Gesamtsumme des 6ffentlichen Auftragswesens (€ Milliarden)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
A 26.33 28.26 28.70 29.33 30.30 33.06
B 15.55 16.49 16.41 15.84 17.29 17.82
D 269.81 280.67 293.81 294.06 28153  282.53
DK 16.86 18.02 19.65 21.31 22.18 23.31
E 55.42 53.55 53.74 52.78 53.29 56.39
EL 9.95 9.98 11.87 12.60 13.47 14.31
F 124.40 124.34 125.10 124.03 123.17 125.41
FIN 9.91 11.32 12.79 13.33 14.66 14.93
I 103.51 99.73 9255 103.71 107.51 11412
IRL 4.80 5.38 5.71 6.02 7.01 7.95
L 1.71 1.67 1.80 1.87 1.84 1.94
NL 31.37 32.38 33.87 34.47 34.76 36.94
P 9.22 9.35 10.14 11.53 13.45 13.91
S 25.19 30.46 30.81 35.95 36.60 34.47
UK 17819 20362 20571 21435 241.08  276.55
Summe 882.00 925.00 943.00 971.00 998.00 1054.00
Tabelle 19 — Gesamtwert der Ausschreibungen, die im Amtsblatt veroéffentlicht
werden, ( €Mrd.)
A 0.05 0.58 1.49 2.50 2.40 2.77
B 1.50 1.71 210 2.37 3.38 443
D 9.29 13.76 17.10 19.08 20.38 2154
DK 2.28 3.14 3.67 3.13 3.29 3.52
E 4.37 4.38 5.27 6.79 7.25 7.85
EL 2.74 4.45 4.18 4.78 5.83 6.39
F 8.30 8.96 11.18 14.50 18.00 23.54
FIN 0.02 0.78 1.29 1.55 1.47 1.69
I 7.43 9.26 10.31 11.66 13.95 13.92
IRL 0.68 0.64 0.78 1.21 1.65 1.50
L 0.12 0.09 0.11 0.16 0.21 0.35
NL 2.27 2.87 3.15 3.40 3.74 3.69
P 1.25 1.14 1.81 2.27 2.06 2.16
s 0.21 3.38 4.42 4.76 5.02 5.26
UK 18.43 25.94 28.23 30.03 38.28 38.27
Gesamt 59.00 81.00 95.00 108.00 127.00 137.00
Tabelle 20 — Anzahl der verdffentlichten Auswahlverfahren
1993 1994 1995 1996 1997 1998
A 60 590 1378 2231 2187 2488
B 553 71 856‘ 1109 1594 2187
D 7360/ 10554, 12543 14038 15190 15939
DK 859: 1180: 1 566; 1298 1 294§ 1334
E 1538 1863 3093 4134 3980 4 156
EL 922 1128 1225 1352 1534 1680
iF 5 773; 7106, 9329 12 008§ 14 985\‘””»_‘19 691
\FIN 16| 468 751 851 822 894
| 4 855 6 647 7 633 7933 8 445 8 068
JIRL 278 379 505 652 750 792
L 86 72 86 107! 141 199
‘NL 627! 986 1115 1281 1406/ 1379
P 474 667 926 1138 1167 1 291
‘8 122 1 664 2273 2327 2372 2529
UK . 7340, 9692 10622 10568 11377 11061
‘Total L 30 863, 43707 53801 61027 67244 73 688

Quelle : Generaldirektion der Européischen Kommission fiir den Binnenmarkt
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Tabelle 21 — Anzahl der veriffentlichten Vergabestellen
1993 1994 1995 1996 1997 1998

A 45 196 215 236 404 419
B 117 429 623 551 470 527
D 310 2423 2727 2972 2995 3114
DK 49 214 338 338 381 396
E 35 264 393 487 547 715
EL 239 15637 1988 2657 3017 3186
F 32 114 109 113 123 130
FIN 183 937 1177 1229 1193 1276
! 13 25 32 34 38 40
IRL 77 331 465 478 509 573
L 64 166 286 373 314 413
NL 148 171 170 203 223 236
P n/a 129 254 236 274 270
S n/a 612 665 596 542 606
UK 802 1640 1607 1702 1720 1694
Total 2115 9189 11049 12203 12750 13595

Quelle : Generaldirektion der Européischen Kommission fiir den Binnenmarkt
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Legislativpaket vertagt

Die EG-Kommission hat zwar, wie in Ba-
denweiler angekiindigt, das Legislativpa-
ket am 10. Mai verabschiedet. Jedoch
ergaben sich anschlieend Verzdgerun-
gen bei der abschlieRenden Fertigstellung
der Texte. Die neue Planung sieht vor,
dass die erste Beratung im Binnenmarktrat
am 28.9.2000 stattfindet.

Uber die mit dem Legislativpaket verbun-
denen wesentlichen Anderungen fur die
Struktur und den Inhalt der EU-
Vergaberichtlinien hatten wir Sie bereits
mit der Monatsinfo 3/2000 (S. 20 f.) unter-
richtet. Gegenwartig kbnnen wir als zu-
satzliche Information nur eine Pressemit-
teilung der Kommission vom 10. Mai an-
bieten, die aber wenig neues enthalt’.
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National

Vergabeverordnung und Verdin-
gungsordnungen im Endspurt

Im

Entwurf der Vergabeverordnung wird

gegenwartig vom BMWi noch auf funf
.Baustellen” gearbeitet:

§ 3: In die Vorschrift Uber die Schat-
zung der Auftragswerte wird noch eine
Regelung fiur Rahmenvereinbarungen
aufgenommen (Legaldefinition und
Schwellenwert-Berechnung).

§ 7. Der Energiesektor (Elektrizitats-
und Gasversorgung) wird 8 7 Abs. 2
zugeordnet (kunftig nicht mehr An-
wendung von Abschnitt 3, sondern
von Abschnitt 4 der VOB/A und der
VOL/A). Gefolgt wird damit dem Ar-
gument der kommunalen Spitzenver-
bande, dass der Energiemarkt inzwi-
schen voll liberalisiert sei und die
Chancengleichheit im Wettbewerb da-
her die Gleichstellung der 6ffentlichen
mit den privaten Auftraggebern erfor-
dere. Dem Abschnitt 3 der VOB/A und
der VOL/A unterfallen danach kinftig
nur noch die 6ffentlichen Auftraggeber
und offentlichen Unternehmen auf den
Gebieten der Trinkwasser- und der
Verkehrsversorgung. Den entspre-
chend geénderten Text des § 7 finden
Sie in Wochenfrist auf unseren Web-
seiten unter ,aktuelles; auch kénnen
Sie den traditionelle Bezugsweg nut-
zen”.

§ 13: Die Regelung der Verpflichtung
zur Vorabinformation der erfolglosen
Bieter soll entsprechend einem Vor-
schlag der Spitzenverbande der Wirt-
schaft am Ende um den Satz erganzt
werden: ,Ein dennoch abgeschlosse-
ner Vertrag ist nichtig.“ Zur Frist fur die
Vorabinformation ist jetzt vorgesehen:
.Er gibt die Information spatestens 10
Werktage vor dem Vertragsschluss
ab.”

§ 15: Der neue Entwurfstext zur elekt-
ronischen Angebotsabgabe ist beige-
fugt (Anlage 1). Geandert ist der erste
Absatz (,Soweit die Bestimmungen,

Die

..., keine Regelungen Uber die elektro-
nische Angebotsabgabe enthalten...”
statt zuvor ,Soweit in den Bestimmun-
gen, ..., nichts anderes vorgesehen
ist..."). Ferner wurden die Worte ,mit
digitaler Signatur im Sinne des Signa-
turgesetzes” ersetzt durch ,mit Signa-
tur im Sinne des Signaturgesetzes®.
Diese beiden Anderungen sind nur re-
daktioneller Natur. Von materieller Be-
deutung ist die Streichung des vorma-
ligen letzten Satzes, der eine Ange-
botstibermittlung auch per Telekopie
zulie3. Es haben sich hier die Beden-
ken durchgesetzt, dass bei der Uber-
mittlung per Telekopie die Vertraulich-
keit bis zum Ablauf der Angebotsfrist
nicht gewéhrleistet werden kann.

§ 16: Die Regelung Uber ausgeschlos-
sene Personen soll teilweise enger ge-
fasst werden. Der neue Entwurfstext
liegt bei (Anlage 2). Die wesentlichen
Anderungen finden sich

speziell fur die Anwaltschaft in Abs.

1 Nr. 2,

generell in Abs. 1 Nr. 4.
GPA-

Umsetzung der beiden

Anpassungsrichtlinien der EU in die Ver-
dingungsordnungen hat folgenden Stand:

VOL/A: Die Anderungen fur die Ab-
schnitte 2 bis 4 wurden im Deutschen
Verdingungsausschuss fur Leistungen
(DVAL) zuletzt am 24.5.2000 bespro-
chen”. Einige dem BMWi nachtraglich
zugegangene Anderungswiinsche sol-
len im schriftlichen Verfahren bis Mitte
Juli abgestimmt werden.

VOF: Die Besprechung der Anderun-
gen im DVAL fand bereits am
23.7.1998 statt. Zu einem erganzten
Entwurf mit Stand vom 27.4.2000" gab
das BMWi Gelegenheit zur schriftli-
chen AuRerung bis Mitte Mai. Auf-
grund der eingegangenen und noch
angekundigten  Stellungnahmen st
derzeit offen, wenn die Arbeiten abge-
schlossen werden kdnnen.

VOB 2000: Der Text wird voraussicht-
lich noch im Juni im Bundesanzeiger
veroffentlicht werden.

38





forum vergabe e.V.

Monatsinfo 5/2000

Der dargestellte Arbeitsstand lasst viel-
leicht fraglich erscheinen, ob der Zeitplan,
den wir in der Monatsinfo 4/2000 (S. 31)
dargestellt hatten, eingehalten werden
kann. Antwort: Er kann. Nach Verabschie-
dung durch das Bundeskabinett (voraus-
sichtlich im Juli) geht der Verordnungs-
entwurf, ohne das sich der Bundesrat
(Plenum) damit befassen muss, in die zu-
standigen Ausschisse. Diese legen dann
im allgemeinen innerhalb von sechs Wo-
chen ihre Stellungnahmen vor. Es bleibt
also moglich, dass der Bundesrat bei der
Plenarsitzung am 29. September (ber die
Zustimmung zur Vergabeverordnung be-
schlief3t. Begehrt er dabei weder zur Ver-
ordnung noch zu den damit verbundenen
Neuausgaben der Verdingungsordnungen
irgendwelche Anderungen, dann kann die
Verordnung im Oktober im Bundesgesetz-
blatt verkiindet werden und am 1. Novem-
ber in Kraft treten.

Erganzende Vertragsbedingungen
der Informationstechnologie (EVB-
IT) der 6ffentlichen Hand

Der DV-Markt ist ein besonderer, komple-
xer Markt, der spezielle Einkaufsbedin-
gungen der offentlichen Hand erfordert.
Wenn auch der Bundesgerichtshof in einer
neuen Entscheidung (NJW 2000, 1415)
der EDV jede Besonderheit im Vergleich
zu anderen komplexen Anlagen abspricht,
so sieht die Fachwelt dies vollkommen
anders. Es gibt kaum eine Technologie,
die so sehr von der Integration Tech-
nik/Mensch abhéngig ist, wie die EDV
bzw. IT.

Die Bundesregierung beschloss schon
sehr frh — im Jahr 1968 -, die gesamte
Datenverarbeitung (DV) der Bundesver-
waltung besser und wirtschaftlicher zu
koordinieren. Zu den Mal3nahmen gehoérte
unter anderem, besondere Einkaufsbedin-
gungen fur EDV zu entwickeln, um die
Vergleichbarkeit von Angeboten zu
verbessern. So wurden folgende Muster-
vertrdge als ,Besondere Vertragsbedin-
gungen (BVB-EDV)" im Sinne des § 9 Nr.
2 VOL/A entwickelt und eingefihrt:

BVB-EDV-Miete,
BVB-EDV-Kauf/Wartung,
BVB-EDV-Uberlassung/Pflege,
BVB-EDV-Planung/Erstellung.

Die Informationstechnologie entwickelte
sich in den letzten Jahren so rasant, dass
sich der Bedarf des Einkaufs von IT-
Leistungen bei der o6ffentlichen Hand
nachhaltig veranderte. Deshalb beschloss
1997 der Kooperationsausschuss Bund,
Lander und Gemeinden, die bewahrten
BVB-EDV durch neue Einkaufsbedingun-
gen (EDV-IT) zu ersetzen. Die Verhand-
lungen wurden offiziell Anfang Méarz 1998
eroffnet. Eingeladen waren die Industrie-
verbande Verband Deutscher Maschinen-
und Anlagenbau e.V. (VDMA), Zentralver-
band Elektrotechnik- und Elektronikindust-
rie e.V. (ZVEI), Bundesverband Informati-
ons- und Kommunikationssysteme (BVB),
Verband der Softwareindustrie (VSI), Bun-
desverband Informationstechnologie
(BVIT) sowie eine Reihe weiterer Wirt-
schaftsverbénde.

In den ersten Gesprachen wurde versucht,
ein gemeinsames Grundverstandnis Uber
alle am Markt angebotenen Leistungen,
also Hardware, Software sowie Services
im weitesten Umfang zu finden. Die 6ffent-
liche Hand sah sich schlie3lich aufgrund
dieser Gesprache gezwungen, ihre Vor-
stellung Uber den zu regelnden Bereich zu
andern.

Die Verhandlungen gestalteten sich insge-
samt sehr langwierig und schwierig, da
eine vertragstypologische Einordnung der
vielen neuen Vertriebsarten, -wege und
neuen Technologien wie ,Internet-
Services", ,Outsourcing” usw. nicht ohne
weiteres moglich ist. Der breite Bereich
der ,Services* machte es notwendig, diese
Leistungen in unterschiedlichen Vertrags-
arten zu regeln, wie z.B. Dienstvertrag,
Planung, Instandhaltung usw..

Wegen der Vielfalt der Vertrage und The-
men wurden mehrere Arbeitskreise gebil-
det. Eine Gesamtmeinungsbildung erfolgte
in einer Art von ,Plenarsitzungen®, in der
alle Teilnehmer der Arbeitskreise zwecks
Entscheidungsfindung sich zusammen
setzten.
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Nicht gerade hilfreich war der Beschluss
des Kooperationsausschusses Bund, Lan-
der und Gemeinden vom 19. und
20.4.1999. Dieser sah vor, dass die Ver-
handlungen Uber alle EVB-IT-Werke bis
zum 1.3.2000 abgeschlossen werden
missen. Die Industrieverbande legten in
einem Schreiben an den Bundesminister
des Innern vom 15.6.1999 mit Hinweis auf
den Stand der Verhandlungen gegen die-
sen Beschluss Protest ein. In einem fol-
genden Gesprach der Verhandlungsdele-
gationen mit dem Vorsitzenden des Ko-
operationsausschusses wurde schliellich
der Beschluss dieses Ausschusses relati-
viert. Danach sollten nicht alle EVB-IT-
Werke bis zum Marz 2000 verhandelt
werden. FUr die einzelnen Werke wurden
neue Plandaten festgelegt.

Die Verhandlungen uber die Werke EVB-
IT Kauf, Instandhaltung, Uberlassung Typ
A und Dienstleistung sollten bis Ende
Méarz 2000 abgeschlossen sein, um die
Werke Anfang Mai 2000 in den Bundes-
und Landesverwaltungen als Beschaf-
fungsrichtlinie erlassen zu kdnnen. Fir die
weiteren EVB-IT Werke wurden folgende
LArbeitsplane” verabschiedet:

EVB-IT-Kauf, Uberlassung, Instandhaltung
und Dienstleistungen: Marz 2000;

EVB-IT-Pflege, Planung, Realisierung,
Systemvertrag: September 2000;

EVB-IT Systembetreuung, Systemservice,
Outsourcing und Leasing: Marz 2001.

Dieser Zeitplan erwies sich jedoch als zu
optimistisch. Viele Fragen konnten bis
Ende Marz dieses Jahres noch nicht ab-
schlieRend geklart werden.

Der augenblickliche Status ist, dass die
EVB-IT Kauf, Dienstleistung, Uberlassung
Typ A und Instandhaltung nunmehr Ende
Mai inhaltlich verhandelt sind. Es finden
aber noch redaktionelle Gesprache statt.
Die Einfuhrung ist nunmehr fir frihestens
Mitte August 2000 vorgesehen. Die Ein-
fihrung der weiteren Werke wird sich ent-
sprechend verzdgern.

Besonders kontrovers verliefen die Ver-
handlungen Gber Themen wie Leistungs-

umfang, Verantwortung, Mitwirkung, Um-
fang der Nutzungs- und Verwertungsrech-
te bei der Standardsoftware, Gewéabhrleis-
tung bei der Standsoftware, Umfang der
Einordnung von Standardsoftware unter
die EVB-IT Kauf, Haftungsregelungen,
Datensicherung, Vertraulichkeit und Viren-
freiheit.

Folgenden Regelumfang hat die offentli-
che Hand sich vorgenommen:

1. EVB-IT Dienstleistungen:
Dieses Bedingungswerk ist ein reiner
Dienstvertrag, der alle Phasen des Be-
schaffungsprozesses umfassen soll.

2. EVB-IT Kauf:
Geregelt ist der Kauf von IT Produkten
(Hardware) sowie von mitgelieferter
Standardsoftware, die gegen Einmal-
vergutung zur zeitlich unbegrenzten
Nutzung Uberlassen wird.

3. EVB-IT Uberlassung A:
Sie betrifft die Uberlassung von Stan-
dardsoftware gegen Einmalvergttung
zur unbegrenzten Nutzung ohne weite-
re Leistungen wie z.B. Installation, In-
tegration, Parametrisierung und An-
passung (Kauf ahnlich).

4. EVB-IT Uberlassung B:
Wie Typ A aber nur bei periodischer
Vergitung und zur vertraglich verein-
barten Nutzung (Miete ahnlich).

5. EVB-IT Instandhaltung:
Gegenstand ist die Aufrechterhaltung
und Wiederherstellung der Betriebsbe-
reitschaft von Hardware.

6. EVB-IT Systemvertrag:
Die Bestimmungen gelten fir die Be-
schaffung von Systemen (Standard-
hardware, Standardsoftware, Individu-
alprodukte Hardware und Software, In-
tegration, Anpassung, Implementie-
rung).

7. EVB-IT Pflege:
Betrifft Pflege von Computersoftware;
Leistungsumfang muss noch festgelegt
werden.
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8. EVB-IT Planung:
Thema: Planung der Realisierung von
Individualsystemen; der Leistungsum-
fang muss noch festgelegt werden.

9. EVB-IT Services:
z.B. Betreiberservices usw.; der Leis-
tungsumfang muss noch festgelegt
werden.

Zu erwahnen bleibt, dass nach den Erfah-
rungen mit den bisherigen BVB-EDV auch
die Vertragsbedingungen EVB-IT nicht nur
fur das Vertragsverhalten der 6ffentlichen
Hand, sondern fiir die gesamte Vertrags-
gestaltung im IT-Markt malRgebend sein
werden.

Deutsch-amerikanische Zusammen-
arbeit im Bereich des offentlichen
Personennahverkehrs

Dazu wurde vom Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen sowie
der Federal Transit Administration des
U.S. Department of Transportation am
28.3.2000 eine Gemeinsame Erklarung
unterzeichnet”. Festgehalten ist darin die
Absicht, den Informationsaustausch, den
Austausch von Fachleuten und die
Verbreitung von Betriebs- und For-
schungsdaten zu férdern, Arbeiten und
Ressourcen ggf. zu bundeln und die Or-
ganisation gemeinsamer Aktivititen zu
erortern.

Als Bereiche, auf die sich die Zusammen-
arbeit erstrecken soll, werden in der Erkla-
rung — im einzelnen weiter ausgefiihrt —
genannt: Wirtschaftliche und finanzielle
Aspekte sowie institutioneller Rahmen,
Innovationen und neue Technologien,
Umwelt sowie Sicherheit.

Zur Konkretisierung der deutschen Uber-
legungen Uber die Zusammenarbeit auf
Basis der Gemeinsamen Erklarung findet
am 28.6.2000 eine Besprechung auf Ein-
ladung des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen statt,
Uber die Ergebnisse werden wir berichten.

GRW 1995 noch nicht in allen
Bundeslandern eingefihrt

Die Grundsatze und Richtlinien fir Wett-
bewerbe auf den Gebieten der Raumpla-
nung, des Stadtebaus und des Bauwe-
sens (GRW 1995) als seit langem aner-
kanntes Regelwerk fir die Durchflihrung
von Architektenwettbewerben (Bauwerke,
stadtplanerische Wettbewerbe, Freianla-
gen, z.B. Gartenschauen), sind zwar fur
den Bereich des damaligen Bundesminis-
teriums fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau mit Wirkung vom 1.1.1996 um-
gehend eingefiihrt worden, in den Bundes-
landern ist dies allerdings noch immer
nicht Gberall geschehen.

Die Aktualisierung der GRW 1977, des
Vorlaufers der GRW 1995, war zur Anpas-
sung an das europdische Recht, insbe-
sondere die Richtlinie 92/50/EWG des
Rats vom 18.6.1992 uber die Koordinie-
rung der Vergabe offentlicher Dienstleis-
tungsauftrage, notwendig geworden. Es
besteht danach folgende Rechtslage:

» Da die EU-Dienstleistungsrichtlinie
auch in die VOF umgesetzt wurde,
gelten die GRW 1995 im Rahmen die-
ser Verdingungsordnung fir alle of-
fentlichen Auftraggeber, und zwar un-
abhéangig von einer Einflhrung durch
Bund und Lander. Das ergibt sich aus
ihrer inhaltlichen Ubereinstimmung mit
der VOF und kraft deren Rechtsver-
bindlichkeit.

* Fur die Vielzahl von Architektenwett-
bewerben unterhalb des VOF-
Schwellenwerts von gegenwartig ca.
390.000 DM steht es den Bundeslan-
dern frei, Uber die Einfihrung der
GRW 1995 zu entscheiden. Entspre-
chend bunt ist das Bild auf Landes-
ebene. Es reicht vom volligen Verzicht
auf die Ubernahme der GRW in das
Landesrecht (z.B. in Schleswig-
Holstein) bis zur uneingeschrankten
Ubernahme (z.B. in Rheinland-Pfalz).
Dazwischen liegt ein weites Feld einer
nicht flachendeckenden oder mit er-
heblichen Einschrankungen erfolgten
Ubernahme der GRW 1995. Es bedarf
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daher — soweit die Auslobung von Ar-
chitektenwettbewerben nicht durch 6f-
fentliche Auftraggeber der Lander und
Kommunen erfolgt —, stets der Priifung
im Einzelfall, ob und inwieweit in dem
betreffenden Bundesland die Anwen-
dung der GRW 1995 zwingend vorge-
schrieben ist. Das erscheint um so
bedauerlicher, als die Novellierung der
GRW 1995 generell auf breite Zu-
stimmung gestofRen ist und die GRW
1995 als sachgerechtes Regelwerk
beurteilt werden.

Die GRW 1995 sind im Bundesanzeiger
Nr. 64a vom 30.03.1996 veroffentlicht.

VOB-Kongress und DVA-
Mitgliederversammlung

Organisiert vom Deutschen Verdingungs-
ausschuss fur Bauleistungen (DVA) ist fur
den Herbst dieses Jahres ein Kongress
zur oOffentlichkeitswirksamen Prasentation
der VOB 2000 vorgesehen. Die Veranstal-
tung findet am 19. Oktober im Hotel Mari-
tim in Berlin statt. Der Entwurf des Veran-
staltungsprogramms, zu dem es aber noch
Anderungen geben kann, ist beigefiigt
(Anlage 3). Am Vortag, dem 18. Oktober,
beginnend um 15.00 Uhr, findet eine Mit-
gliederversammlung des DVA in den
Raumen des Deutschen Instituts fir Nor-
mung (DIN) statt.

Antwort der Bundesregierung auf
Anfrage der CDU/CSU zum elektro-
nischen Geschaftsverkehr

Die Antwort der Bundesregierung auf eine
kleine Anfrage der CDU/CSU zum elektro-
nischen Geschéftsverkehr”? diirfte als Hin-
tergrunddokument fir den eBusiness im
Vergabewesen von Interesse sein. In ihrer
Antwort bezeichnet die Bundesregierung
den elektronischen Geschaftsverkehr als
eine der bedeutendsten Anwendungen der
neuen, digitalen Informations- und Kom-
munikationstechnik. Amtliche quantitative
Erhebungen dazu lagen allerdings nicht

vor. Interessant sind einige in der Antwort
der Bundesregierung aufgeflihrten Schat-
zungen privater Studien zum Handelsvo-
lumen im elektronischen Geschéftsverkehr
in Deutschland. Beispielsweise wird nach
einer Studie von Booz, Allen & Hamilton
ein Wachstum des Gesamtmarktes fir
eCommerce in Deutschland auf rund 94
Milliarden DM bis 2002 prognostiziert (Zif-
fer 1 der Antwort).

In der Antwort geht die Bundesregierung
auch auf Fragen nach der Rechtssicher-
heit im eCommerce ein. Sie erwdhnt hier-
zu die Aktivitdten zur Anpassung des BGB
an die Vorgaben der EU-Richtlinien fir
elektronische Signaturen und fur den e-
lektronischen Geschéftsverkehr (Ziffer 6
der Antwort). Mit dieser allerdings bereits
seit geraumer Zeit diskutierten Reform soll
im Wege einer Ergdnzung des § 126 BGB
erreicht werden, dass digital signierte Do-
kumente unter bestimmten Voraussetzun-
gen die gleiche Rechtswirksamkeit wie
eigenhandig unterschriebene Urkunden
erlangen. Soweit ersichtlich wird in der
Antwort der Bundesregierung allerdings
nicht auf die Frage der Beweiskraft elekt-
ronischer Dokumente eingegangen, die in
der Diskussion nach wie vor umstritten ist
und ebenfalls zu den noch ungeklarten
Rechtsfragen im eBusiness zahlt.

Ausschliel3liche Nutzung des
Internet fir BWB-Vordrucke und
-Bedingungen

Seit einiger Zeit schon sind Vordrucke und
Bedingungen fiur Auftrage des Bundes-
amts fur Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB) auch Uber das Internet zu bezie-
hen. Dieser Service soll weiter ausgebaut
werden.

Ziel des BWB ist es, zunachst die als An-
lagen zur Angebotsaufforderung an die
Bewerber und Bieter benttigten Techni-
schen Lieferbedingungen (TL) und die
Formulare der B-Reihe (Auftragsbedin-
gungen) ausschlie3lich tber das Internet
zur Verfuigung zu stellen.
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Néhere Informationen Uber das Vorhaben
des BWB, inshesondere Angaben zu den
bereits in das Internet eingestellten TL und
Formularen der B-Reihe enthalt die BWB-
Hausverfiigung vom 9. Mai 2000”. Dazu
gehort auch die Angabe der Internetad-
ressen. Die offentliche TL-Liste ist unter
www.bwb.org/ag-bund/tl/tl-verz.htm, die
Formulare der B-Reihe sind unter
www.bwb.org/ag-bund/v-beding.htm  ab-
rufbar. In der BWB-Hausverfigung sind
darliber hinaus die Konsequenzen der
Umstellung auf das Internet als alleinige
Bezugsquelle der TL und Formulare dar-
gestellt. Das BWB hat eine Reihe von
Verbanden, Kammern sowie die Auftrags-
beratungsstellen/Landesauftragsstellen
auf das neue Verfahren hingewiesen.

Badenweiler 2000 — Nachlese

Zum siebten Mal trafen sich Anfang Mai
Vertreter aus Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft, Rechtspflege, Verbanden, Anwalt-
schaft und den Fachmedien zu den Ba-
denweiler Gesprachen des forum vergabe.

Den Auftakt der traditionell gut besuchten
Tagung bildeten Vortrage von Staatssek-
retar Siegmar Mosdorf, BMWi, und
Staatsminister Dr. Otto Wiesheu, Bayern,
zur rechts- und wirtschaftspolitischen Situ-
ation sowie zur weiteren Entwicklung des
Vergabewesens an der Schwelle 2000.

Im Zentrum der Uberlegungen auf Bun-
desebene steht die Fortentwicklung der
elektronischen Beschaffung. Nach Staats-
sekretdr Mosdorf sollen die Erkenntnisse
der ,Initiative D 21" der Bundesregierung
(www.initiative21.de) und des vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie geférderten Projekts ,media@Komm®*
(www.dIr.de/it/mm/media@komm) auch fir
den Bereich der elektronischen Vergabe
genutzt werden. Im Hinblick auf das vor
seiner Veroffentlichung stehende Legisla-
tivpaket der Européischen Kommission
unterstitzte Mosdorf die ganzliche He-
rausnahme der Telekommunikation aus
dem Anwendungsbereich der Sektoren-
richtlinie sowie die geplante Mdglichkeit,
andere Sektoren bei Feststellung eines

effektiven Wettbewerbs ebenfalls aus die-
ser Richtlinie zu entlassen. Kritik aul3erte
er hingegen am wettbewerblichen Dialog
und am Vorschlag der Kommission zu
Rahmenvereinbarungen.

Auch Staatsminister Dr. Otto Wiesheu
kritisierte den wettbewerblichen Dialog als
Uberflussiges Verfahren. Widerspruch aus
dem Auditorium regte sich indes gegen-
Uber dem Entwurf eines bayerischen Bau-
auftrage-Vergabegesetzes, dem Minister
Wiesheu mit anschaulichen Argumenten
entgegentrat.

Zu den Arbeiten auf européischer Ebene
informierte der stellvertretende Generaldi-
rektor der GD Markt, Heinz Zourek, die
Teilnehmer dber die unmittelbar zuvor
veroffentlichte Mitteilung der Kommission
zu Konzessionen (siehe hierzu den Bei-
trag auf Seite 45). Die Vorlage der Kom-
missions-Vorschlage fir eine neue ge-
meinsame Richtlinie fur Liefer-, Dienstlei-
stungs- und Bauauftrage sowie einer Neu-
fassung der Sektorenrichtlinie kiindigte er
fur die erste Halfte Mai an (siehe hierzu
aber den Beitrag auf Seite 37).

Der Workshop uber ,Konzessionen und
andere Formen offentlich-privater Partner-
schaften* war gepragt von einer ersten
Analyse der neuen Mitteilung der Kom-
mission sowie von einem gelungenen U-
berblick Gber die verschiedenen Erschei-
nungsformen von PPP’s. Die Teilnehmer
des Workshops ,Erfahrungen mit dem
Vergaberechtsanderungsgesetz“ bewerte-
ten den neu geschaffenen Rechtsschutz
im Kern Ubereinstimmend als gelungen.
Kontrovers diskutiert wurde in Workshop 3
sowohl die Frage, ob das Verfahren des
wettbewerblichen Dialogs Uberhaupt er-
forderlich sei wie auch die Frage seiner
Ausgestaltung. Der Workshop Uber wett-
bewerbsfremde Regelungen zeigte bei
einer Uberwiegend rechtspolitischen Be-
trachtungsweise eine mehrheitliche Ab-
lehnung solcher Regelungen.

Die ,Visionen fur Deutschland“ des BDI-
Prasidenten Hans-Olaf Henkel, ein Rick-
blick auf das Wachsen und Werden des
forum vergabe in den zehn Jahren seit
seiner Griindung sowie eine vom Improvi-
sationstheater ,Die Springmause” darge-
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botene etwas andere Betrachtungsweise
des Vergabewesens rundeten die Veran-
staltung ab.

Entsprechend der bisherigen Ubung wer-
den wir auch diesmal einen Dokumentati-
onsband herausgeben, der voraussichtlich
aber erst nach der Sommerpause fertig-
gestellt sein wird.

Mitgliederversammlung am 3.5.2000
Anderungen im Vorstand

Bei der 7. Mitgliederversammlung des fo-
rum vergabe am 3.5.2000 in Badenweiler
war u.a. Uber die Nachbesetzung im Vor-
stand zu entscheiden. Dies war notwendig
geworden, nachdem Frau Angelika Brug-
ger, Deutsche Bahn Cargo, mit einer An-
derung ihres Tatigkeitsbereichs dem Vor-
stand nicht langer als stellvertretende Vor-
sitzende zur Verfigung stehen konnte.

Als Nachfolgerin von Frau Brugger wahl-
ten die anwesenden Mitglieder Frau Marg-
ret Suckale. Frau Suckale ist Leiterin des
Zentralbereichs Recht der Deutschen
Bahn AG, in die unter Vorstandschef
Mehdorn die bisher ausgegliederten
Rechtsabteilungen der Bahntdchter wieder
aufgenommen worden sind.

Zum neuen Stellvertreter des Vorsitzen-
den, Staatsminister Dr. Otto Wiesheu,
wurde Professor Dr. Meinrad Dreher ge-
wahlt. Professor Dreher ist bereits seit
Grindung des Vereins Mitglied des Vor-
stands.

Das Protokoll der Mitgliederversammlung
steht lhnen auf Abruf zur Verfigung”.

Internetseiten des forum vergabe
jetzt startklar

Mit der letzten Ausgabe der Monatsinfo
(vgl. Monatsinfo 4/2000, S. 33) hatten wir
angekindigt, dass der neue Internetauftritt
des forum vergabe Anfang Mai zuganglich
sein wirde. Aufgrund technischer Proble-

me verzogerte sich der Start jedoch, was
wir zu entschuldigen bitten.

Nunmehr sind aber unsere Webseiten im
angekindigten Umfang unter www.forum-
vergabe.de zu erreichen. Um auf die be-
sonders gesicherten Seiten ,Nur fir Mit-
glieder* zu gelangen, bendtigen Sie ein
Passwort. Sie erhalten es mit einem ge-
sonderten Schreiben, das der Monatsinfo
lose beigeflgt ist. Das Passwort bitten wir
nicht an Dritte weiterzugeben.

Wir wirden uns freuen, wenn Sie von un-
serem neuen Angebot Gebrauch machen
und sind auch weiterhin fur jede Anregung
oder Kritik dankbar.

Treffen der Regionalgruppe Sud-
west — Thema ,vergabefremde As-
pekte®

Die Regionalgruppe Sudwest hatte ein
weiteres Treffen am Mittwoch, dem
7.6.2000, im Hessischen Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung, Wiesbaden.

Schwerpunkt der Veranstaltung bildete
das Thema ,vergabefremde Aspekte”.
Hierzu berichteten Vertreter der Bundes-
lander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land dariiber, ob und ggf. welche legislati-
ven Aktivitdten zur Diskussion stehen.
Eine grundlegende Auseinandersetzung
mit der Thematik erfolgte im Rahmen ei-
nes Vortrags unter dem Titel ,8 97 Abs. 4
Halbs. 2 GWB - europarechtswidrig, un-
anwendbar ?*

Ein Ergebnisprotokoll werden wir mit der
Monatsinfo 6/2000 anbieten.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabelberwachungsaus-
schissen/Vergabekammern liegen uns
insgesamt 32 neue Entscheidungen’ vor:
Bund (5), Bayern (5), Brandenburg (9),
Sachsen (12), Sachsen-Anhalt (1).
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Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 8 neue Beschliisse erhalten”
Kurzdarstellungen finden Sie als Anlagen
4 bis 10. Hinzu kommt eine Entscheidung
des VGH Rheinland-Pfalz”.

Europa

Wettbewerbsfremde Regelungen —
Beschaftigungsférderung vor dem
Europaischen Gerichtshof (EuGH)

Gegenstand eines neuen Vertragsverlet-
zungsverfahrens der EG-Kommission ge-
gen Frankreich vor dem EuGH ist die Be-
ricksichtigung von MalRnahmen der Be-
schéaftigungsforderung als Zuschlagskrite-
rium (Rechtsstreit Rs C-225/98). Mit der
Entscheidung des EuGH ist im Herbst die-
ses Jahres zu rechnen.

Die Entscheidung kann vor allem im Hin-
blick auf das umstrittene sogenannte Be-
entjes-Urteil des EuGH vom 20.9.1988
(Slg. 1988, 4635=NVwZ 1990, 353) be-
sondere Bedeutung erlangen. Bekanntlich
hatte sich der EuGH in diesem Urteil
grundséatzlich fur die Moglichkeit der Be-
ricksichtigung zusatzlicher wettbewerbs-
fremder Eignungs- und Zuschlagskriterien
ausgesprochen.

In seinen Schlussantragen” hat sich der
Generalanwalt auf den Standpunkt ge-
stellt, dass die Beschaftigungsférderung
kein zulassiges Zuschlagskriterium dar-
stellt. Das EG-vergaberechtliche Zu-
schlagskriterium des  wirtschaftlichsten
Angebots lasse nichts anderes zu. Zulas-
sig ware nur, das Gebot der Beschéfti-
gungsforderung mit in die Leistungsbe-
schreibung aufzunehmen.

Mit den Konsequenzen dieses Vertrags-
verletzungsverfahrens fur die aktuelle
deutsche vergaberechtliche und ord-
nungspolitische Diskussion uber wettbe-
werbsfremde Regelungen hat sich einge-
hend Herr Professor Dr. Meinrad Dreher,
stellvertretender Vorsitzender des forum

vergabe, im Berliner Behdrdenspiegel,
Beschaffung special, Nr. VI vom Juni
2000, Seite B Il, auseinandergesetzt. Im
Einvernehmen mit dem Autor und dem
Verlag Pro Press GmbH steht den Mitglie-
dern dieser Beitrag zur Verfugung”.

Auslegende Mitteilung der Kommis-
sion zu Konzessionen und geplante
weitere Mitteilungen

Unter dem Datum vom 12. April hat die
Kommission eine ,Mitteilung zu Ausle-
gungsfragen im Bereich Konzessionen im
Gemeinschaftsrecht* vorgelegt (ABI. EG
Nr. C 121 vom 29.4.2000, S. 2)°. Dabei
handelt es sich um eine Uberarbeitete
Fassung des Entwurfs vom 24.2.1999 (ABI
EG Nr. C 94 vom 7.4.1999, S. 4). Die jetzt
vorgelegte endgultige Fassung folgt weit-
gehend dem Entwurf. Wie schon der Ent-
wurf besteht sie aus zwei Hauptteilen: Der
erste ist der Abgrenzung der Begriffe Bau-
und Dienstleistungskonzessionen und 6f-
fentliche Auftrage gewidmet; der zweite
beschreibt die  anwendbaren EU-
Vorschriften (Sekundarrecht, sprich Ver-
gaberichtlinien, und Primarrecht, sprich
EG-Vertrag). Eine wichtige Anderung ge-
genuber dem Entwurf besteht allerdings
darin, dass das urspringlich mitumfasste,
bedeutsame Thema ,sonstige Formen der
offentlich-privaten Partnerschaften” - oder
auch: ,public private partnerships* - nun-
mehr ausgeklammert wurde. Vermutlich
mit Blick auf die Vielféltigkeit der Thematik
und die hier noch stark im Fluss befindli-
chen Entwicklungen hat die Kommission —
wohl zu Recht — keine Chance fiir gegen-
wartig schon gesamteuropaisch tragfahige
Ausfuhrungen gesehen.

Die Mitteilung definiert Konzessionen als
Falle, in denen die offentliche Hand auf
Dritte zurtickgreift, um Infrastrukturprojekte
zu verwirklichen oder Dienstleistungen fur
die Offentlichkeit bereitzustellen, wobei die
dritte Seite das Ausfuhrungsrisiko tragt.
Die Mitteilung verweist darauf, dass das
Gemeinschaftsrecht keine allgemeine De-
finition des Begriffs ,Konzessionen“ und —
mit Ausnahme der Baukoordinierungsricht-
linie (93/37/EWG) — keine besonderen
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Vorschriften hierfir kenne. Anwendbar
seien allerdings die allgemeinen Regeln
des EG-Vertrages, insbhesondere die Vor-
schriften uber Nichtdiskriminierung,
Gleichbehandlung, Transparenz, gegen-
seitige Anerkennung und Verhaltnisma-
Rigkeit.

Zum Zeitplan fir die beabsichtigten weite-
ren Mitteilungen war zu erfahren, dass die
Kommission moglichst noch im Sommer
dieses Jahres eine Mitteilung zum Thema
Umweltaspekte im offentlichen Auftrags-
wesen vorlegen will. Eine Mitteilung zu
sozialen Aspekten soll noch vor Weih-
nachten folgen. Auch eine Mitteilung Uber
Jnhouse Procurement” soll bis Jahresen-
de fertiggestellt sein.

Zur Bedeutung der auslegenden Mitteilun-
gen der Kommission bleibt anzumerken,
dass sie unterhalb der Ebene der gesetz-
geberischen Akte des Europarechts ein-
zuordnen sind, da sie lediglich die Auffas-
sung der Kommission zu Auslegungsfra-
gen bezlglich des Gemeinschaftsrechts
widerspiegeln. Entsprechend ist der EuGH
an die in den auslegenden Mitteilungen
der Kommission dargelegten Rechtsauf-
fassungen nicht gebunden, wird sie in ein-
schlagigen Streitfallen aber nicht unbeach-
tet lassen. Gleiches gilt fir Nachprifungs-
verfahren vor Vergabekammern und OLG-
Vergabesenaten. Auch hier spielen die
Mitteilungen unter dem Aspekt eine Rolle,
ob sich daraus — zur Uberzeugung der
Kammer oder des Senats — rechtlich trag-
fahige Argumente fir die Entscheidung in
einem anstehenden Fall ergeben.

Importanteile auf Beschaffungs-
markten der EU-Mitgliedsstaaten

Auf eine Anfrage des britischen EP-
Abgeordneten Christopher Huhne hat die
EG-Kommission Angaben Uber den Anteil
von Importen an den Beschaffungsmark-
ten der EU-Mitgliedstaaten vorgelegt.
Nach den publizierten Zahlen soll
Deutschland mit 5 % Importanteil das
Schlusslicht bilden. Irland stehe an der
Spitze der Tabelle mit einem Importanteil
von rund 32 %, gefolgt von weiteren Klei-

nen Staaten. Angedeutete Schlussfolge-
rung: Die hdéheren Importquoten der klei-
neren Staaten bewiesen eine gréf3ere Of-
fenheit ihrer Wirtschaft. Dieser Schluss,
mit dem zugleich der Vorwurf der Abschot-
tung groRerer Staaten und insbesondere
Deutschlands verbunden wird, lasst aller-
dings vollig aulRer Acht, dass kleinere
Staaten schon wegen des Fehlens grof3er
Schlisselindustrien wie z.B. Automobilbau
viele Guter zwangslaufig importieren mus-
sen. Im Ubrigen beruhen die Zahlen nur
auf Schatzungen, deren Zustandekommen
im Dunkeln liegt.

EU-Richtlinie Gber Zahlungsverzug
vor der Verabschiedung

Mit der noch ausstehenden Zustimmung
des Plenums des Europdaischen Parla-
ments (EP) kann das Vermittlungsverfah-
ren zur Einigung Uber die EU-Richtlinie
Zahlungsverzug im Handelsverkehr erfolg-
reich abgeschlossen werden. Der Rat hat
dem Vermittlungsvorschlag bereits am 25.
Mai zugestimmt. Die Entscheidung des
Parlaments steht fir Mitte Juni 2000 an.

Das EP ist von seinen Uberzogenen For-
derungen weitgehend abgertckt, der Rat
hat dagegen lediglich in drei Positionen
Forderungen des EP nachgegeben. Kon-
kret bedeutet dies: Gemal dem Gemein-
samen Standpunkt des Rates aus dem
Vorjahr bleibt es unter anderem bei

. der generellen 30tagigen Zahlungs-
frist fur Unternehmen nach Rech-
nungsdatum bzw. (falls Datum un-
klar) nach Lieferung oder Dienstleis-
tung ohne Mahnung;

. dem Verzicht auf Sonderregelungen
fur offentliche Auftrdge (Ausnahme:
Zahlungsfrist von hdchstens 60 Ta-
gen unter bestimmten Vorausset-
zungen);

. dem beschleunigten Beitreibungs-
verfahren fir unbestrittene Forde-
rungen innerhalb von 90 Tagen und
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. dem Verzicht auf eine Garantieerkla-
rung des Hauptauftragnehmers fir
Sicherheitsleistungen seiner Unter-
auftragnehmer.

Der Rat ist dagegen in drei Positionen
Forderungen des EP entgegengekommen
mit

. der Einigung Uber die Hohe der Ver-
zugszinsen bei nunmehr 7% Uber
dem Referenzsatz der Europaischen
Zentralbank,  soweit  vertraglich
nichts anderes vereinbart;

. einer allgemeinen Formulierung zur
gegenseitigen Anerkennung des Ei-
gentumsvorbehalts als Sicherungs-
mittel und

. der Einigung Uber eine allgemeine
verschuldensabhéngige Schadens-
ersatzklausel fir den Verzugsscha-
den.

Nach der Verabschiedung der EU-
Richtlinie tritt die Richtlinie voraussichtlich
Ende 2001 in Kraft. Die Umsetzung durch
die Mitgliedstaaten hat binnen 18 Monaten
nach Inkrafttreten zu erfolgen. Nach zwei
weiteren Jahren soll ein Anwendungsbe-
richt vorgelegt werden. Der vom Vermitt-
lungsausschuss erstellte Gemeinsame
Entwurf der EU-Richtlinie vom 2. Mai 2000
liegt vor”.

Wenn es bei dem zu erwartenden Aus-
gang des Vermittlungsverfahrens bleibt,
hat dies zur Folge, dass das soeben erst
im  Bundesgesetzblatt vom 7.4.2000
(BGBI. S. 330) veroffentlichte deutsche
Gesetz zur Beschleunigung falliger Zah-
lungen Uberprift und in einzelnen Punk-
ten, z.B. beim Zinssatz, geandert werden
muss.

E-Commerce-Richtlinie der EU ver-
abschiedet

Am 3. Mai 2000 hat das Européaische Par-
lament den Gemeinsamen Standpunkt des

Rates vom 28. Februar 2000 zur Richtlinie
Uber den Rechtsrahmen fiir den elektroni-
schen Geschaftsverkehr - kurz:
E-Commerce-Richtlinie — akzeptiert. Die
Richtlinie ist damit nach dem Amsterda-
mer Vertrag ohne weitere Befassung
durch den Rat endgiltig verabschiedet.
Sie tritt dann in Kraft, sobald sie im EG-
Amtsblatt veroffentlicht ist. Die Richtlinie
ist binnen 18 Monaten ab ihrem Inkrafttre-
ten in nationales Recht umzusetzen.

Ziel der Richtlinie ist die Schaffung eines
verlasslichen Rahmens fir Rechtsge-
schafte im Internet. Die Richtlinie regelt
Kernbereiche des elektronischen Ge-
schaftsverkehrs wie die Verantwortlichkeit
von Providern, Online-Werbung und den
Abschluss von elektronischen Vertragen.
Dabei sollen einerseits insbesondere die
Rechtsgrundlagen fur die Tatigkeit von
Anbietern von Online-Diensten, anderer-
seits aber auch Anliegen des Verbrau-
cherschutzes geregelt werden. Auch wenn
die Richtlinie damit in starkem Mal3e auf
die Rechtsverhéltnisse im Bereich ,busi-
ness to customer” bezogen ist, dirfte ihr
auch fur ,business to business"-
Beziehungen und mithin fUr das elektroni-
sche Vergabewesen nennenswerte Be-
deutung zukommen.

International

Schweiz: Bilaterale Abkommen mit
EU in Volksabstimmung gebilligt

Am 21. Mai 2000 hat die schweizerische
Bevolkerung die sieben im Juni 1999 un-
terzeichneten bilateralen Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU ,lUberra-
schend deutlich* gebilligt, wie verschiede-
ne Schweizer Pressestimmen formulier-
ten. Die Abkommen — darunter eines zum
offentlichen Beschaffungswesen (vgl. be-
reits Monatsinfo 11/99, S. 7) — wurden mit
67,2 % Ja- gegen 32,8 % Nein-Stimmen
angenommen. Die Abstimmungsbeteili-
gung lag bei 48 %. Befurwortung fand das
Abkommen vor allem in den gréReren
Stadten und den Grenzgebieten, eher zu-
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rickhaltend bis ablehnend hat — wie haufig
in Fragen der internationalen Offnung —
die Bevdlkerung in den landlichen Gebie-
ten, insbesondere in der Innerschweiz,
votiert. Das Schweizer Parlament hatte
dem Abkommen bereits sechs Wochen
zuvor, das Europaische Parlament vier
Wochen zuvor zugestimmt. Die Abkom-
men sind damit aber noch nicht wirksam.
Denn eines von ihnen, das Abkommen
uber den freien Personenverkehr, muss
noch von allen 15 EU-Mitgliedsstaaten
ratifiziert werden. Erst dann kann das Ge-
samtpaket in Kraft treten. Nach dem Stand
der Dinge ist davon auszugehen, dass alle
Ratifizierungen noch in diesem Jahr erfol-
gen, so dass die Abkommen wie geplant
am 1.1.2001 in Kraft treten kénnen.

Dem Abkommen iber das offentliche Be-
schaffungswesen dient das Government
Procurement Agreement (GPA) der WTO
als Basis. In dem bilateralen Abkommen
haben sich die Schweiz und die EU darauf
geeinigt, den Geltungsbereich des GPA im
Verhéaltnis untereinander auszudehnen:
Durch das Abkommen werden im Verhalt-
nis zwischen der Schweiz und der EU
nunmehr auch die Sektoren Telekommu-
nikation und Schienenverkehr sowie alle
Beschaffungen der Gemeinden und kon-
zessionierter bzw. auf Grund eines beson-
deren oder ausschlie3lichen Rechts tatiger
privater Unternehmen den Regeln des
GPA unterstellt, soweit dessen Schwel-
lenwerte Uberschritten sind (Ausnahme:
Fur den Bereich Schienenverkehr gelten
die EU-Schwellenwerte).

Sind einzelne Sektoren hinreichend libera-
lisiert, kbnnen sie von der Beachtung der
Beschaffungsregeln nach dem Abkommen
befreit werden, was insbesondere fliir den
Sektor Telekommunikation gilt.

Die Uberwachung der Einhaltung des Ab-
kommens erfolgt durch je eine unabhangi-
ge Kommission in der EU und in der
Schweiz. Sowohl die Schweiz als auch die
EU sind nach dem Abkommen zur Bereit-
stellung effizienter Rechtsschutzverfahren
verpflichtet.

Die Abkommen sind im Volltext im Internet
erhaltlich. Schnellen Zugang findet man
Uber die informative Seite der Vereinigung

Schweizerischer Unternehmen in Deutsch-
land (www.vsud.ch) unter der Rubrik
~Schweiz“, die u.a. auf die Internetangebo-
te des Schweizerischen Integrationsbiros
(www.europa.admin.ch)  verweist. Aus
dem insgesamt mehrere hundert Seiten
zéhlenden Dokumentenangebot halten wir
fur die Mitglieder, die Uber keinen Internet-
Zugang verfigen, auf Abruf folgende aus-
gewahlte Dokumente bereit”:

* Volltext des Abkommens zum offentli-
chen Beschaffungswesen,

*  Kurzbeschreibung des Abkommens
zum offentlichen Beschaffungswesen
sowie zu dem ebenfalls interessanten
Abkommen zu technischen Handels-
hemmnissen,

*  Kurze amtliche Erklarung der schwei-
zerischen Departemente fir Volks-
wirtschaft und fur auswartige Angele-
genheiten zum Ausgang der Volksab-
stimmung.

Jahresbericht des U.S. Trade
Representative (USTR) Uber
Diskriminierungen bei Vergaben

Am 1.5.1999 veroffentlichte die US-
Regierung die drei jedes Jahr gleichzeitig
erscheinenden Berichte ,Super 301
.Special 301" sowie ,Title VII*. Fiur das
Vergabewesen interessiert der Bericht
,Title VIO wber Diskriminierungen der
Vereinigten Staaten bei der Vergabe von
offentlichen Auftrdgen in anderen Landern.

Im Rahmen des ,Title VII“ untersucht der
USTR die Lander, die den Verpflichtungen
aus internationalen Abkommen zum 06f-
fentlichen Auftragswesen nicht nachkom-
men. Momentan sind keine neuen WTO-
Streitschlichtungsverfahren  vorgesehen.
Erfreulich ist, dass nach der 1996 einge-
fuhrten Title VII-Identifizierung einzelner
Lander Deutschland fur das offentliche
Auftragsregime im Stromsektor nicht mehr
aufgefuhrt ist.

Kritisch wird aber die auf Bundesebene
eingefiihrte Vergabepraxis erwahnt, wo-
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nach durch Erklarungen (sog. ,sect filters®)
Scientologen oder mit ihnen verbundene
Unternehmen von der Vergabe offentlicher
Auftrage fur Beratung und Schulungen
ausgeschlossen werden konnen. Offen
bleibt, ob es zu einer Title VII-
Identifizierung Deutschland kommen kdnn-
te, wenn ein US-Unternehmen auf dem
deutschen Markt von einem offentlichen
Dienstleistungsauftrag ausgeschlossen
wird, weil es eine geforderte Scientology-
Erklarung nicht abgegeben hat oder nicht
abgeben will oder aber trotz Abgabe einer
solchen Erklarung z.B. wegen vermuteter
oder tatsachlicher Zugehdrigkeit von Mit-
gliedern zur Scientology-Sekte abgelehnt
wird. Problem ist, dass die vergaberechtli-
che Behandlung der Scientology in
Deutschland aufgrund deren Einstufung
als rechtsextreme Sekte gerechtfertigt sein
mag, die US-Regierung aber eine andere
Sicht hat, weil dort die Scientology zu den
anerkannten Kirchen gehdrt. Das State
Department behalt daher die Angelegen-
heit weiter im Auge, wohingegen im Senat
— wie man hért — die Thematik bisher al-
lenfalls ,unter der Decke" behandelt wird.

Bericht tGber geringe Beteiligung
europaischer Anbieter am US-
Vergabemarkt

Die Beteiligung europaischer Unterneh-
men am US-Vergabemarkt ist nach einem
Berichnt der Delegation der EG-
Kommission in Washington” nach wie vor
sehr gering. Dem Bericht zufolge belief
sich der Anteil der europaischen Unter-
nehmen am US-Vergabemarkt im Jahr
1998 auf nur 0,8 % des Gesamtvolumens
aller offentlichen Auftrage.

Nach Einschatzung der Kommission ist
diese Situation zum Teil auf Handels-
hemmnisse wie die Buy-American-
Vorschriften zurtckzufiihren. Den Buy-
American-Effekt schatzt die Kommission
auf rund 25 Millionen Dollar im Jahr 2001.
Der gesamte fir europaische Unterneh-
men offene Markt flir US-Bundesvergaben
soll sich dagegen auf rund 190 Milliarden
Dollar belaufen.

Die Kommission erwagt fir die Zukunft
eine entschiedenere Strategie zur Be-
kampfung der Buy-American-Vorschriften,
insbesondere durch unmittelbare Einschal-
tung des US-Kongresses. Sie geht aber
davon aus, dass man die Buy-American-
Vorschriften nicht allein fir die geringe
Marktbeteiligung europdischer Anbieter
verantwortlich machen kann. Nach dem
Eindruck der Kommission ist ein genereller
Mangel an Interesse der européischen
Industrie am US-Vergabemarkt mit ur-
sachlich. Die Kommission will das Thema
demnéchst mit der européaischen Industrie
erortern.

Panelbericht der WTO zum Streit um
den koreanischen Flughafen Inchon
vorgelegt

Am 152000 hat das vom WTO-
Streitbeilegungsgremium (DSB) eingerich-
tete Panel seinen knapp 200 Seiten star-
ken Bericht Uber das Vergabeverfahren
betreffend Bau- und Dienstleistungen fir
den Inchon International Airport (I1A) vor-
gelegt.

Das Panel war im Juni 1999 auf Forde-
rung der Vereinigten Staaten eingesetzt
worden; Amerika hatte behauptet, dass
die koreanischen Beschaffungsmal3nah-
men fir den Bau des 50 km stdwestlich
von Seoul gelegenen Flughafens Koreas
Verpflichtungen aus dem GPA verletzten.
Die Auseinandersetzungen der beiden
Streitparteien USA und Korea konzentrier-
ten sich im wesentlichen auf die Frage, ob
die verschiedenen Stellen, auf die seit
dem Beginn des Projekts im Jahre 1990
fur das Flughafenprojekt die Verantwor-
tung vom Ministerium fur Bauwesen und
Transportwesen (MOCT) ubertragen wor-
den war und die damit an der Auftragsver-
gabe beteiligt waren (namentlich die Korea
Airports Authority — KAA — die Korea Air-
port Construction Authority — KOACA —
und schlieBlich die Inchon International
Airport Corporation — IIAC — ), vom GPA
bzw. Koreas Anhang | zum GPA erfasst
seien.
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Das Panel untersuchte im Rahmen der
Auslegung der koreanischen Anlage | zum
GPA die Frage, ob eine nicht im Anhang
aufgefiihrte Vergabestelle dennoch dem
Anwendungsbereich des GPA zugeordnet
werden kann und zahlte abstrakt zwei
Konstellationen auf, in denen die Kontrolle
einer im Anhang zum GPA benannten
Vergabestelle Uber eine andere, nicht auf-
gelistete Stelle ein Mal3 annimmt, das es
rechtfertigt, letztere auch in den Anwen-
dungsbereich des Ubereinkommens ein-
zubeziehen:

1. Wenn eine Stelle rechtlich Teil einer
Vergabestelle ist, die im Anhang einer
Vertragspartei zum GPA aufgelistet ist,
muss sie gleichfalls in den Anwen-
dungsbereich des GPA einbezogen
werden.

2. Besteht zwischen den beiden Stellen
ein Abhangigkeitsverhaltnis und unter-
fallt die kontrollierende Stelle dem An-
wendungsbereich des GPA, die kon-
trollierte hingegen nicht, so gelten die
Verpflichtungen aus dem GPA auch fir
die kontrollierte Stelle immer dann,
wenn diese im Auftrag der kontrollie-
rende Stelle handelt. Allerdings muss
ein schlissiger Beweis flr ein solches
Abhangigkeitsverhéltnis vorliegen.

Im konkreten Fall konstatierte das Panel,
dass die KAA bzw. deren Nachfolger KO-
ACA und IIAC hauptsachlich fur die Auf-
trdge fir das IlIA-Projekt verantwortlich
waren und gelangte damit abschliel3end
zu dem Ergebnis, dass diese Stellen keine
Vergabestellen seien, die in den Anwen-
dungsbereich des GPA fallen.

Die vorstehenden Informationen wurden
uns freundlicherweise von den Rechtsan-
walten Dr. Priel3 und Dr. Pitschas (Fresh-
fieldsDeringer Berlin/Brussel) zur Verfl-
gung gestellt. Deren Bericht ,Jingste Ent-
wicklungen innerhalb der WTO: Panelbe-
richt zu koreanischen MaRnahmen im Be-
reich des offentlichen Beschaffungswe-
sens* nimmt neben einer ausfihrlichen
Darstellung auch eine Bewertung vor. Der
Artikel steht unseren Mitgliedern per Be-
stellzettel” zur Verfiigung.

JAus der Grabbelkiste*

Rundschreiben-Verzeichnis-StB 00 -
Verzeichnis der verotffentlichten Rund-
schreiben der Abteilung StraRenbau
des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Stand: 1.
Januar 2000

Erganzende Vertragsbedingungen der
Deutschen Telekom AG fir den Kauf
und die Wartung von Hardware (EVB
H), Stand April 2000

Erganzende Vertragsbedingungen der
Deutschen Telekom AG fiir die Uber-
lassung von Software (EVB Sw-
Uberlassung), Stand Februar 2000”

Erganzende Vertragsbedingungen der
Deutschen Telekom AG fur die Pflege
von Software (EVB Sw-Pflege), Stand
Februar 2000”

Antwort der Bundesregierung auf eine
Anfrage nach den rechtlichen Ande-
rungen der VOB 2000 vom 15. April
2000, BT-Drucksache 14/3246"

Antwort der Bundesregierung vom 25.
April 2000 auf eine Anfrage nach den
Bemihungen der Bundesregierung,
gemeinsam mit der US-Regierung bzw.
der EU zu einem gemeinsamen restrik-
tiven internationalen Verhaltenskodex
und zu gréRerer Transparenz im Be-
reich der Ristungsexporte zu kommen,
BT-Drucksache 14/3275

Exportchancen fir Umwelttechnologie
in ausgewahlten afrikanischen Lan-
dern, Stand Juli 1999"

Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in Drittlandern:

Malaysia (,Wasserwerke miussen
investieren - Chancen fur auslandi-
sche Anbieter/Privatisierung ange-
strebt*) ”;

Ruménien (Trinkwassernetz muss
modernisiert werden - Bukarest

50





forum vergabe e.V.

Monatsinfo 5/2000

Ubergibt Konzessionen fir Wasser-
werke an Vivendi-Konzern“)”;

- Lettland (,,Besghaffungen im Internet
einsehbar - Anderungen auch fir
staatliche Versorgungsbetriebe*”

Neues Schrifttum

.Praxis der offentlichen Auftrags-
vergabe (VOB/VOL/VOF)*
von Stefan Hertwig

Der neugewonnenen Eigenstandigkeit des
Vergaberechts im Grenzbereich zwischen
offentlichem und privatem Recht ist die
neue, knapp gefasste Broschire gewid-
met. Auf etwa 150 Seiten sind in der Ein-
leitung die Besonderheiten der 6ffentlichen
Auftragsvergabe, die Rechtsquellen, Re-
gelungsgegenstande und -adressaten des
Vergaberechts sowie die Vergabearten
dargestellt. Die verschiedenen Vergabe-
verfahren unter den Kiriterien Ausschrei-
bung — Wettbewerb — Verhandlung sind im
ersten Hauptteil im Einzelnen erlautert.
Den zweiten und dritten Hauptteil der
Schrift bilden die Rechtsschutzmoglichkei-
ten gegen VergabeverstdolRe der offentli-
chen Auftraggeber sowie gegen Verstol3e
der Bieter. Dabei sind jeweils zun&chst
Fallgruppen gebildet, die entsprechende
Reaktionen angezeigt erscheinen lassen
kénnen. Dies sind bei VerstbRen der Auf-
traggeber der primdre Rechtsschutz mit
national beschrankter oder europaweiter
Publizitat sowie der sekundare Rechts-
schutz, d.h. im wesentlichen Schadenser-
satzanspriche. Bei Wettbewerbsversto-
Ren von Bietern geht es dagegen weniger
um férmliche Verfahren vor den entspre-
chenden Institutionen als um die unmittel-
baren Reaktionsmdglichkeiten der Auf-
traggeber, die jedoch auch beim priméaren
Rechtsschutz mit nationaler Publizitat eine
Rolle spielen. Abgeschlossen werden der
zweite und dritte Hauptteil mit einer Dar-
stellung der Verteidigungsmoglichkeiten
des offentlichen Auftraggebers einerseits,
der Bieter andererseits. Ein ausfuhrliches
Inhaltsverzeichnis und ein Stichwortver-

zeichnis sind der Broschiire ebenso bei-
gegeben wie ein Abkilrzungs- und Litera-
turverzeichnis.

Die Broschire ist erschienen in der NJW-
Schriftenreihe, Band 65, der C.H.
Beck’'schen Verlagsbuchhandlung Oskar
Beck OHG, Wilhelmstr. 9, 80801 Min-
chen, und kann von dort oder im Buch-
handel zum Preise von DM 42,- bezogen
werden.

Vergaberecht, Kommentar
von Reidt, Stickler, Glahs

Die Zahl der Kommentare zum Vergabe-
rechtsanderungsgesetz vom 28. August
1998, das seit dem 1.1.1999 in Kraft ist,
nimmt zu. Nach den bereits vorgestellten
Kommentaren von Boesen und Nie-
buhr/Kulartz/Kus/Portz versteht sich auch
der dritte Kommentar als fundierter, zuver-
lassiger und praxisorientierter Berater in
allen Rechtsfragen des neuen Vergabe-
rechts bei Bau-, Liefer-, Dienstleistungs-
und freiberuflichen Auftrdgen nach Malf3-
gabe der VOB/A, VOL/A und VOF. Neben
der eingehenden Kommentierung des
Vierten Teils des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, in das das Ver-
gaberechtsanderungsgesetz tUbernommen
ist, also des Vergabe- und Nachprifungs-
verfahrens einschliel3lich aller daraus re-
sultierenden Rechtsanspriiche Uberrascht
der neue Kommentar mit Erlauterungen
und Hinweisen auch zur bald Uberholten
Vergabeverordnung vom 22. April 1994.
Einleitung, Textanhange, Abkirzungs- und
Literaturverzeichnis sowie ein Sachregis-
ter runden den fliissig geschriebenen neu-
en Kommentar ab.

Das neue Werk ist erschienen im Verlag
Dr. Otto Schmidt, Kéln (Unter den Ulmen
96 — 98, 50968 Koln, Postfach 51 10 26,
50946 KolIn, Tel.: (02 21) 937 38 01, Fax:
(02 21) 937 38 01) und von dort oder im
Buchhandel zum Preise von DM 138.- zu
beziehen.

Handbuch tber die Vergabe und
Ausfuhrung von freiberuflichen
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Leistungen der Ingenieure und
Landschaftsarchitekten im Stral3en-
und Briickenbau (HVA F-StB)

Mit der Nachlieferung der CD-ROM zum
Handbuch HVA F-StB ist hunmehr — ne-
ben der gedruckten Fassung — auch die
unmittelbare Nutzung des Handbuchs auf
elektronischem Wege auf einem Einzel-
platz mdglich. Die CD-ROM enthalt den
Text des gesamten gedruckten Hand-
buchs im Format Word 8.0 fur Windows
(Word 97) in einem Dokument sowie die
17 Vertragsvordrucke des Kapitels 4 ,Vor-
druck” des HVA F-StB als Dokumentvorla-
gen. Die Hinweise zu den Vordrucken sind
dem gedruckten HVA F-StB zu entnehmen
und als Word-Kommentarfelder in den
entsprechenden Feldern hinterlegt.

Das neue Handbuch ist mit dem Allgemei-
nen Rundschreiben Nr. 26/1999 vom 30.
Dezember 1999 vom Bundesministerium
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
eingefuhrt worden und hat das bisherige
HIV-StB abgeldst. Das neue Handbuch
liegt inzwischen allen neuen Vertragen
Uber freiberufliche Leistungen zugrunde.

Das Handbuch und die CD-ROM sind er-
haltlich beim FGSV Verlag GmbH (Post-
fach 50 13 62, 50973 Koln, Konrad-
Adenauer-StraRe 13, 50996 Kdln, Telefon
02 21/935573 -0, Telefax 02 21/ 39 37
47) zum Preis von DM 96,00 (Vorzugs-
preise fur FGSV-Mitglieder und gestaffelt
bei gréReren Abnahmemengen ab 10
Stick).

Neues Handbuch des Gemeinsamen
Diensts fur AuRenbeziehungen
(SCR) der Europaischen Kommissi-

on fur Ausschreibungen und Verga-
be von Dienstleistungs-, Bau- und
Lieferauftragen im Rahmen der EU-
Drittstaatenprogramme (PHARE,
TACIS, MEDA, ALA, FED, TAFKO
usw.)

Nunmehr auch in deutscher Sprache ist
dieses Handbuch erhéltlich, das Uber die
Website des SCR (http://europa.eu.int/
comm/scr/tender/index.htm) abgerufen
werden kann. Das Handbuch basiert unter
anderem auf der Haushaltsordnung der
Europaischen Gemeinschaft aus dem Jah-
re 1977 und insbesondere den Allgemei-
nen Vorschriften fir vom Europaischen
Entwicklungsfonds (EEF, FED) finanzierte
(6ffentliche) Auftrage aus dem Jahre 1990.
Es soll das Verstandnis und die Anwen-
dung der Verfahren vereinfachen und er-
leichtern helfen, die die Dienststellen der
Kommission bei der Finanzierung und
Vergabe von Auftragen zu beachten ha-
ben, die von den auftragvergebenden Be-
horden eines beglnstigten Drittstaates
oder von der Kommission im Namen und
fur Rechnung des Begunstigten vergeben
werden. Dabei gelangen unterschiedliche
Ausschreibungsmodalitaten, Wertgrenzen
und sonstige Vorschriften fir Dienstlei-
stungs-, Liefer- und Bauauftrage zur An-
wendung.

Die Verfahren sind weitgehend von dem
Vorbild der EU-Richtlinien fur o6ffentliche
Auftrage gepréagt, weichen in Einzelheiten
aber auch davon ab. Ihre Kenntnis ist
demgemanR auch fur die potenziellen Be-
werber und Auftragnehmer bei Ausschrei-
bungen im Rahmen der EU-
Drittstaatenprogramme von Bedeutung.
Nachdem uber viele Jahre die Erfolgsquo-
te der deutschen Wirtschaft z.B. an den
aus dem Europaischen Entwicklungsfonds
finanzierten Auftragen nicht befriedigen
konnte, bleibt abzuwarten, ob das neue
Handbuch dazu beitragen kann, deutsche
Unternehmen stérker ins Geschaft zu
bringen.
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Die offentlichen Beschaffungsmarkte
liberalisieren, Auszug aus BR-Drucksache
306/00 vom 22.5.2000 ......ccceeiiiuiriiiiaeeiiiiiieeennn Anlage 10

Bestellzettel (Alle in den Beitrdgen mit I markierten Dokumente sind im Volltext mit dem Bestellzettel abrufbar)

Wettbewerbsfremde Regelungen
— schleichender Vormarsch

Berlin machte mit dem Landesvergabege-
setz vom 9.7.1999 den Anfang bei der
gesetzlichen Regelung wettbewerbsfrem-
der Aspekte, u.a. Tariftreue (s. Monatsinfo
7-8/99, S. 3f1.).

Bayern zog nach — mit dem ebenfalls auf
Tariftreue bezogenen Bauauftrage-
Vergabegesetz vom 28.6.2000 (Anlage
1). Uber den Entwurf dieses Gesetzes

hatten wir berichtet (s. Monatsinfo 4/2000,
S. 31). Die Verabschiedung erfolgte ohne
Anderungen. Im Gegensatz zur Berliner
Tariftreueregelung, die fir die Vergabe
samtlicher Bauleistungen sowie von
Dienstleistungen bei Gebauden und Im-
mobilien gilt, beschrankt sich der Anwen-
dungsbereich des bayerischen Gesetzes
auf den Hochbau (vgl. Art. 3 Abs. 2 Satz 1
des Gesetzes).

Was im Suden geht, geht auch bei uns,
meint der Senat in Bremen und hat nun
flugs ebenfalls ein ,Gesetz (ber die

forum vergabe e.V. - Breite StraRe 29 - 10178 Berlin
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Vergabe von Bauauftragen in Bremen®
initiiert (Stand: Entwurf vom 15.6.2000 —
Anlage 2). Thema ist auch hier die Tarif-
treue. Inhaltlich ist der Entwurf weitgehend
identisch mit dem bayerischen Gesetz.

Das Bundesverfassungsgericht, vom Bun-
desgerichtshof auf Nichtigerklarung der
Berliner  Tariftreueregelung  angerufen
(s. Sonderinfo 1/2000 v. 10.2.2000), wird
nicht zuletzt aufgrund personeller Veran-
derungen im zustandigen Senat noch eini-
ge Zeit fur seine Entscheidung brauchen.
Im Ubrigen betrifft die Entscheidung nach
den Grinden des BGH-Beschlusses nur
Tariftreueerklarungen fur den Tiefbau,
lieRe also bei Nichtigerklarung der ein-
schlagigen Berliner Bestimmung das bay-
erische sowie das bremische Gesetz un-
beruhrt. Allerdings kdnnte das Bundesver-
fassungsgericht die Vorlagefrage erwei-
tern und sich generell mit der Frage der
Verfassungskonformitat oder -widrigkeit
der Forderung von Tariftreueerklarungen
bei Bauauftragen befassen, was aus
Grunden der Rechtssicherheit wohl nicht
verkehrt wére.

Der Bund scheint sich dem Kampf gegen
wettbewerbsfremde Regelungen nur im
Rahmen des 8§ 97 Abs. 4 GWB fir den
Bereich ab den EU-Schwellenwerten ver-
schrieben zu haben. So hat das Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (BMVBW) fir den Bereich
unterhalb der Schwellenwerte nunmehr
mit Erlass vom 22.6.2000 den ,Fortbe-
stand gesetzlicher Regelungen bzw. tarif-
vertraglicher und o6ffentlich-rechtlicher Be-
stimmungen (Tariftreueerklarung) im Zu-
sammenhang mit der Beurteilung der Eig-
nung von Unternehmen tber den 30. Juni
2000 hinaus* festgeschrieben (Anlage 3).

Auch auf der européischen Biihne drohen
wettbewerbsfremde Regelungen salonfa-
hig zu werden. Der Regelung Uber die
Berticksichtigung von Umweltaspekten bei
offentlichen Auftrdgen im Legislativpaket
in Verbindung mit dem Entwurf eines Aus-
legungstextes der Kommission zur selben
Thematik (siehe unten den Bericht ,Um-
weltaspekte im Vergabewesen®, S. 59)
mag man dies noch nicht nachsagen kén-
nen, weil auf produkt- und leistungsbezo-
gene Forderungen abgestellt wird. Jedoch

kénnte die beabsichtigte Erwédhnung so-
zialer Aspekte in den Erwagungsgrin-
den des Legislativpakets, wenn es dabei
bleibt, ein unwiderruflich erster Schritt in
Richtung auf die Akzeptanz wettbewerbs-
fremder Kriterien im Rahmen der EU-
Vergaberichtlinien sein.

Ziehen wir Bilanz: Es deutet sich an, dass
das gesetzgeberische Signal des & 97
Abs. 4 GWB (Absage an wettbewerbs-
fremde Regelungen) ohne Wirkung bleibt.
Fir den Bereich unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist dies klar erkennbar.
Weder Bund noch Lander sind bereit, ein-
schlagige Verwaltungsregelungen aufzu-
heben. Und fur Vergaben ab den EU-
Schwellenwerten verliert die als Hemm-
schwelle gedachte Forderung nach ge-
setzlicher Regelung an Bedeutung. Von
der Rechtsprechung, ob national oder eu-
ropaisch, sind allenfalls bestimmte Ein-
schrankungen zu erwarten. So spitzt sich
alles auf eine rechtspolitische Auseinan-
dersetzung uber die Zulassung oder den
Ausschluss wettbewerbsfremder Regelun-
gen im Rahmen der Diskussion Uber das
EU-Legislativpaket sowie Uber die Ergeb-
nisse des von der Bundesregierung per
Ende 2001 vorzulegenden Erfahrungsbe-
richts zum Vergaberechtsédnderungsge-
setz zu.

National

Uberarbeiteter VgV-Entwurf
vom 8.6.2000

Einen Vorabbericht zum Uberarbeiteten
Entwurf der Vergabeverordnung (VgV)
hatten wir bereits in der Monatsinfo 5/2000
(Seite 38) gegeben. Der Entwurf ist seit
Mitte Juni zusammen mit einer Darstellung
der wesentlichen Anderungen gegeniiber
dem Entwurf vom 14.12.1999 auf unseren
Internetseiten (www.forum-vergabe.de)
erhaltlich. Mitgliedern, die noch nicht tGber
einen Internetanschluss verfligen, bieten
wir beide Dokumente nunmehr auch per
Bestellzettel an”.
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Bei einer Bund-L&nder-Besprechung im
BMWi am 29. Juni 2000 kritisierten die
Bundeslander die ihrer Ansicht nach zu
weit gefasste Regelung (ber ausge-
schlossene Personen in § 16 Abs. 1 Nr. 4
VgV-Entwurf. Daneben wurde die gerade
erst aufgenommene  Vorabinformati-
onspflicht bei beabsichtigter Beendigung
des Vergabeverfahrens durch Aufhebung
(8 13 Absatz 2) mehrheitlich abgelehnt
sowie fur die Vorabinformationspflicht
nach § 13 Abs. 1 angeregt, die Frist von
10 Werktagen auf 10 Kalendertage umzu-
stellen. Schliel3lich wurde die Tendenz
erkennbar, den Anwendungsbereich des
3. Abschnitts der VOB und VOL weiter
auszuhdhlen, d.h. Gber den Energiesektor
hinaus nunmehr auch die Flughafen-
betreiber dem 4. Abschnitt der beiden
Verdingungsordnungen zuzuordnen.

Der VgV-Entwurf soll im Juli ins Bundes-
kabinett und sodann nach Abschluss der
Arbeiten an der VOL/A und VOF im Au-
gust an den Bundesrat gehen. Bei Einhal-
tung dieses Zeitplans kann damit gerech-
net werden, dass der Bundesrat seine
Stellungnahme bei der Plenarsitzung am
29. September beschlief3t.

VOB 2000 verkiindet

Die Verkiindung erfolgte im Bundesanzei-
ger Nr. 120 a vom 30.6.2000. Verkiindet
wurden nicht nur die Anderungen gegen-
Uber der Ausgabe von 1992 mit Ergan-
zungsband 1998, sondern insgesamt die
Abschnitte 1 — 4 der VOB /A sowie die an
10 Stellen geanderte VOB/B. Der Text der
amtlichen Bekanntmachung liegt bei (An-
lage 4). Wichtig ist die darin enthaltene
Festlegung, auf die wir schon in unseren
Vorberichten hingewiesen hatten, dass die
VOB 2000 in allen ihren Teilen, einschliel3-
lich der Basis-88 (Abschnitt 1 der VOB/A)
erst mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen Vergabeverordndung (steht
gegenwartig noch nicht fest) anzuwenden
ist. Zu der im Abschnitt IV der amtlichen
Bekanntmachung erwahnten Neufassung
der Gesamtausgabe der VOB sowie eine
bereits jetzt erhaltliche Textausgabe siehe
den Beitrag auf Seite 61.

Anpassung des Privatrechts an den
elektronischen Geschaftsverkehr

Im Juni hat das Bundesjustizministerium
den Referentenentwurf flr ein bereits seit
geraumer Zeit diskutiertes ,Gesetz zur
Anpassung der Formvorschriften des Pri-
vatrechts und anderer Vorschriften an den
modernen Rechtsverkehr” (Stand: 5. Juni
2000) vorgelegt’. Das Gesetz soll der U-
berwindung noch bestehender Hemmnis-
se fur den elektronischen Geschéftsver-
kehr im Bereich der Schriftftormvorschriften
des Privatrechts und anderer Vorschriften
dienen. Den Kern des Entwurfs bildet die
Reform der 8§ 126 und 127 BGB.

Der Entwurf sieht vor, dass die schriftliche
Form durch die ,elektronische Form“ er-
setzt werden kann, wenn sich nichts ande-
res aus dem Gesetz ergibt (Entwurf (E) §
126 Abs. 3 BGB). Fir die elektronische
Form ist erforderlich, dass der Aussteller
der Erklarung seinen Namen hinzufugt
und das elektronische Element mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach
dem Signaturgesetz versieht (E § 126 a
Abs. 1 BGB). Damit wird die seit langem
geforderte rechtliche Gleichwertigkeit der
gualifizierten elektronischen Signatur mit
der eigenhéndigen Unterschrift erreicht.
Eine solche Rechtswirksamkeit der Signa-
tur war dem deutschen Signaturgesetz
bislang fremd; sie ist aufgrund der im Ja-
nuar in Kraft getretenen EU-
Signaturrichtlinie nunmehr geboten. Er-
wahnenswert ist, das eine Reform zur
Rechtswirksamkeit der digitalen Signatur
im Rahmen der Verdingungsordnungen (8
21 Nr. 1 VOB/A n. F., 8 21 Nr. 3 VOL/A n.
F.) weit vor der jetzt diskutierten BGB-
Reform verabschiedet wurde und mit der
neuen Vergabeverordnung in Kraft treten
wird. Es lasst sich darin ein Beweis fur die
fortschrittliche Arbeit sowie fir die Effi-
zienz der Normsetzung in den Verdin-
gungsausschiissen sehen.

In dem jetzt vorliegenden Reformentwurf
zum BGB ist neben der elektronischen
Form eine vereinfachte Form in Gestalt
der sogenannten ,Textform* (E § 126 b
BGB) vorgesehen. Soweit durch Gesetz
Textform vorgeschrieben ist, genlgt es,
dass die Erklarung in Schriftzeichen les-
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bar, die Person des Erklarenden angege-
ben und der Abschluss der Erklarung in
geeigneter Weise erkennbar ist.

In E § 127 BGB werden die Regeln fur die
durch Rechtsgeschaft bestimmte Form
neu gefasst. Im Ubrigen enthélt der Ent-
wurf Vorschriften zur Anpassung der Zivil-
prozessordnung (E Art. 2) sowie zahlrei-
cher Gesetze, darunter auch der Verwal-
tungsgerichtsordnung (E Art. 8).

Neufassung des deutschen
Signaturgesetzes

Erganzend zur Reform des BGB, fur die
das Bundesjustizministerium zusténdig ist,
hat das BMWi den Entwurf fur ein ,Gesetz
Uber Rahmenbedingungen flir elektroni-
sche Signaturen (Signaturgesetz — SigG)*“
erarbeitet”. Das neue Gesetz soll das gel-
tende deutsche Signaturgesetz vom 22.
Juli 1997 abldsen.

Die Reform wurde erforderlich, da die EU-
Signaturrichtlinie vom 13.12.1999 nicht nur
die Gleichstellung bestimmter qualifizierter
(,fortgeschrittener”) elektronischer Signha-
turen mit der eigenhandigen Unterschrift
im Sinne des Zivilrechts, sondern auch
eine Reihe weiterer Anderungen des Sig-
naturgesetzes erfordert. Dazu gehéren
insbesondere der Wegfall der Pflicht zur
behdrdlichen Genehmigung der Zertifizie-
rungsstellen, eine Regelung zur Haftung
der Zertifizierungsstellen und die Ande-
rung der Sicherheitsanforderungen an die
Zertifizierungsstellen.

Das BMW,i strebt an, dass das Gesetz
bereits zum 1. Januar 2001 in Kraft treten
kann.

Treffen der Regionalgruppe
Sudwest

Unter der bewahrten Leitung von RA Prof.
Franke und Prof. Dr. Dreher kam die Re-
gionalgruppe Sudwest am 7.6.2000 in
Wiesbaden zu einem weiteren Treffen

zusammen. Themenschwerpunkt war die
Frage der Zulassigkeit wettbewerbsfrem-
der Regelungen. Hierzu stellte Herr Kling,
Universitat Mainz, eingehend die deutsche
und europaische Rechtslage dar’. Bei der
Diskussion ergaben AuRerungen von Ver-
tretern aus Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland, dass derzeit in diesen Bundes-
landern keine legislativen Aktivitdten zu
wettbewerbsfremden Aspekten geplant
sind. Den Abschluss der Sitzung bildete
ein Erfahrungsbericht zu den diesjahrigen
Badenweiler Gesprachen.

HeilRer (Veranstaltungs-) Herbst

Nach der Sommerpause wird das forum
vergabe ab September eine Reihe von
Veranstaltungen zu aktuellen Themen des
Vergabewesens durchfihren. Es stehen
bislang folgende Termine fest:

* ,Vergabe von Versicherungsdienstleis-
tungen“ am 12.9. in Kassel. Eine erste
Veranstaltung zu der Thematik hatten
wir am 3.2.2000 in Koéln durchgefihrt.
Die jetzige Veranstaltung ist auf die
Kernthemen der Beteiligung Dritter
(z.B. Makler) bei der Vergabe und die
europaweite Ausschreibung von Versi-
cherungsleistungen konzentriert.

» ,Die neue Vergabeverordnung und die
Anderung der Verdingungsordnungen®
am 20.9. in Berlin und am 11.10. in
Munchen. Als Referenten konnten wir
die Herren Dr. Kratzenberg, BMVBW,
und Dr. Marx, BMWi, gewinnen.

» ,Entscheidungen der Vergabekam-
mern und Oberlandesgerichte in ver-
gaberechtlichen Nachprifungsverfah-
ren 1999/2000“ am 21.9. in Berlin und
am 12.10. in Munchen. Dr. Sevecke
von den Vergabekammern in Hamburg
und RIOLG Jaeger (OLG Dusseldorf)
werden einen Uberblick tber die seit
Inkrafttreten des Vergaberechtsénde-
rungsgesetzes ergangenen Entschei-
dungen der Nachpriufungsinstanzen
geben und die wichtigsten Entschei-
dungen kommentieren.
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e ,Vergabefehler und neuer Rechts-
schutz* am 24.10. in Koéln. Bei der ers-
ten Veranstaltung am 23.3.2000 in
Berlin konnten wir nicht alle Interes-
senten bericksichtigen, so dass wir
uns zu einer Folgeveranstaltung ent-
schlossen haben.

 ,Vergabe von Entsorgungsdienstleis-
tungen“ am 8.11. in DUsseldorf. Refe-
renten sind RA Dr. Horn, Clifford
Chance Punder, und Herr Portz, Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund.

* ,Neue Erganzende Vertragsbedingun-
gen fur Informationstechnologie der 6f-
fentlichen Hand (EVB-IT)* am 15.11. in
Frankfurt a.M.. Fir die Vortrage haben
wir die auf Seiten der Wirtschaft wie
des federfuhrenden Bundesinnenmi-
nisteriums mafgebend Mitwirkenden
gewinnen konnen: Herrn Oberamtsrat
Werner Leitzen (Bundesministerium
des Innern), Herrn Claus D. Miiller-
Hengstenberg  (IBM  Deutschland
GmbH) sowie Herrn Michael von Wag-
ner (Siemens AG).

e ,eBusiness im Vergabewesen — neue
Entwicklungen* am 21./22.11. in Bonn.
Im Anschluss an das letztjahrige Sym-
posium werden eine Vielzahl von Refe-
renten die neuesten Tendenzen im Be-
reich des elektronischen Geschafts-
verkehrs darstellen.

Fur weitere Informationen oder die Teil-
nahme an einzelnen der Veranstaltungen
liegt ein Antwortformular (eingeordnet vor
dem Bestellzettel) bei. Sie kénnen aber
auch die gedruckten Veranstaltungspro-
gramme abwarten, die wir lhnen mit der
Monatsinfo 7-8/2000 Anfang September
ubersenden werden. Uberdies kénnen Sie
alle Veranstaltungsprogramme ab Mitte
Juli auch auf unseren Webseiten
(www.forum-vergabe.de) unter der Rubrik
Lveranstaltungen“ einsehen.

In eigener Sache

Zum 1. Juli bahnt sich ein Personalwech-
sel im forum vergabe an. Frau Aline Klose,

eine junge und engagierte Juristin, wird im
Zeitraum bis Ende September sukzessive
die Aufgaben von Herrn Rechten Uber-
nehmen, der zum 1. Oktober in die Abtei-
lung ,Offentliches Auftragswesen/Ver-
teidigungswirtschaft* des BDI wechselt.

Wie in der Vergangenheit so auch in die-
sem Jahr bendtigt die Redaktion der Mo-
natsinfo im Sommer eine ,Atempause”. Es
wird daher im Juli keine Monatsinfo er-
scheinen. Die nachste Ausgabe 7-8/2000
wird lhnen Anfang September zugehen
bzw. per Internet verfigbar sein. Es wird
allerdings eine Sonderinfo geben (s. Bei-
trag ,EU-Legislativpaket" auf S. 58).

Statistik der VK- und
OLG-Entscheidungen

In einem Workshop der diesjahrigen Ba-
denweiler Gesprache wurden Zahlen zu
den im Zeitraum seit Inkrafttreten des Ver-
gaberechtsanderungsgesetzes am 1.1.
1999 bis zum 31.3.2000 ergangenen Ent-
scheidungen in vergaberechtlichen Nach-
prifungsverfahren genannt (103 Be-
schliisse der Vergabekammern und 11
Entscheidungen der Vergabesenate bei
den Oberlandesgerichten). Nach Analyse
des uns vorliegenden Materials kommen
wir zu etwas héheren Zahlen. Danach gab
es im vorgenannten Zeitraum (Zahlen in
Klammern fir den  Zeitraum  bis
30.6.2000):

1. Beschlisse der Vergabekammern
insgesamt: ...........ccccvvvnnnnnnn. 150 (169)
davon zugunsten der Bieter: ....42 (51)

zulasten der Bieter: ...108 (118)

1.1 Beschlisse der Vergabekammern
des Bundes: .......ccccceeiiiiiinnn. 26 (29)
davon zugunsten der Bieter:..... 8 (10)

zulasten der Bieter:...... 18 (19)

1.2 Beschlisse der Vergabekammern der
Lander:.....cccoooeeeiiieiiiiiiniin, 124 (140)
davon zugunsten der Bieter:... 34 (41)

zulasten der Bieter:...... 90 (99)
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2. Beschliisse der Vergabesenate der
OLG insgesamt:.............cccc..... 34 (41)
davon zugunsten der Bieter: ... 13 (18)

zulasten der Bieter: ...... 21 (23)

Nicht bertcksichtigt wurden dabei Ent-
scheidungen der Vergabekammern, die in
Abarbeitung von Altféllen noch als Verga-
belberwachungsausschisse téatig waren
sowie Nebenentscheidungen der Oberlan-
desgerichte (z.B. Vorabgestattung des
Zuschlags/Verlangerung der aufschieben-
den Wirkung der sofortigen Beschwerde),
wenn zusatzlich eine Hauptsachenent-
scheidung erging. Beriicksichtigt wurden
aber alle Verfahren mit abschlieRender
Entscheidung (Beispiel: Kostenentscheid
nach einer Erledigungserklarung).

Auch wenn selbst diese Zahlen nicht dem
tatsachlichen Umfang aller ergangener
Beschlisse entsprechen (so liegt uns aus
einigen Bundeslandern bis zum heutigen
Tage noch keine einzige Vergabekam-
merentscheidung vor) und damit nicht re-
prasentativ sind, lasst sich doch zumindest
tendenziell feststellen, dass die Bieter vor
den Vergabekammern tberwiegend unter-
liegen, bei zweitinstanzlicher Uberpriifung
dagegen erheblich besser abschneiden.

Eine verlassliche Statistik wird es pro futu-
ro geben, allerdings erst frGhestens An-
fang nachsten Jahres. Denn in § 22 des
Entwurfs der Vergabeverordnung ist vor-
gesehen, dass die Vergabekammern und
Oberlandesgerichte bis zum 31. Januar
eines jeden Jahres, erstmals bis zum 31.
Januar 2001, uber die Anzahl der Nach-
prufungsverfahren des Vorjahres und de-
ren Ergebnisse an das BMWi berichten.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 14 neue Entscheidungen” vor:
Bund (3), Berlin (1), Hamburg (1), Nord-
rhein-Westfalen (1), Sachsen (7), Schles-
wig-Holstein (1).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 7 neue Beschliisse” erhalten.

Kurzdarstellungen der wichtigsten Ent-
scheidungen finden Sie als Anlagen 5 - 9.

Europa

EU-Legislativpaket

Wie in der Monatsinfo 5/2000 berichtet (s.
dort S. 37) wurde das Legislativpaket von
der Kommission am 10. Mai verabschie-
det, dem Binnenmarktrat bei dessen Sit-
zung am 25. Mai vorgelegt sowie an-
schlieRend in die sprachjuristische Uber-
prifung gegeben, die — wie man hoért — in
wenigen Tagen abgeschlossen sein soll.
Die nachsten Arbeitsschritte sind bereits
festgelegt: Die Ratsarbeitsgruppe ,Wirt-
schaftsfragen” wird sich in zwei Sitzungen
am 10./11. sowie am 24./25.Juli 2000 zur
Vorbereitung der Position des Binnen-
marktrates mit dem Legislativpaket befas-
sen.

Sobald uns der Text des Legislativpakets
vorliegt, werden wir in einer Sonderinfo
uber die wesentlichen Anderungen ge-
genuber den geltenden EU-Vergabe-
richtlinien berichten, den Text auf Abruf
anbieten und ihn auch auf unseren Inter-
netseiten verfigbar machen.

Umweltaspekte im Vergabewesen

Dazu hat die EG-Kommission den Entwurf
eines Auslegungstextes zur gemein-
schaftsrechtlichen Vergabegesetzgebung
und zu den Mdoglichkeiten einer Bertck-
sichtigung von Umweltaspekten im 6ffent-
lichen Auftragswesen* erarbeitet
(Dok. CC/00/59-CCO/00/05 v. 13. Juni
2000, z. Zt. nur in englischer Sprache). In
diesem seit langerem erwarteten, 19 Sei-
ten umfassenden Dokument setzt sich die
Kommission ausfihrlich mit den Mdglich-
keiten der Beriicksichtigung von Umwelt-
aspekten bei der Vergabe offentlicher Auf-
trage auseinander.
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Die Kommission beleuchtet zunachst das
grundséatzliche  Verhéltnis der EU-
Politikbereiche Umweltschutz und Bin-
nenmarkt/Offentliches Auftragswesen. Sie
legt dar, dass Umweltschutz seit 1987 ein
ausdrickliches Politikziel der EU ist. Im
Vertrag von Amsterdam werde das Prinzip
der Integration von Umweltaspekten in
andere Politikbereiche erneut bekraftigt.
Umweltschutz geniel3e als Politikziel den
gleichen Rang wie die Verwirklichung des
Binnenmarkts. Aus Sicht der Kommission
folgt daraus allerdings nicht, dass die Ubri-
gen EU-Politiken zu einer Verbesserung
der Umweltschutzpolitik beitragen mius-
sen. Es sei aber zu gewahrleisten, das
von anderen Politikbereichen wie Binnen-
markt/Offentliche Auftrage keine nachteili-
gen Auswirkungen auf die Umwelt ausgin-
gen.

Auf der Basis der genannten Uberlegun-
gen analysiert die Kommission sodann die
Maoglichkeiten einer Beriicksichtigung von
Umweltaspekten in den verschiedenen
Phasen des Vergabeablaufs: bei der Pro-
duktbeschreibung, im Rahmen der Krite-
rien zur Auswahl der Bewerber, der Zu-
schlagskriterien und bei zusétzlichen Be-
dingungen.

Kernaussage des Papiers ist, dass grund-
satzlich nur Umweltschutzanforderungen,
die sich auf den Gegenstand des Produkts
oder der Leistung beziehen, bericksichtigt
werden durfen. Bestimmte Produktions-
prozesse dirfen nur dann vom 6ffentlichen
Auftraggeber vorgeschrieben werden, so-
weit diese Prozesse Einfluss auf das zu
beschaffende Produkt haben. Erwéh-
nenswert sind ferner Ausfuhrungen zur
Behandlung von Umweltzeichen,
-standards und -managementsystemen.
Eine pauschale Bezugnahme auf das eu-
ropéaische Umweltmanagementsystem
EMAS bei o6ffentlichen Auftragen erschei-
ne nicht zulassig; die Erfillung von EMAS-
Vorgaben kénne jedoch ggf. als Nachweis
bestimmter Einzelanforderungen einer
Vergabe in Betracht kommen.

Anzumerken bleibt, dass sich die genann-
ten Ausfihrungen der Kommission aus-
schlieBlich auf den Geltungsbereich der
EG-Richtlinien fur 6ffentliche Auftrage, d.h.
Vergaben oberhalb der Schwellenwerte

beziehen. Die Kommission deutet an, dass
nach ihrer Auffassung fur nicht von den
EG-Richtlinien erfasste Vergaben weiter-
gehende Modoglichkeiten der Berticksichti-
gung von Umweltaspekten bestehen.
Auch in diesem Fall miUssen allerdings die
Vorgaben des EG-Vertrags, — insbesonde-
re die Gebote der Nichtdiskriminierung
und Verhaltnismafigkeit — bericksichtigt
werden.

EU-Richtlinie gegen Zahlungsverzug
endglltig verabschiedet

Nach dem Ministerrat hat nun auch — am
16. Juni 2000 — das Européaische Parla-
ment den Vermittlungsvorschlag zur EU-
Richtlinie gegen Zahlungsverzug im Han-
delsverkehr angenommen. Damit ist das
Vermittlungsverfahren, tber das wir be-
reits in der Monatsinfo 5/2000 ausfihrlich
unter Hinweis auf den Gemeinsamen Ent-
wurf der EU-Richtlinie vom 2. Mai 2000
berichtet hatten (s. dort S. 46 f.), endgultig
abgeschlossen. Die Richtlinie ist damit
verabschiedet.

Inhaltlich hat die Richtlinie keine wesentli-
chen Anderungen erfahren. Der Zinssatz
fur Zahlungsrickstdnde wurde im Kom-
promisswege auf 7% festgelegt (der Rat
wollte 6%, das Parlament 8%); zuzlglich
der 3,5% nach dem Zinssatz der Européi-
schen Zentralbank ergibt sich daraus ein
Zinssatz von insgesamt 10,5%. Den Be-
schluss des Parlaments mit dem amtlichen
Text der neuen EU-Richtlinie und den er-
forderlichen Angaben Uber die Umsetzung
der EU-Richtlinie durch die Mitgliedstaaten
erhalten wir in Kiirze”.

Binnenmarktstrategie 2000 fur die
offentlichen Beschaffungsmarkte in
der EU

Auf der Ratstagung am 10./11.12.1999 in
Helsinki wurde eine Strategie fur den EU-
Binnenmarkt beschlossen. Es sollte damit
ein wirkungsvoller Rahmen fir eine lau-
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fende — jahrliche — Uberpriifung und Ver-
besserung der EU-Politiken geschaffen
werden. Einen ersten Bericht hat nun die
Kommission in Form einer Mitteilung an
das Europaische Parlament, den Rat, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen unter dem Titel
,Uberpriifung der Binnenmarktsstrategie
im Jahr 2000“ vorgelegt.

Im Abschnitt ,Die Rahmenbedingungen fir
die Wirtschaft verbessern* findet sich darin
auch ein kurzer Beitrag zur Liberalisierung
der oOffentlichen Beschaffungsmarkte in
der EU (Anlage 10). Bemerkenswerter-
weise wird darin das jahrliche Vergabevo-
lumen in der EU fir 1998 mit 1 Billion ECU
angegeben. In der Mitteilung der Kommis-
sion zum offentlichen Auftragswesen in
der EU vom 11.3.1998 war dagegen noch
die Zahl von 720 Milliarden ECU genannt
(siehe Heft 4 unserer Schriftenreihe, S. 1).
Entweder haben wir es also bei offentli-
chen Auftragen mit einem sich aul3erst
dynamisch entwickelnden Markt zu tun
oder aber es muss angenommen werden,
dass die Kommission Zahlen nach Belie-
ben in die Welt setzt. Da letzteres eher zu
vermuten steht, gewinnt die Forderung an
Gewicht, die Kommission mége nun end-
lich einmal eine verlassliche EU-Statistik
zum Vergabewesen realisieren. Die Vor-
aussetzungen dafur sind in Form von Sta-
tistikpflichten der Mitgliedsstaaten in den
EU-Vergaberichtlinien enthalten (siehe
z.B. Art. 31 der Lieferkoordinierungsrichtli-
nie), jedoch lasst sich nicht feststellen,
dass die Kommission hier so rigoros auf
Durchsetzung achtet, wie sie es ansons-
ten fur die Vorschriften der Vergaberichtli-
nien tut.

Zu beachten sind auch die letzten zwei
Satze des beigefiigten Auszugs, in denen
die Kommission Erlauterungen dariber
ankindigt, ,wie andere politische Mal3-
nahmen in den bestehenden Rechtsrah-
men integriert werden kdénnen“. Wir hoffen
es nicht, aber es kdnnte darin die Ankin-
digung liegen, dass nun auch auf EU-
Ebene mit einer Offnung der Biichse der
Pandora fur wettbewerbsfremde Regelun-
gen gerechnet werden muss.

International

US-Gesetz zur elektronischen
Signatur verabschiedet

Der US-Senat hat den Gesetzentwurf tGiber
elektronische  Signaturen (,Electronic
Signature Bill) am 16. Juni gebilligt”. Das
Gesetz soll der elektronischen Unterschrift
den gleichen Rechtsstatus wie den einer
handschriftlichen Unterschrift verleihen.

Die Gesetzesvorlage war bereits im Mai
1999 auf den Weg gebracht worden. Von
republikanischen Senatoren wurde der
Gesetzentwurf zundchst als umstéandlich
kritisiert, u.a. wegen der darin einbezoge-
nen Verbraucherschutzvorschriften. Nach-
dem Republikaner und Demokraten ge-
meinsam Vermittlungsvorschlage ausge-
arbeitet hatten, erfolgte jedoch die Verab-
schiedung im Senat zuletzt einstimmig.

Prasident Clinton hat den Gesetzentwurf
als ein fir das Online-Geschéft richtungs-
weisendes und zugleich den Verbraucher-
schutz wahrendes Gesetz bezeichnet. Er
kindigte an, das Gesetz mdglichst bald zu
unterschreiben. Nach der Unterzeichnung
durch den Prasidenten soll das Gesetz am
1. Oktober 2000 in Kraft treten.

Lassen Sie uns dazu festhalten: Im globa-
len Wettbewerb der Umstellung auf die
Erfordernisse des elektronischen Ge-
schaftsverkehrs kann sich Deutschland
auf dem Gebiet des Vergabewesens mit
den USA durchaus messen. Fir VOB- und
VOL-Vergaben starten wir in etwa zeit-
gleich mit den USA in das elektronische
Zeitalter. Nur bei der praktischen Einfiih-
rung ergeben sich Unterschiede. Wir wer-
den uns — deutsch sein heif3t grindlich
sein — mit Pilotprojekten vorantasten, die
USA dagegen robust vorgehen, d.h. nach
dem ,trial and error“-Prinzip die Praxis
unbesehen mit der gesetzlichen Regelung
konfrontieren. Es wird spannend sein,
nach einiger Zeit zu bilanzieren, wer spe-
ziell auf dem Gebiet der elektronischen
Beschaffung fur die offentliche Hand
schneller zu verlasslichen Verfahren und
ihrer breiten Durchsetzung kommit.
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Aus der Grabbelkiste

e Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in Drittlandern:

- Russische Foderation (,Flughafen
Scheremetjo 3 wird ausgeschrie-
ben®);

- Algerien (,Algier modernisiert Flug-
hafen®);

- Chile (,Private Betreiber bauen
Flughafen aus");

- Griechenland (,Ausbau der offentli-
chen Verkehrsmittel in Athen®);

- Brasilien (,Privatisierungen geraten
ins Stocken*);

- Indonesien (,Regierung will Privati-
sierung wiederbeleben®);

- Jordanien (,BOT-Projekte gewin-
nen an Bedeutung®);

- Sudafrika (,High-Tech-Gefangnisse
lukrativer Zweig").

¢ Binnenmarktanzeiger: Kommission
warnt vor einem Nachlassen der An-
strengungen der Mitgliedsstaaten zur
Umsetzung der Rechtsvorschriften
(auch verfigbar im Internet unter
http://europa.eu.int/comm/internal_mar
ket/de/update/score/score6.htm)

* Entwurf eines Gesetzes zur Eindam-
mung illegaler Betdtigung im Bauge-
werbe (BR-Drs. 297/00 vom
17.5.2000)

Neues Schrifttum

VOB 2000 — Textausgabe

Wie in der Monatsinfo 4/2000 angekln-
digt, ist die redaktionelle Uberarbeitung
der VOB 2000 inzwischen abgeschlossen
und der Text im Bundesanzeiger vom 30.
Juni 2000 veroffentlicht (Beilage Nr. 120a
zum Bundesanzeiger vom 30. Juni 2000).

Die Beilage enthalt die Teile A und B der
VOB. In Teil A erfolgte die Umsetzung der
beiden EU-Anpassungsrichtlinien an das

WTO-Beschaffungsiibereinkommen,  die
Offnung der VOB fiir digitale Angebote
und die Anpassung an das zum 1. Januar
1999 geanderte Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen. In Teil B sind
punktuelle Anderungen insbesondere auf-
grund der neueren Rechtssprechung des
Bundesgerichtshofs mit textlichen Klarstel-
lungen berilcksichtigt.

In den ebenfalls in der Beilage zum Bun-
desanzeiger veroffentlichten erlauternden
Hinweisen ist im einzelnen auf die Ande-
rungen der VOB 2000 gegeniuber der
Ausgabe von 1992 mit dem Erg&nzungs-
band 1998 eingegangen. Darlber hinaus
ist auf den Bericht des Vorsitzenden des
Hauptausschusses ,Allgemeines” des
Deutschen Verdingungsausschusses flr
Bauleistungen (DVA) und Leiters des Re-
ferats ,Recht des Bauwesens, 6ffentliches
Auftragswesen® im Bundesministerium fur
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Mi-
nisterialrat Dr. Rodiger Kratzenberg im
Bundesbaublatt, (Heft 5/2000, Seite 14 ff)
zu verweisen, in dem die Anderungen der
VOB 2000 ebenfalls dargestellt sind.

Zu bestellen ist die Beilage zum Preis von
DM 22,- zzgl. Versandkosten vom Bun-
desanzeiger Verlag, Postfach 10 05 34,
50445 Koln (Fax: 0221/97668-278).

Ab dem 3.7.2000 steht die VOB 2000
auch beim Beuth-Verlag im Internet zur
Verfiigung (vob-online.de). Die im Ab-
schnitt IV der amtlichen Bekanntmachung
zur VOB 2000 (Anlage 4) genannte neue
Gesamtausgabe der Beuth-Verlag GmbH
erscheint — sofern der Bundesrat zur neu-
en Vergabeverordnung und den darin in
Bezug genommenen neuen Verdingungs-
ordnungen keine Anderungswiinsche hat
— voraussichtlich im Oktober oder Novem-
ber 2000. Die Gesamtausgabe enthalt
auch die VOB Teil C mit den fachtech-
nisch Uberarbeiteten sowie hinsichtlich der
DIN-Norm-Zitate tberpriften und aktuali-
sierten Allgemeinen Technischen Ver-
tragsbedingungen (ATV).

Kurzfristig werden die neuen Texte auch in
der Sammlung Vergaberecht, ebenfalls
beim Beuth-Verlag GmbH erhéltlich, er-
scheinen.
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Vergabemanagement fur
offentliche Auftraggeber
von Thomas Ax

Als praxisorientierter Rechtsratgeber zum
Vergabeverfahren soll das neue Werk den
Mitarbeitern der 6ffentlichen Auftraggeber
in Bund, Landern und Kommunen Hilfe-
stellung leisten, wenn sie Beschaffungen
von Lieferungen und Leistungen planen,
vorbereiten, durchfiihren und abwickeln.

Die Kenntnis und richtige Anwendung des
geltenden Vergaberechts ist neben dem
erforderlichen technischen und wirtschaft-
lichen Sachverstand der Sachbearbeiter
mehr denn je flr die Mitarbeiter von Be-
deutung, um sich nicht gerichtlichen Be-
schwerdeverfahren nach dem neuen Ver-
gaberecht gegen ihre Entscheidungen
auszusetzen.

Der Bogen der mit der Erfullung dieser
Aufgabe verbundenen Arbeiten spannt
sich von der richtigen Vorbereitung der
beabsichtigten Vergabe, insbesondere der
Auswahl der Art und Weise der Durchfih-
rung und Finanzierung des Vorhabens
Uber die Leistungsbeschreibung des Auf-
traggebers, die Eignungsprifung der Be-
werber, die angewandte Vergabeart, die
Bekanntmachung der Ausschreibung, die
Bewertung der Angebote bis zur Entschei-
dung Uber den Zuschlag, die ex post-
Information der nicht bericksichtigten Bie-
ter und der Abwehr etwaiger Schadenser-
satzanspriche. Besonders aktuellen The-
men wie z.B. der Zulassigkeit von Bieter-
verhandlungen, der Behandlung fehlerhaf-
ter Angebote, der Aufhebung der Aus-
schreibung und mdglichen Sanktionen
gegen Unternehmen ist ebenfalls Raum
gewidmet. Ein ausfihrliches Stichwortver-
zeichnis rundet das Werk ab.

Das Buch ist erschienen im Verlag R.S.
Schulz GmbH, Berger StraBe 8 — 10,
82319 Starnberg (Postfach 17 80, 82317
Starnberg, Tel.: 08151-91 44-0, Fax:
08151-91 44 56) und von dort oder im
Buchhandel zum Preise von DM 54.- er-
héltlich.

Vergabemanagement fur
Bieter/Bewerber
von Thomas Ax

Im Sinne der Ausgewogenheit hat der Ver-
fasser seinem Ratgeber fur den offentli-
chen Auftraggeber einen zweiten Band an
die Seite gestellt, mit dem er den Bewer-
bern, Bietern und Auftragnehmern bei 6f-
fentlichen Auftrdgen im Zeichen des neu-
en Vergaberechts und insbesondere der
verbesserten  Rechtschutzmdglichkeiten
ebenfalls Rat und Hilfestellung anbietet.

Ziel der Darstellung ist die Optimierung
der Bewerbungs- und Erfolgschancen bei
den verschiedenen Auftragsarten der
VOB, VOL und VOF. Auf die Vermittlung
der notwendigen Kenntnisse der Vorschrif-
ten des Vergaberechts wird dabei ebenso
Wert gelegt wie auf deren praktische Nut-
zung, z.B. der Schutzmechanismen fir
mittelstdndische Unternehmen, der Dar-
stellung der Risiken, z.B. des Baugrundri-
sikos bei VOB-Auftragen oder der rechtli-
chen Mdglichkeiten, z.B. auch des AGB-
Rechts und letztlich des Vergaberechts
selbst im unvermeidlichen Streitfalle. Hier
legt der Verfasser besonderen Wert auf
die Information Uber alle den Bewerbern
und Bietern zur Verflgung stehenden
Mdoglichkeiten der Verfahren vor den ver-
schiedenen Institutionen und deren Ar-
beitsweise. Auch in diesem Band erleich-
tert ein Stichwortverzeichnis die rasche
Auffindung wichtiger Informationen.

Das Buch ist ebenfalls erschienen im Ver-
lag R.S. Schulz GmbH, Berger Stral3e 8 —
10, 82319 Starnberg (Postfach 17 80,
82317 Starnberg, Tel.: 08151-91 44-0,
Fax: 08151-91 44 56) und von dort oder
im Buchhandel zum Preise von DM 54.-
erhaltlich.
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Vergabeverordnung, VOL/A und

VOF

Die Bundesregierung hat Anfang August
die Vergabeverordnung dem Bundesrat
zugeleitet (Bundesrats-Drucks. 455/2000
vom 2.8.2000) ”. Beim Bundesrat wird der
Verordnungsentwurf  federfilhrend vom
Wirtschaftsausschuss bearbeitet, der sei-
ne Empfehlungen bei einer Sitzung am

14. September erstellen wird. Danach
kénnte der Bundesrat die Vergabeverord-
nung bei der Plenarsitzung am 29. Sep-
tember abschlieRend behandeln. Problem
ist jedoch, dass bis zu diesem Zeitpunkt
auch alle in der Vergabeverordnung in
Bezug zu nehmenden neuen Ausgaben
der Verdingungsordnungen  vorliegen
missen. Die VOB 2000 liegt, wie berich-
tet, schon seit Ende Juni vor. Die VOF
wird im Bundesanzeiger vom 13.9.2000
als Beilage Nr. 173 a bekannt gemacht
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werden. Der Text der VOL” ist inzwischen
vom Hauptausschuss des Deutschen Ver-
dingungsausschusses  flr  Leistungen
(DVAL) vorgelegt worden; jedoch wird die
VOL aller Voraussicht nach per Ende Sep-
tember noch nicht veroffentlicht sein. Folg-
lich ist davon auszugehen, dass der Bun-
desrat Uber seine Stellungnahme zum
Verordnungsentwurf erst bei der Plenarsit-
zung am 20. Oktober beschlieRen wird.
Danach ist mit einem Inkrafttreten der
Vergabeverordnung frihestens zum 1.
Dezember 2000 zu rechnen.

Zum Inhalt der Vergabeverordnung bleibt
anzumerken, dass einzelne Regelungen
des Entwurfs in jingster Zeit nochmals in
die Diskussion geraten sind. So ergeben
sich Bedenken gegenuber dem Wortlaut
des § 13 Abs. 1, in dem die neue Ver-
pflichtung des Auftraggebers zur Vorabin-
formation der nicht erfolgreichen Bieter vor
dem ,Vertragsabschluss* geregelt ist. Der
Begriff ,Vertragsabschluss® weicht von
dem im deutschen Vergaberecht ganz
allgemein Ublichen, historisch und syste-
matisch legitimierten Begriff des ,Zu-
schlags* ab, was zu Rechtsunsicherheiten
Uber den Regelungsgehalt der Vorschrift
fuhren kann.

Diskutiert wird zu 8 13 auch, in welchem
Umfang der Auftraggeber die nicht erfolg-
reichen Bieter Uber die Grinde der Nicht-
bertcksichtigung informieren muss. Zwar
soll fur diese Information die Nutzung ei-
nes Standardtextes ausreichen, wobei
dieser Text aber eine Begrindung enthal-
ten muss, die auf den Einzelfall zutrifft.
Vertreter der Auftraggeberseite beflrch-
ten, dass damit der Verwaltungsaufwand
wachsen wird, wie in einem Artikel von
Norbert Portz (Beigeordneter beim Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund) in der
FAZ vom 16. August 2000” ausgefiihrt
wird.

In die Kritik geraten ist auch nochmals
8§ 16 des Entwurfs, der den Ausschluss
befangener Personen regelt. Danach sind
u.a. auch ,Lebenspartner* von Geschwis-
tern von dem Ausschlusstatbestand um-
fasst. Bemangelt wird, dass die Vorschrift
insoweit zu weitgehend formuliert sei, da
der Kreis der ,Lebenspartner” nicht fest zu
umgrenzen sei. Dadurch werde die Prakti-
kabilitét der Regelung beeintrachtigt.

National

Einfuhrung landesgesetzlicher wett-
bewerbsfremder Regelungen bei
offentlichen Auftragen greift weiter
um sich

Bereits mehrfach, zuletzt in der Ausgabe
6/2000 war dieses Thema Gegenstand der
Berichterstattung in der Monatsinfo. Inzwi-
schen liegt auch ein Entwurf fir ein Thrin-
ger Gesetz Uber die Vergabe von Auftrégen
der offentlichen Hand an das Bau- und
Dienstleistungsgewerbe vor (Anlage 1). Es
ist dem Bayerischen Bauauftrage-
Vergabegesetz nachempfunden, erweitert
die Tariftreuepflicht aber Uber den Hoch-
baubereich hinaus auf Dienstleistungen.
Der Entwurf unterscheidet sich auch inhalt-
lich von dem Bayerischen Gesetz, das fur
samtliche Bauleistungen gilt, insofern, als
nach dem Bayerischen Gesetz der Auftrag-
nehmer sich verpflichten muss, die Einhal-
tung der Tarifvertrage seitens der Nachun-
ternehmer ,sicherzustellen, wéahrend er
dies nach dem Thiringischen Gesetzent-
wurf nur ,verlangen kann“. Ferner sieht das
Bayerische Gesetz einen Ausschluss von
weiteren Auftrdgen bis zu drei Jahre vor,
wahrend der Thiringische Gesetzentwurf
einen Ausschluss nur bis zu zwei Jahre
zulasst. Er folgt damit insoweit dem eben-
falls in der Monatsinfo bereits vorgestellten
Bremischen Entwurf des Bauauftrage-
Vergabegesetzes.

Weitere Bundeslander werden Berlin, Bay-
ern, Bremen und Thiringen mit entspre-
chenden Gesetzentwirfen voraussichtlich
folgen, zunéchst wohl Hessen und das
Saarland. Die weiteren Initiativen auf die-
sem Gebiet nach dem gegenwartigen In-
formationsstand sind aus der beigefiigten
Ubersicht (Anlage 2) ersichtlich. Einbezo-
gen sind darin auch die erkennbaren An-
satze, die Gleichstellung der Frau in Beruf
und Gesellschaft mit dem wettbewerbs- und
vergaberechtsfremden  Instrument  der
Frauenforderung durch o6ffentliche Auftrage
zu erreichen.
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Empfehlungen der Enquetekommis-
sion ,Mittelstdndische Unterneh-
men“ des Landtags zur kunftigen
Gestaltung des Vergabewesens von
Land und Kommunen in Baden-
Wirttemberg

Bereits Ende Mai hat die Enquetekommis-
sion ,Mittelstandische Unternehmen® eine
vorgezogene Empfehlung zum Vergabe-
wesen von Land und Kommunen in Ba-
den-Wirttemberg beschlossen (Anlage 3).
Es wurde Einigkeit in zentralen Punkten
erzielt. Dazu gehoren die Anwendung des
funktionalen Auftraggeberbegriffs unter-
halb der EU-Schwellenwerte und die Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs der
VOB und VOL als ausgewogene Regel-
werke unter konsequenter Beachtung der
mafgeblichen Grundséatze des Vergabe-
rechts. Eine mittelstandsfreundliche Ver-
gabepraxis durch Aufteilung der Auftrage
in Fach- und Teillose soll eine restriktive
Handhabung der Generalunternehmerver-
gabe, moglichst keine Parallelausschrei-
bungen und Generalunternehmervergaben
mit oder ohne Finanzierung (sogenannte
ABC-Ausschreibungen) bewirken und die
Vergabe an Generaliibernehmer verhin-
dern. Der verstarkte Ausbau der elektroni-
schen Auftragsvergabe und eine Uber-
sichtliche Gesamtregelung des Ver-
gabewesens von Land und Kommunen im
Landesrecht werden ebenfalls empfohlen.
Diese ersten Ergebnisse sollen im Rah-
men der Novellierung des Mittelstandsfor-
derungsgesetzes sowie des Gemeinde-
wirtschaftsrechts ~ umgesetzt  werden.
Entsprechende  Gesetzentwirfe sollen
nach der Sommerpause in den Landtag
eingebracht werden und zum Jahres-
wechsel in Kraft treten. Ein 12-Punkte Ka-
talog fur mittelstandsgerechte Rahmenbe-
dingungen im Vergabewesen in Baden-
Wadrttemberg umfasst weitere Themen,
Uber die noch nicht Beschluss gefasst ist.

Neufassung des Signaturgesetzes
im Bundeskabinett verabschiedet

Am 16. August 2000 hat das Bundeskabi-
nett den ,Entwurf eines Gesetzes Uber
Rahmenbedingungen fir elektronische
Signaturen und zur Anderung weiterer
Vorschriften*”? verabschiedet. Mit diesem
Gesetzentwurf sollen die Vorschriften des
bereits seit 1997 in Geltung befindlichen
Signaturgesetzes an die im Januar in Kraft
getretene EU-Richtlinie Gber elektronische
Signaturen angepasst werden. Der Ge-
setzentwurf zahlt europaweit zu den ers-
ten Umsetzungsregelungen zur Signatur-
richtlinie. Die Neuregelung hat erhebliche
Bedeutung fur die Fortentwicklung des
eBusiness im allgemeinen und insbeson-
dere auch fur das elektronische Vergabe-
wesen, das fir die digitale Angebotsabga-
be die Verwendung der digitalen Signatur
vorschreibt.

Zweck des jetzt vorgelegten Gesetzent-
wurfs ist es, Rahmenbedingungen fir
elektronische Signaturen entsprechend
der EU-Signaturrichtlinie zu schaffen (81
Abs. 1). Der Entwurf regelt im Kern die
Sicherheitsanforderungen an ,qualifizierte”
elektronische Signaturen, die den soge-
nannten ,fortgeschrittenen” elektronischen
Signaturen im Sinne der EU-Signaturricht-
linie entsprechen, die bestimmte (zusatzli-
che) Voraussetzungen im Sinne der An-
hange | bis Il der EU-Signaturrichtlinie
erfillen (vgl. 8 2 Nr. 3), d.h. auf einem gul-
tigen Zertifikat beruhen und mit einer si-
cheren Signaturerstellungseinheit erzeugt
werden. Der Gesetzentwurf l&sst daneben
auch andere elektronische Signaturen zu,
soweit nicht bestimmte elektronische Sig-
naturen durch Rechtsvorschrift vorge-
schrieben sind (8 1 Abs. 2).

Der Gesetzentwurf unterscheidet sich von
dem noch geltenden Signaturgesetz ins-
besondere dadurch, dass infolge der Vor-
gaben der EU-Signaturrichtlinie die Ge-
nehmigungspflicht fur Zertifizierungsstellen
entfallt. Stattdessen wird lediglich ein all-
gemeines  Aufsichtssystem eingefihrt.
Insoweit ist verschiedentlich von einer
~Absenkung des Schutzniveaus” infolge
des EU-Rechts gesprochen worden. Die
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Sicherheitsanforderungen an Zertifizie-
rungsstellen und technische Signaturkom-
ponenten werden an die EU-Signatur-
richtlinie angeglichen. Anstelle der Ge-
nehmigungspflicht wird eine freiwillige
Akkreditierung fur Zertifizierungsdienste-
anbieter eingefuhrt (8 15). Akkreditierte
Zertifizierungsdiensteanbieter erhalten die
Berechtigung, im Geschéftsverkehr mit der
umfanglich gepriften Sicherheit ihrer Zerti-
fikate werben zu kobnnen. Fir Zertifizie-
rungsdiensteanbieter, die bereits nach
geltendem Signaturgesetz geprifte Leis-
tungen oder Produkte anbieten, ist eine
Bestandsschutzregelung vorgesehen.
SchlieBlich wird — entsprechend den euro-
paischen Vorgaben — eine Haftung der
Zertifizierungsdiensteanbieter vorgesehen
(8 11). Die nach der EU-Signaturrichtlinie
vorzusehende Rechtswirkung qualifizierter
elektronischer Signaturen wird nicht im
Sighaturgesetz, sondern im Entwurf des
Gesetzes zur Anpassung der Formvor-
schriften des Privatrechts an den moder-
nen Geschaftsverkehr geregelt. Diese Ge-
setzesnovelle bezieht sich insbesondere
auf die Reform der 88§ 126 ff BGB.

Der Entwurf des neuen Signaturgesetzes
soll im Herbst im Bundestag beraten und
bereits im kommenden Jahr in Kraft treten.
Ungeachtet der — in Deutschland bereits
1997 erfolgten — Schaffung eines Rechts-
rahmens fir elektronische Signaturen lei-
det deren praktische Verbreitung noch an
Unsicherheiten hinsichtlich der Interopera-
bilitdt der Signaturen.

Jnitiative D 21“ mit elektronischem
Vergabewesen befasst

Die ,Initiative D 21", die auf eine mdglichst
optimale Gestaltung des deutschen We-
ges in das Informationszeitalter abzielt, ist
u.a. auch mit Fragen der kiunftigen Gestal-
tung des eBusiness im Vergabewesen
befasst.

Die Initiative, die von der IT-Industrie mit
Unterstiitzung der Bundesregierung getra-
gen wird, widmet sich der Intensivierung
des IT-Einsatzes in insgesamt funf ver-
schiedenen Arbeitsgruppen: ,Ordnungs-

rahmen®, ,Vorreiterrolle des Staates“, ,Bil-
dung und Qualifikation*, ,Frauen und
Informationstechnik”, ,Grindungsoffensi-

1

ve .

Aspekte der elektronischen Auftragsver-
gabe werden in Arbeitsgruppe 2 erdrtert.
Im Mittelpunkt steht aktuell insbesondere
die Ausgestaltung des praktischen Einsat-
zes der digitalen Signatur bei der elektro-
nischen Angebotsabgabe. Als wesentliche
Herausforderungen werden insoweit ei-
nerseits die Gewahrleistung eines ausrei-
chend hohen Schutzniveaus fur die bei der
Angebotsabgabe eingesetzte elektroni-
sche Signatur und andererseits die bislang
nicht hinreichend gewéabhrleistete Interope-
rabilitat unterschiedlicher Signaturen be-
trachtet.

Neue Doppelspitze im Vorsitz der
Regionalgruppe Nordrhein-Westfa-
len — N&achstes Treffen am 14. Sep-
tember

Die gemeinsame Leitung der Regional-
gruppe Nordrhein-Westfalen hat neben
Rechtsanwaltin Dr. Ute Jasper nun Wolf-
gang Jaeger, Vorsitzender Richter am
Oberlandesgericht Dusseldorf, Ubernom-
men.

Das nachste Treffen der Regionalgruppe
Nordrhein-Westfalen wird am Donnerstag,
den 14. September 2000 um 17 Uhr in der
Cecilienallee 5, 40474 Dusseldorf stattfin-
den. Das Thema der Veranstaltung lautet
.interessenkollisionen im Vergabeverfah-
ren”, in das Norbert Portz, Beigeordneter
des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes und Vorstandsmitglied des forum
vergabe e.V., einfihren wird.

Badenweiler Gesprache 2001

Die nachsten Badenweiler Gespréche
werden am 24. bis 26. Oktober 2001, wie
gewohnt in Badenweiler, stattfinden.
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In diesem Zusammenhang moéchten wir
darauf hinweisen, dass der Dokumentati-
onsband Badenweiler 2000 voraussichtlich
erst im Spéatherbst erscheinen wird, da
sich die Beitrdge einzelner Vortragender
verzdgert haben.

Veranstaltungen zum Vergabewesen

Am 29. November 2000 wird der DIHT
gemeinsam mit dem AHO eine Veranstal-
tung ,rund um die VOF* durchfiihren. Na-
here Informationen sind als Anlage 4 bei-
gefugt.

Neben den in der letzten Monatsinfo an-
gekindigten Veranstaltungen des forum
vergabe steht mittlerweile eine weitere
Veranstaltung fest: ,Vergaberechtliche
Probleme beim Outsourcing und Insour-
cing kommunaler Aufgaben“, am 5. De-
zember in Dusseldorf. Nahere Informatio-
nen dazu koénnen Sie wie immer unter
unserer o.a. Anschrift erhalten.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 33 neue Entscheidungen” vor:
Bund (7), Bayern (1), Baden-Wirttemberg
(7), Berlin (1), Bremen (1), Nordrhein-
Westfalen (1), Niedersachsen (2), Rhein-
land-Pfalz (5), Sachsen (5), Sachsen-
Anhalt (3).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 24 neue Beschliisse” erhalten.
Kurzdarstellungen der wichtigsten Ent-
scheidungen finden Sie als Anlagen
(5-20) .

DarlUiber hinaus noch ein Hinweis zum
EuGH: Die Leitsatze einer interessanten
Entscheidung des EuGHs vom 18.11.99
zum Diskriminierungsverbot bei Vergabe
offentlicher Lieferauftrage durch private
Unternehmen sind Uber den Bestellzettel
abrufbar”.

Europa

Bewirtschaftung von Bau- und Ab-
bruchabféllen

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sol-
len staatliche Stellen kiinftig eine Vorbild-
funktion bei der Entsorgung von Bau- und
Abbruchabfallen tbernehmen. Dazu sollen
die staatlichen Stellen bei der Erstellung
der Lastenhefte fur Neubauten Vorsorge-
mafnahmen in Bezug auf Menge und Ge-
fahrlichkeit der Abfalle treffen. Sie kénnen,
unabhangig von der europédischen Ge-
setzgebung zum Vergabewesen, von den
Auftragnehmern den Einsatz einer be-
stimmten Mindestmenge Recyclingmateri-
al verlangen. Pilot-Abbruchbaustellen sol-
len die Anwendung der Verfahren zur
Abfallvermeidung und -verwertung de-
monstrieren. Verfahrenskodices konnen
die Anwendung von Verfahren zum selek-
tiven Abriss, zum Sortieren an der Quelle
und zum getrennten Sammeln sowie den
Einsatz von Verwertungssystemen vor-
schreiben und regeln und sollen in den
Lastenheften der offentlichen Ausschrei-
bungen Beriicksichtigung finden.

Geeignete Vorschlage zur Erfillung dieser
Ziele bei Ausschreibungen o6ffentlicher
Auftrage, bei denen auch die in der Ab-
bruchgenehmigung enthaltenen Informati-
onen als Grundlage zur Erstellung der
Lastenhefte und bei der Auswahl des Ab-
bruchunternehmens dienen, sollen in eine
Empfehlung des Ministerrates und des
Europaischen Parlaments aufgenommen
werden, die gegenwartig vorbereitet wird.
Dies sieht ein Arbeitspapier der Generaldi-
rektion Umwelt der Europaischen Kom-
mission (DG ENV. E. 3 vom 4. April
2000?) vor, iiber das im Herbst 2000 Be-
schluss gefasst werden soll.
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Kommission hat weitere Vertrags-
verletzungsverfahren eingeleitet

Gegen Deutschland wurden im Juli und
August insgesamt funf Verfahren im Be-
reich des offentlichen Auftragswesens
durch die Kommission eingeleitet. Drei
Vertragsverletzungsverfahren betreffen die
Nichteinhaltung der Dienstleistungsrichtli-
nie 92/50/EWG, ein weiteres Vertragsver-
letzungsverfahren betrifft die Nichteinhal-
tung der Richtlinie Uber die Vergabe
offentlicher Bauauftrage (93/37/EWG). Im
letzten Verfahren geht es um die man-
gelnde Umsetzung der Richtlinie 98/4/EG.
Eine Zusammenstellung der Verfahren ist
als Anlage 21 beigefugt.

Gegen das Vereinigte Konigreich liegen
ebenfalls funf Falle vor, gegen ltalien, Bel-
gien, Osterreich und Frankreich jeweils ein
Fall (siehe Anlage 22).

Ausschreibungen fir 18 ISPA-Pro-
jekte in Kandidatenlandern

ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession) ist das strukturpolitische
Instrument, das 10 mittel- und osteuropai-
sche Kandidatenlander (Bulgarien, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien,
Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-
garn) dabei unterstitzen soll, sich im Um-
welt- und Verkehrssektor an EU-
Standards anzupassen. Fir den Zeitraum
2000 bis 2006 stehen dafiur finanzielle
Mittel in Hohe von jahrlich 1,04 Mrd. Euro
zur Verfgung.

Kdrzlich hat der ISPA-Verwaltungsaus-
schuss zusétzlich zu den ersten vier im
Juni 2000 verabschiedeten Projekten 14
weitere Projekte zur Verbesserung der
Umwelt- und Verkehrsinfrastruktur in sie-
ben der zehn mittel- und osteuropdaischen
Kandidatenlander verabschiedet. Voraus-
setzung fir die Implementierung ist die
endgultige Zustimmung der Generaldirek-
tion Regionalpolitik der Européischen
Kommission, die kurzfristig erwartet wird.
Die Umsetzung beginnt mit den Ublichen
Ausschreibungsverfahren, deren  Ab-

schluss noch vor Ende des Jahres zu er-
warten ist.

Bei der Verteilung der Projekte auf die
beiden genannten Sektoren dominiert zur-
zeit noch der Bereich Verkehr, und zwar —
den Zielen der EU entsprechend — ausge-
wogen verteilt auf Schiene und Stral3e. In
der fur November vorgesehenen Sitzung
des ISPA-Verwaltungsausschusses sollen
Umweltprojekte grofRere Bertcksichtigung
finden. Bis Ende des Jahres soll eine
gleichmaRige Verteilung erreicht sein. Im
Umweltbereich sollen im Rahmen von
ISPA vor allem Verbesserungen bei der
Trinkwasserversorgung, der Behandlung
von Abwassern, der Abfallbewirtschaftung
und im Bereich der Luftverschmutzung
erreicht werden. Dabei soll ein mdglichst
grol3er Multiplikatoreffekt erzielt werden.

Der Gesamtwert der verabschiedeten 18
Projekte betragt 1,25 Mrd. Euro, zu dem
ISPA einen Beitrag von insgesamt 825
Mio. Euro leistet. Alle Projekte werden von
den Empfangerlandern co-finanziert. Zu-
satzliche Hilfe kommt auch von der Euro-
paischen Investitionsbank (Luxemburg)
und der Europaischen Bank fir Wieder-
aufbau und Entwicklung (London), die an
der Konzeption der Mehrzahl der Projekte
beteiligt waren. Eine kurze Ubersicht tiber
die Projekte liegt vor”.

Informationen Uber Projekte und Aus-
schreibungen sowie die Kontaktadressen
in den Kandidatenlandern finden sich auf
der Website der Generaldirektion Regio-
nalpolitik unter:
http://europa.eu.int/comm/regional policy/
activity/ispa/ispa_de.htm.  Antrdge von
Unternehmen midssen an die nationale
ISPA-Koordinierungsstelle gerichtet wer-
den.

Weitere Auskiinfte erteilt auch das ISPA-
Sekretariat, das erreichbar ist unter:

Tel.: +32 (0) 2 295 14 30; Fax: +32 (0) 2
296 10 96.
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Entwurf des neuen o6sterreichischen
Bundesvergabegesetzes

Zum oOsterreichischen Bundesvergabege-
setz 1997 (BGBI | 1997/56 idF zuletzt
BGBI | 1999/120) liegt ein umfangreicher,
derzeit in Begutachtung befindlicher No-
vellierungsentwurf vor, der unter anderem
auch eine Neuerlassung des Gesetzes im
Sinn einer Verbesserung der Ubersicht-
lichkeit vorsieht”.

Als inhaltliche Schwerpunkte des Entwurfs
sind anzusehen:

Ausdrickliche Regelung der Bekampfbar-
keit des Zuschlags

Entsprechend dem "Okopunkte"-Urteil des
EuGH soll die Zuschlagsentscheidung
einer Bekanntmachungspflicht unterliegen,
wobei mit der Bekanntmachung eine Still-
haltefrist von im Regelfall zwei Wochen
beginnt, wéahrend welcher der Zuschlag
bei sonstiger Nichtigkeit nicht erteilt wer-
den darf. Der nicht erfolgreiche Bieter hat
ein Recht auf Auskinfte tUber die Grinde
der Zuschlagsentscheidung.

Umgestaltung der Kontrollbehérde

An die Stelle des Bundesvergabeamts,
welches als "kollegiale Verwaltungsbehér-
de mit richterlichem Einschlag" gemar
Art 133 Z 4 B-VG eingerichtet ist, soll ein
Bundesvergabekontrollsenat als unabh&n-
giger Verwaltungssenat gemaR Art 129c
B-VG treten, dessen Senatsvorsitzende
hauptberuflich tatig sein werden, die Bei-
sitzer wie bisher nebenberuflich.

Diese Neuregelung wurde durch eine Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofs
vom September vorigen Jahres erforder-
lich, welches die bisherige Organisations-
form fur verfassungswidrig erklarte. Aller-
dings wird Uber eine Neugestaltung bereits
seit langerem diskutiert, insbesondere
wurde die blo3 nebenberufliche Tatigkeit
der Senatsvorsitzenden bemangelt. Ferner
sollen substantielle Verfahrensgebiihren
und eine Kostenersatzpflicht eingefihrt
werden.

Einarbeitung der tiberarbeiteten ONORM
A 2050

Das BVergG 1997 verweist an vielen Stel-
len auf Regelungen der ONORM A 2050.
Im Interesse einer besseren Lesbarkeit
soll die am 1. 3. 2000 neugefasste Verga-
benorm in den Gesetzestext integriert
werden.

Elektronische Medien

Fur die Nutzung der elektronischen Me-
dien in der Vergabe sollen gesetzliche
Voraussetzungen geschaffen werden.

von Brigitte Gutknecht, Universitat Wien

Aus der Grabbelkiste

* Bekanntmachung Nr. 101/2000 uber
die Anmeldung von Anderungen der
Konditionenempfehlung ,Erganzende
Vertragsbedingungen zur VOL und
VOB fiur die Gewerke Sterilisations-
und Desinfektionsanlagen (EVB
Ster/Des)"

* Bekanntmachung Nr. 118/2000 uber
die Anmeldung einer Einkaufsgemein-
schaft Kommunaler Krankenh&user eG
im Deutschen Stadtetag

e Fundstellentbersicht zum ,Gesetz zur
Beschleunigung félliger Zahlungen®

» Allgemeine Rundschreiben des Bun-
desministeriums fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen:

- Standardleistungskatalog fir den
Strallen- und Brickenbau, Fort-
schreibung der Leistungsbereiche
LB 816 ,Gerlste, Behelfsbriicken”
und LB 806 ,Erdbau*

- Standardleistungskatalog fir den
Stralen- und Brickenbau, Her-
ausgabe der Leistungsbereiche LB
107 ,Landschaftsbau, LB 125
.tunnelbau* und LB 129 ,Schutz-
und Leiteinrichtungen”

- Standardleistungskatalog fir den
Wasserbau, Einfihrung tberarbei-
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teter Leistungsbereiche sowie Zu-
satzlicher Technischer Vertragsbe-
dingungen-Wasserbau

- StralBenbau: Vergabebestimmun-
gen, Spekulationsangebote

Beschluss Nr. 2/2000 des Assoziati-
onsrates EG-Turkei vom 11. April 2000
uber die Aufnahme von Verhandlun-
gen zwischen der Gemeinschaft und
der Turkei Uber die Liberalisierung des
Dienstleistungssektors und die gegen-
seitige Offnung der offentlichen Be-
schaffungsmérkte und Beschluss Nr.
3/2000 vom 11. April 2000 zur Errich-
tung von Unterausschiissen

Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in DrittlAndern:

Italien (,Hochgeschwindigkeitspro-
jekte in der Diskussion®)

- Thailand  (,Nachholbedarf bei
Betreibermodellen®)

- GroRbritannien (,Bedeutung privat
finanzierter Projekte wachst")

- Algerien (,Neue Kraftwerke in der
Planung®)

- Ungarn (,Offentliche Beschaffung
gewinnt an Bedeutung®)

- Costa Rica (,Trinkwassernetz wird
ausgebaut®)

- Vietnam (,Energiesektor steht un-
ter Spannung®)

- Griechenland (,Beschaffungswe-
sen wird modernisiert®)

- Irland (,Offentliche Vorhaben hau-
figer privat finanziert")

- Mazedonien (,Beschleunigte Mo-
dernisierung des StralRennetzes")

- lIsrael (,Milliardenbetrage fur die
Regionalbahn®)

- Lettland (,Kfz-Beschaffungsregeln
geéandert")

- Taiwan (,Mit neuem Gesetz gegen
Korruption)

- Kroatien (,Reform des Energie-
marktes geplant®)

- Argentinien (,Ausschreibungen im
Internet")

Neues Schrifttum

Das neue Vergaberecht — Aktuelle
Vorschriften  fir  Ausschreibung,
Vergabe und Angebot bei offentli-
chen Auftragen

von Wolfgang E. Trautner

Weitere aktuelle Informationen zum Ver-
gaberecht, insbesondere zum Recht-
schutzverfahren vor den Vergabekammern
und zur neuen Verdingungsordnung fur
Bauleistungen (VOB 2000), enthalten die
beiden letzten Erganzungslieferungen die-
ses Sammelwerks, auf das wir bereits in
einer friheren Ausgabe der Monatsinfo
(7-8/99) hingewiesen hatten.

Weiter ausgebaut wurde auch der Ab-
schnitt des Sammelwerks mit der neues-
ten Rechtsprechung und insbesondere
vielfaltigen praktischen Hinweisen zur rich-
tigen Vorgehensweise im Verfahren vor
den Vergabekammern. Der inzwischen
vom Bundeskabinett verabschiedete Ent-
wurf der neuen Vergabeverordnung ist
ebenso berticksichtigt wie die zu erwar-
tenden praktischen Rickwirkungen der
neuen VOB auf das Vergabeverfahren.
Der Ausblick auf zukinftige Entwicklun-
gen, z.B. auf den Erlass von Landesver-
gabegesetzen im Zeichen der notwendi-
gen Uberfilhrung von Verwaltungsvor-
schriften in gesetzliche Regelungen nach
MalRRgabe von § 97 Abs. 4, 2 Hs. GWB,
unterstreicht ebenfalls das Bemuihen des
Verfassers um aktuelle Informationen der
Benutzer des Sammelwerks.

Das Handbuch ist erschienen im Forum-
Verlag Herkert GmbH, Postfach 13 40,
86408 Mering (Tel.: 0 82 33/38 11 23, Fax:
0 82 33/38 12 22) und von dort oder im
Buchhandel zum Preise von DM 98,- zu
beziehen.
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Europa im Internet — Organe, Institu-
tionen und Datenbanken —,
herausgegeben vom Europaischen-
Beratungszentrum der deutschen
Wirtschaft (EBZ)

Den geraden — zeitsparenden und erfolg-
reichen — Weg durch das vielféaltige Infor-
mationsangebot im Internet will dieser in 5.
Auflage erschienene Fihrer aufzeigen, der
insbesondere die Bedurfnisse kleiner und
mittlerer Unternehmen bericksichtigt. Das
beim Bundesverband der Deutschen In-
dustrie angesiedelte EBZ ist Mitglied im
Netz der Euro-Info-Zentren (EIC), die von
der Europdaischen Kommission geférdert
werden.

Bei dem Fihrer handelt es sich in erster
Linie um ein umfassendes Internet-
Adressenverzeichnis mit Zugriffsmaglich-
keiten vor allem auf die europaischen
Rechtsvorschriften, die Fordermoglichkei-
ten fur kleine und mittlere Unternehmen,
Normen und technische Standards, 6ffent-
liches Auftragswesen, die EU-Forder-
programme, Kooperationen von Unter-
nehmen und die Umstellung auf den EU-
RO. Mittels der nach Themenkreisen ge-
ordneten Adressen ist es maglich, mit Hilfe
des Inhaltsverzeichnisses gezielt Informa-
tionen zu Fragen rund um Europa und die
Européische Union einzuholen und dabei
eine Reihe von effizienten Suchmaschinen
einzusetzen.

Die neue Auflage der Informationsschrift
ist in einer Papierversion und als pdf-
Datei, die den direkten elektronischen
Zugriff auf die Internetseiten ermdglicht,
erhaltlich. Das Verzeichnis kann gegen
eine Schutzgebuhr von DM 20,- unter An-
gabe von Name und Adresse per e-Malil
eec@bdi-online.de oder per Fax: 0 30/20
28-26 23 beim EBZ bestellt werden.

Die Koordinierung der Vergabe 06f-
fentlicher Auftrage in der Européi-
schen Union

von Kirsten Michaela Frank

Inhalt, Analyse, Umsetzung und Durchset-
zung der Vorschriften des europaischen
Vergaberechts fur offentliche Auftradge auf
der Ebene der EU-Mitgliedsstaaten bilden
die Schwerpunkte der Dissertation der
Verfasserin. Ausgehend von der Darstel-
lung der Nachteile der nationalen Markt-
abschottung beschreibt sie eingehend den
mit den EU-Richtlinien eingeleiteten Koor-
dinierungsprozess des nationalen Verga-
berechts und die weiteren MalRnahmen
zur wirksamen gegenseitigen Marktoff-
nung fir Liefer-, Bau-, Dienstleistungs-
und Sektorenauftrage. Bei der Auswertung
der Ergebnisse gelangte sie zu dem er-
nichternden Urteil und der Prognose,
dass der einheitliche EU-weite Beschaf-
fungsmarkt noch immer nicht Wirklichkeit
und weitere Fortschritte schwierig seien.
Nur der administrative Aufwand, den viel-
faltigen Bemihungen zum Erfolg und
Durchbruch zu verhelfen, habe zugenom-
men. Dennoch bdten die bisherigen An-
satze eine tragfahige Grundlage fur weite-
re MalRhahmen, wie sie z.B. mit den
nunmehr vorgeschlagenen Zusammenfas-
sungen der Richtlinien begonnen worden
seien.

Verzeichnisse wichtiger Entscheidungen
des Europaischen Gerichtshofes zu den
EU-Koordinierungsrichtlinien zum offentli-
chen Auftragswesen und damit verbunde-
nen Malinahmen und einschlagige Doku-
mente, ein Literatur- und ein
Stichwortverzeichnis runden die Arbeit ab,
die durch ein sorgféltig gegliedertes In-
haltsverzeichnis auch praktisch nutzbar
ist.

Die Arbeit ist erschienen als Band 11 der
Schriftenreihe: Studien zu Finanzen, Geld
und Kapital im Verlag Duncker & Humblot
GmbH,  Verlagsbuchhandlung, Berlin,
(Postfach 41 03 29, D-12113 Berlin, Carl-
Heinrich-Becker-Weg 9, D-12165 Berlin,
Telefon: (030) 79 00 06 — O, Telefax (0 30)
79 00 06 — 31) und von dort oder im
Buchhandel zum Preis von DM 148,00 zu
beziehen.
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Sekundarzwecke im Vergabever-
fahren
von Christoph Benedict

Die Diskussion Uber die Bertcksichtigung
zusatzlicher Prufungs- und Nachweis-
pflichten bei 6ffentlichen Auftragen hat im
Zeichen der kinftig erforderlichen landes-
oder bundesgesetzlichen Regelung sol-
cher Pflichten zum 1. Juli dieses Jahres
erheblich an Bedeutung gewonnen. Die-
ses Themas hat sich der Verfasser in sei-
ner Dissertation angenommen. Sie beginnt
mit einer Bestandsaufnahme der Instru-
mentalisierung der Auftragsvergabe durch
zusatzliche Zwecke, die sodann auf den
Prifstand ihrer gemeinschaftsrechtlichen
Zuldssigkeit im Hinblick auf den EG-
Vertrag und die Richtlinien fur 6ffentliche
Auftrage gestellt werden. Die Ergebnisse
der Untersuchung sind Gegenstand eines
umfangreichen eigenen Kapitels, auch in
englischer Sprache, in dem insbhesondere
zwischen den Ruckwirkungen des EG-
Vertragsrechts und der Richtlinien in Be-
zug auf die angesprochenen Sekundar-
zwecke im Vergabeverfahren differenziert
wird. Ein umfassendes Literaturverzeich-
nis, Hinweise auf wichtige Entscheidungen
des Europaischen Gerichtshof, ein praxis-
nahes Sachregister und ein ausfuhrliches
Inhaltsverzeichnis runden die Arbeit ab.

Sie ist als Band 140 der Schriftenreihe:
Beitrdge zum auslandischen offentlichen
Recht und Voélkerrecht des Max-Planck-
Instituts fur auslandisches o6ffentliches
Recht und Volkerrecht im Springer-Verlag
Berlin . Heidelberg . New York erschienen
und im Buchhandel zum Preis von DM
149,00 erhaltlich.

Preisrecht — Okonomische Rationa-
litat und praktische Vernunft des all-
gemeinen und besonderen Rechts
der Bildung und Verlautbarung von
Preisen

von Berndt Hauptkorn

Eine umfassende und systematische Er-
schlieBung des Preisrechts in Deutschland
ist Gegenstand der Dissertation des Ver-
fassers, in der nur in knapper Form auch
das Preisrecht fur offentliche Auftrage als
Teilbereich des besonderen Preisrechts
abgehandelt ist. Behandelt beim besonde-
ren Preisrecht auf der Grundlage der Ge-
neralklausel staatlicher Preispolitik nach
8§ 2 Preisgesetz sind ferner die im Privati-
sierungsprozess befindlichen Ausnahme-
bereiche des Wettbewerbs der Energie-
versorgung, Postdienst, Bahnverkehr oder
Telekommunikation. Ohne Belang durften
hier die Preisregelungen &rztlicher Hono-
rare oder pharmazeutischer Produkte sein.

Das Gleiche gilt fur die in der Untersu-
chung bei weitem Uberwiegende Behand-
lung der preistheoretischen und rechts-
dogmatischen Grundlagen fiur die grund-
gesetzliche Preisverfassung und das ein-
fachgesetzliche Preisrecht. Mit ihrer
grundlegenden Bedeutung fir die dkono-
mische Rationalitdét und praktische Ver-
nunft des allgemeinen und besonderen
Rechts der Bildung und Verlautbarung von
Preisen und des Anspruchs des Verfas-
sers auf die vollstdndige Erfassung des
breitgestreuten Regelungswerks ist die
Arbeit fur einen weit Uber die Mitglieder
des forum vergabe hinausgehenden Be-
reich von Interesse.

Die Arbeit ist erschienen als Band 129 der
Schriften zum Wirtschaftsrecht des Ver-
lags Duncker & Humblot GmbH, Verlags-
buchhandlung, Berlin, (Postfach 41 03 29,
D-12113 Berlin, Carl-Heinrich-Becker-Weg
9, D-12165 Berlin, Telefon: ( 30) 79 00 06
— 0, Telefax (0 30) 79 00 06 — 31) und von
dort oder im Buchhandel zum Preis von
DM 138,00 zu beziehen.
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VOB-Gesamtausgabe 2000
herausgegeben von der Beuth Ver-
lag GmbH Berlin

Erstmals seit 1992 erscheint im Herbst
2000 die VOB-Gesamtausgabe nach einer
grundlegenden Uberarbeitung. Sie enthalt
umfassende Anderungen der VOB/A so-
wie Anderungen der VOB/B. Dariiber hin-
aus werden die fachtechnisch und redakti-
onell Uberarbeiteten Allgemeinen Tech-
nischen Vertragsbedingungen (ATV) der
VOB/C verdffentlicht.

Die VOB-Gesamtausgabe 2000 kostet DM
52,-. Sie ist erhdltlich bei der Beuth Verlag
GmbH, 10772 Berlin (Tel.: 0 30/26 01-22
40, Fax: 0 30/26 01-17 24) oder im Buch-
handel.

Neuer Zusatzband zur VOB 2000
der Beuth Verlag GmbH

Als neuer Zusatzband zur VOB 2000 er-
scheint auch eine VOB-Teilausgabe mit
der VOB/A, der VOB/B und nur den All-
gemeinen Technischen Vertragsbedin-
gungen fur Bauleistungen (ATV): Allge-
meine Regelungen fir Bauarbeiten jeder
Art — ATV DIN 18 2 99 der VOB/C. Zusatz-
lich aufgenommen werden das Vergabe-
rechtsénderungsgesetz sowie die Verga-
beverordnung.

Der Zusatzband zur VOB 2000 kostet DM
22,- und ist bei der Beuth Verlag GmbH,
10772 Berlin (Tel.: 030/26 01-22 40, Fax:
0 30/26 01-17 24) oder im Buchhandel
erhaltlich.

Kommentar zur VOL/A
von Daub/Eberstein

In 5. Auflage angekindigt, deren Erschei-
nungstermin noch nicht feststeht, aber
bereits bestellt werden kann die Neuaufla-
ge dieses altbewahrten Standardkommen-

tars zur VOL/A. Punktlich mit dem Inkraft-
treten der neuen VOL 2000 soll die
Neuauflage vorliegen, jedoch hangen be-
kanntlich die Veroffentlichung und das
Inkrafttreten der drei neuen Verdingungs-
ordnungen (VOL, VOB, VOF) von dem
Termin des Inkrafttretens der neuen Ver-
gabeverordnung ab.

In der Neuauflage finden die grundlegen-
den Neuerungen auf dem Gebiet des eu-
ropaischen und internationalen Beschaf-
fungswesens, das heildt z.B. die in die
VOL/A 2000 eingearbeiteten Vorschriften
des EU-Vergaberechts zur Einbeziehung
des Government Procurement Agreement
der Welthandelsorganisation, die Recht-
sprechung der Vergabesenate, Vergabe-
kammern bzw. — bisher — der Uberwa-
chungsausschiisse ebenso Aufnahme wie
die Verarbeitung der neuesten Literatur
zur VOL/A und die neue Vergabeverord-
nung. Wesentlich ist auch die Bertcksich-
tigung — neben dem Liefersektor — auch
des gesamten Dienstleistungssektors ein-
schlie3lich der Informationstechnologie,
des Verkehrswesens, des Forschungs-
oder des Entsorgungssektors.

Die Neuauflage in nochmals erweitertem
Umfang von etwa 1300 Seiten kostet
DM 180,- und ist beim Werner-Verlag,
Postfach 105 354, 40044 Dusseldorf (Be-
stellfax: 02 11/38 31 04) oder im Buch-
handel erhaltlich.

Neu aufgelegt: VOB 1926 des
Reichsverdingungsausschusses

Ein handliches Biichlein im Format DIN A5
von 220 Seiten, das war die erste VOB
vom Mai 1926, von der der Beuth-Verlag
bereits 1996 ein Reprint veroffentlicht hat,
das erst jetzt der Redaktion unter die
Hande gekommen ist.

16 Seiten Vergabe- (,Vergebungs-”) vor-
schriften, 18 Seiten Vertragsbedingungen,
176 Seiten technische Vorschriften, zwei
Seiten Schrifttumshinweise und ein drei-
seitiges Vorwort machten den Inhalt die-
ses Regelwerks zur Erfassung der Bau-
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vergaben unter allen rechtlichen, wirt-
schaftlichen und technischen Aspekten
aus.

Ihnen stehen heute zwar immer noch nur
18 Seiten Vertragsbedingungen, aber 138
Seiten Vergaberecht und 603 Seiten All-
gemeine Technische Vertragsbedingun-
gen (ATV) gegenuber. Inhalt und Umfang
der damaligen Regelungen stellen Kennt-
nisreichtum und Weitsicht des Reichsver-
dingungsausschusses noch immer unter
Beweis. Die heutige Regeldichte findet
(nicht immer fortschrittlich) ihren Ausdruck
in den immer umfangreicher gewordenen
Vergabevorschriften und technischen Vor-
schriften. Eine Reminiszenz an vergange-
ne Zeiten stellt dieses Bandchen dar, das
es verdient gehabt hatte, schon beim 75-
jahrigen Jubilaum der VOB gewdurdigt zu
werden. Fir Liebhaber ist der Reprint vom
Beuth-Verlag, Burggrafenstr. 6, 10787
Berlin erhaltlich, solange der Vorrat reicht.
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Vergabeverordnung — Anderungs-
vorschlage durch den Bundesrat
nicht auszuschlie3en

Nach dem Verlauf der bisherigen Beratun-
gen des Entwurfs der Vergabeverordnung
(VgV) sind Anderungsforderungen des
Bundesrates nicht auszuschlielRen. Der
federfuhrende Wirtschaftsausschuss so-
wie die mitberatenden Ausschiusse fur
Wohnungswesen und Inneres haben in-

zwischen ein Votum gefasst, das aller-
dings bislang noch nicht in einer offiziellen
Fassung vorliegt. Das Ergebnis der Bera-
tungen im Finanzausschuss ist fur den
5. Oktober terminiert. Die Beschlussfas-
sung im Plenum ist fir den 20. Oktober
vorgesehen.

Nach bislang vorliegenden Informationen
sprechen sich der Wohnungs- und der
Innenausschuss fir eine Verkiirzung der
Frist fur die Vorabinformation der nicht
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erfolgreichen Bieter (8 13 VgV) von 14 auf
10 Kalendertage aus. Berlcksichtigt wird
damit das Argument der Auftraggeber, die
im Regierungsentwurf vorgesehene Frist
von 14 Kalendertagen stelle eine unan-
gemessene Verzdgerung des Vergabever-
fahrens dar. Die Anbieterseite hat demge-
geniuber geltend gemacht, eine 14 tagige
Frist sei angesichts der Komplexitat der
tatsachlichen und rechtlichen Beurteilung
vieler Vergabeverfahren als Minimum an-
zusehen; eine Verkirzung dieser Frist sei
europarechtlich bedenklich und kénne die
Streithaufigkeit durch vorsorgliche Be-
schwerdeeinlegung erhdhen.

Gegenstand weiterer mdglicher Ande-
rungsvorschlage des Bundesrates ist die
Regelung der Befangenheit in § 16 VgV.
Hierzu ist beméngelt worden, der Aus-
schlusstatbestand des 8§ 16 Abs. 1
Nr. 3 VgV sei zu weitgehend. Dies gelte
beispielsweise fir Falle, in denen kommu-
nale Unternehmen am Vergabeverfahren
teiln@hmen und der Blrgermeister sowohl
Organ der ausschreibenden Kommune als
auch — aufgrund gesetzlicher Vorschriften
— Organmitglied des kommunalen Unter-
nehmens sei. Ferner wird gefordert, die
Lebenspartner aus dem Kreis der ,als vor-
eingenommen geltenden Personen“ im
Sinne des 8 16 Abs. 2 des Entwurfs der
VgV herauszunehmen, da der Begriff ,Le-
benspartner” zu unbestimmt sei.

Zu den Verdingungsordnungen, denen der
Bundesrat ebenfalls zustimmen muss,
liegen — soweit bisher ersichtlich — keine
Anderungsvorschlage vor. Es deutet sich
allerdings an, dass der Bundesrat erneut —
wie bereits 1997 — eine Entschliel3ung
Uber eine verstarkte Beteiligung an den
materiellen Bestimmungen des Vergabe-
rechts fassen wird.

National

Berichtigung zur VOB 2000

Durch Bekanntmachung im Bundesanzei-
ger Nr. 182 vom 26.9.2000, Seite 19125

(Anlage 1), wurde die Neufassung der
VOBJ/A hinsichtlich der Anhdnge A/SKR
bis F/SKR des Abschnitts 3 berichtigt.

Vero6ffentlichung der VOL, Fassung
2000

Die Vertffentlichung wird im Bundesan-
zeiger vom 24.10.2000 als Beilage Nr.
200a erfolgen.

Thema ,wettbewerbsfremde Rege-
lungen” bleibt aktuell

Wettbewerbsfremde Regelungen bleiben
ein Dauerbrenner. Auch nach der Som-
merpause gibt es auf allen Ebenen neue
Initiativen. Thematisch scheint sich eine
Fokussierung auf die Tariftreue zu erge-
ben. Zu erwahnen ist eine neue landesge-
setzliche Regelung aus dem Saarland.
Das Gesetz Uber die Vergabe von Bauauf-
trdgen im Saarland (Saarlandisches Bau-
auftragevergabegesetz)? wird in den
nachsten Wochen im Amtsblatt vertffent-
licht und dann rickwirkend zum 1.9.2000
in Kraft treten.

Inhaltlich entspricht das Gesetz nahezu
ganzlich dem Bayerischen Bauauftrage-
Vergabegesetz vom 28.6.2000 (vgl. Mo-
natsinfo 6/2000, S. 53 und Anlage 1). Eine
minimale Lockerung gegeniber der sid-
deutschen Regelung ergibt sich alleine in
Art. 3 Abs. 1. Danach muss sich der Auf-
tragnehmer nur verpflichten, die tarifliche
Entlohnung der Arbeiter auch von seinen
Nachunternehmern ,zu verlangen* (ent-
sprechend dem thiringischen Entwurf),
wahrend er nach der bayerischen Rege-
lung diesen Mindestlohn bei seinen Nach-
unternehmern ,sicherstellen® muss. Auch
in der Ausschlussfrist (Art. 4 Abs. 3) befin-
det sich die Saarlandische Regelung in
guter Gesellschaft: Ubereinstimmend mit
den Gesetzen fur Bayern, Bremen (Ent-
wurf) und Thiringen (Entwurf), sind Auf-
tragssperren bis zu drei Jahren erlaubt.
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Bayern ist Uber seine landesrechtliche
Regelung hinaus auch auf Bundesebene
aktiv geworden: Mit einer am 15.7. be-
schlossenen  Bundesratsinitiative  (BR-
Drucks. 438/2000 v. 26.7.2000”) soll in
das Tarifvertragsgesetz (TVG) ein neuer
§ 5a eingefuigt werden, wonach der Lan-
desgesetzgeber bestimmen kann, dass
bei der Vergabe offentlicher Bauauftrage
Tariftreueerklarungen zu fordern sind.
Diese landesrechtlichen Vorschriften sol-
len dann den Ubrigen Bestimmungen des
TVG und den 88 19 f. GWB vorgehen.

Hintergrund ist der Beschluss des BGH
vom 18.1.2000 (vgl. hierzu Sonderinfo
1/2000) zum Berliner Landesvergabege-
setz. Der X. Zivilsenat erkannte bekanntli-
cherweise einen Verstol3 gegen die bun-
desrechtlich abschlieRende Regelung der
Allgemeinverbindlichkeitserklarung (8 5
TVG) und legte dem BVerfG das Gesetz
zur Entscheidung Uber dessen Nichtigkeit
vor. Diese Rechtsauffassung habe zu Un-
sicherheiten gefuhrt und manche Lander
durften deswegen von einem Landesver-
gabegesetz Abstand genommen haben,
so die Uberlegungen aus Miinchen mit
dem Fazit: ,Diese Unsicherheit muss des-
halb im Interesse der Rechtssicherheit bei
der Vergabe offentlicher Bauauftrage, zur
Vermeidung von Vergabe- und Investiti-
onsblockaden, vor allem aber zur Erhal-
tung zehntausender heimischer Arbeits-
platze in der Baubranche, zur Verhin-
derung von Dumpingléhnen am Bau und
zur Bewahrung der unverzichtbaren Ord-
nungsfunktion der Tarifvertrdge im Baube-
reich so rasch wie mdoglich beseitigt wer-
den. Es erscheint auch volkswirtschaftlich
und finanzpolitisch nicht sinnvoll, Einspa-
rungen der 6ffentlichen Haushalte durch
eine billigere Vergabe von Bauauftragen
gegen zusatzliche Belastungen der Bei-
tragszahler zur Arbeitslosenversicherung
des Bundes und der Sozialhilfetrager ,zu
erkaufen.”

Ob man damit ,die Kuh vom Eis* holen
kann, ist derzeit noch nicht zu sagen. Ein
Termin zur Behandlung der Initiative im
Bundesrat steht noch nicht fest.

Kritisch vermerkt sei zur Initiative Bayerns
im Bundesrat, dass hier der 8 97 Abs. 4

GWSB als eine ,ausreichende bundesrecht-
liche Ermachtigung fur den Landesgesetz-
geber, die in zahlreichen Landern beste-
henden Tariftreueregelungen beizubehal-
ten" dargestellt wird. Tatsachlich bildet die
Vorschrift keine Erméachtigungsnorm, son-
dern enthalt ein Verbot wettbewerbsfrem-
der Regelungen mit Ausnahmevorbehalt.

Der Bundestag beschéftigt sich ebenfalls
mit der vergaberechtlichen Thematik. Am
28.9. wurde ein Antrag der PDS-Fraktion
auf ,Sicherung tarifrechtlicher, arbeits- und
sozialrechtlicher Standards und Forderung
arbeitsmarktpolitischer Zielsetzungen
durch ein Vergabegesetz* (BT-Drucks.
14/4036 vom 5.9.2000”) behandelt. Weite-
re Forderungen neben der Tariftreue bilde-
ten Frauenforderung, die Bereitstellung
von Ausbildungsplatzen und die Erflllung
der Beschéftigungsquote von Schwerbe-
hinderten. Eine Aussprache fand nicht
statt. Die Reden der Fraktionsvertreter
wurden zu Protokoll? genommen. Eine
weitere Beratung ist nicht vorgesehen.

AbschlieRend ist in diesem Zusammen-
hang auf ein aktuelles Urteil des EuGH
vom 26.9.2000” hinzuweisen: Der Rechts-
sache C-225/98 (Kommission — Franzosi-
sche Republik) lagen verschiedene Ver-
gabeverfahren (Bau und Unterhaltung von
Schulgebduden durch die Region Nord-
Pas-de-Calais und das Departement Nord)
zu Grunde. Im Rahmen einer Vielzahl von
Beanstandungen rigte die Kommission
u.a. auch, dass unter den Zuschlagskrite-
rien die Forderung offentlicher Maf3nah-
men zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
auf ortlicher Ebene aufgefiuihrt war. Unter
Bezugnahme auf das ,Beentjes-Urteil*
vom 20.9.1988 (Rechtssache C-31/87)
stellt der EuGH fest, dass ein mit dem
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zusam-
menhangendes Zuschlagskriterium zulas-
sig ist, wenn es die wesentlichen Grund-
satze des Gemeinschaftsrechts, vor allem
das Diskriminierungsverbot, beriicksichtigt
und wenn es in der Bekanntmachung des
Auftrags ausdricklich angegeben wird,
damit alle interessierten Unternehmen in
der Lage sind, vom Bestehen dieses Zu-
schlagskriteriums Kenntnis zu nehmen
(Nrn. 46 — 54 der Entscheidung). Dem
Urteil — auch Beentjes Il genannt — dirfte
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im Zuge der weiteren Arbeit am EU-
Legislativpaket wesentliche Bedeutung
zukommen. Denn es ist bekannt, dass
sich einzelne Generaldirektionen der
Kommission daflr einsetzen, in die Ver-
gaberichtlinien Bestimmungen Uber die
Zuldssigkeit wettbewerbsfremder Forde-
rungen aufzunehmen und mit dahin ge-
henden VorstéRen auch bei der Beratung
des Legislativpakets im Européischen Par-
lament zu rechnen ist. Durch das Beentjes
[I-Urteil werden ,diese Kreise* in ihren
Bemuhungen gestéarkt.

Auswirkungen des Gesetzes zur
Beschleunigung falliger Zahlungen

Uber Inhalt und Werdegang dieses Geset-
zes hatten wir bereits mehrfach berichtet
(vgl. Monatsinfo 2/2000, S. 12; 4/2000, S.
32 und 5/2000, S. 46). Im Zusammenspiel
mit der am 29.6.2000 verabschiedeten
EU-Richtlinie zur Bekampfung von Zah-
lungsverzug im Geschéftsverkehr
(2000/35/EG), die im Amtsblatt der EG Nr.
L 200 vom 8.8.2000, S. 35, veroffentlicht
worden ist” ergeben sich einige wichtige
Hinweise auf den Anwendungsbereich.

Durch das Bundesgesetz wurde in § 284
BGB ein Absatz 3 eingefligt, wonach Ver-
zug bereits 30 Tage nach Zugang einer
Rechnung eintritt, ohne dass es einer
Mahnung bedarf. In § 288 Abs. 1 Satz 1
BGB wurde der Zinssatz von bisher insge-
samt 4% auf nunmehr 5% Uber dem Ba-
siszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes vom  9.6.1998
(BGBI. | S. 1242; derzeit 3,42%) erhoht.
Damit betragt der Verzugszins momentan
8,42%.

Die vorgenannten schuldrechtlichen Rege-
lungen sind indes einzelvertraglich ab&n-
derbar und kénnen sogar ganzlich abbe-
dungen werden. Im Rahmen von
Allgemeinen Geschaftsbedingungen oder
Mustervertragen schiitzt dabei § 9 Abs. 1
AGBG vor einer unangemessenen Be-
nachteiligung der Verwender.

Entgegen dem neuen § 284 Abs. 3 BGB
tritt die Falligkeit der Schlussrechnung

nach 8 16 Nr. 3 Abs. 1 VOB/B erst zwel
Monate nach Rechnungszugang ein, ein
Zinsanspruch besteht erst nach Ablauf
einer vom Auftragnehmer zu setzenden
angemessenen Nachfrist (8§ 16 Nr. 5 Abs.
3 VOB/B). Die Hohe betragt 1% (5% nach
der VOB 2000) uber dem Satz der Spit-
zenrefinanzierungsfazilitat (SRF-Satz), der
seit 9.6.2000 5,25% betragt. Nach der
bislang gtltigen VOB/B ergibt sich damit
ein Verzugszins von 6,25%, nach Inkraft-
treten der VOB 2000 wird er 10,25%
betragen. Die VOB-Regelungen sind aller-
dings nur dann wirksam, wenn dem Ver-
trag die VOB ,als Ganzes" zugrunde liegt.
Ein blof3 geringer Eingriff in die Vorschrif-
ten, der eine nicht mehr vollstdndige An-
wendung der VOB zur Folge hat, fihrt
nach Meinung des BGH zur Unwirksam-
keit der Vereinbarung mit der Konse-
guenz, dass die Regelungen der 88 284,
288 BGB gelten. Die VOL/B sieht keine
gesonderten Verzugsregelungen vor. In
§ 7 Nr. 1 VOL/B wird auf die gesetzlichen
Regelungen verwiesen.

Mit der Umsetzung der EU-Richtlinie Zah-
lungsverzug, die gemaf Art. 6 Abs. 1 bis
zum 8.8.2002 zu erfolgen hat, ergibt sich
dann ein geanderter Zinssatz von mindes-
tens 7% uUber dem SRF-Satz, sofern ver-
traglich nichts anderes vereinbart wird.
Verzug tritt unter den Voraussetzungen
nach Art. 3 der Richtlinie ohne Mahnung
ein; diese Regelung ist nicht abdingbar,
muss also im Zuge der deutschen Umset-
zung der Richtlinie in die VOB/B Uber-
nommen werden.

Arbeitsgruppe ,Zukunft von DVA
und VOB* des Deutschen Verdin-
gungsausschusses fur Bauleistun-
gen (DVA)

Der DVA-Vorstand hat den zweiten Bericht
der eingesetzten Arbeitsgruppe von Ver-
tretern aller interessierten Bereiche zur
Zukunftsbestimmung des DVA selbst und
der von ihm gestalteten und fortzuschrei-
benden Verdingungsordnung fiir Bauleis-
tungen (VOB) angenommen. Wichtigster
Punkt des zweiten Berichts sind die ,Er-
lAuterung zur Zusammenfassung von
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Fachlosen, Bildung von Teillosen* im
Spannungsfeld zwischen der traditionellen
Vergabe von Bauleistungen in Mengen-
und Teillosen nach § 4 VOB/A und der
Generalunter- bzw. Ubernehmervergabe.
Der DVA-Vorstand hat diese Erlauterun-
gen zustimmend zur Kenntnis genommen,
gleichzeitig jedoch die Fortfihrung der
Arbeiten zur Behandlung noch offener
Punkte im DVA-Hauptausschuss Allge-
meines angeregt. Diese Punkte betreffen
z.B. die Anwendung des Bauvergabe-
rechts bei sog. ABC-Ausschreibungen
(Parallelausschreibungen) und die Ge-
genuberstellung und Abgrenzung von Ge-
neralunternehmer- und Ubernehmerverga-
ben. Der zweite Bericht der DVA-
Arbeitsgruppe, mit dem diese ihre Arbeit
vorlaufig abgeschlossen hat, steht den
Mitgliedern auf Abruf zur Verfugung”.

Nachprifungsinstanzen im Verga-
bewesen

Unter tatkraftiger Unterstitzung durch ei-
nige Mitglieder konnte die Aktualisierung
und Vervollstéandigung des vielfach nach-
gefragten Gesamtverzeichnisses der Ver-
gabe-Nachprifungsinstanzen abgeschlos-
sen werden. Nach eingehender Korres-
pondenz mit den Landern gehen wir davon
aus, dass die Instanzen des neuen
Rechtsschutzsystems fir das Vergabewe-
sen auf Bundes- und Landerebene nun-
mehr vollstandig erfasst sind. Insbesonde-
re die Einrichtung von Vergabekammern
und Vergabeprifstellen sowie von VOB-
/VOL-/ VOF-Stellen fur Auftrage ober- und
unterhalb der EU-Schwellenwerte ergibt
ein vielschichtiges Bild. Das gleiche gilt fir
die Zuordnung der Auftrage im Anwen-
dungsbereich der drei Verdingungsord-
nungen VOB, VOL und VOF zu den
Nachprufungsstellen. In manchen Bundes-
landern (z.B. den Stadtstaaten) Uberneh-
men die Vergabekammern gleichzeitig die
Aufgaben der Vergabeprifstellen und
VOB-/VOL-/VOF-Stellen. In anderen L&n-
dern sind die Vergabeprifstellen zugleich
VOB-/VOL-/VOF-Stellen. Auch wird teil-
weise scharf zwischen den Zustandigkei-
ten fur VOB-, VOL- und VOF-Falle unter-

schieden, wahrend demgegeniber in
anderen Landern diese Kompetenzen in-
einander Ubergehen. Die Einzelheiten er-
geben sich aus dem als Anlage 2 beige-
gebenen Gesamtverzeichnis.

Vergabe von Stromliefervertragen
durch Kommunen —

Beantwortung einer Anfrage im
Landtag NW

Gegenstand der Anfrage bildeten Strom-
liefervertrage, die Kommunen zur De-
ckung ihres Eigenbedarfs, inshesondere
zur Versorgung kommunaler Gebaude,
abgeschlossen haben und verlangern oder
neu vergeben wollen. Antwort des nord-
rhein-westfalischen Innenministeriums im
Namen der Landesregierung: Der Neuab-
schluss von Stromliefervertrdgen sei
grundsatzlich ausschreibungspflichtig und
bei Uberschreiten des Schwellenwertes
regelmafig europaweit auszuschreiben.
Wie bei der Verlangerung von befristeten
Stromliefervertrdgen zu verfahren sei,
kénne dagegen nur im jeweiligen Einzelfall
beurteilt werden. Dabei werde zu prifen
sein, ob die Vertragsverlangerung einem
Neuabschluss gleichkomme. Weitere Ein-
zelheiten s. Drucks. 13/155 NW-Landtag
vom 4.9.2000".

Treffen der Regionalgruppe Nord-
rhein-Westfalen

Am 14. September 2000 kam in Dissel-
dorf die Regionalgruppe Nordrhein-
Westfalen ein weiteres Mal zusammen.
Erstmals Gbernahm neben Frau Dr. Jasper
der neue Vorsitzende der Regionalgruppe,
Herr Jaeger, die Leitung. Themenschwer-
punkt war das Problem der Interessenkol-
lision. Nach einem Vortrag von Herrn
Portz, Beigeordneter des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes, verlief die Dis-
kussion sehr lebhaft. Im Ergebnis einig
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waren sich die meisten Teilnehmer, dass
§ 16 des Entwurfs der neuen Vergabever-
ordnung entweder Uberflissig ist oder zu-
mindest in Richtung der Entscheidung des
OLG Stuttgart dahingehend prazisiert
werden sollte, dass ein konkreter Interes-
senkonflikt sowie eine Kausalitat zwischen
Vergabeverstold und Vergabeentschei-
dung verlangt werden. Noch besser waére
es, sich ausschlief3lich darauf zu verlas-
sen, dass die Rechtsprechung, wie bereits
geschehen, die vergaberechtlichen Grund-
satze der Gleichbehandlung, der Transpa-
renz und des Wettbewerbs auch im Hin-
blick auf Interessenkollisionen konkreti-
siert. Gleichwohl wurde auch Verstandnis
fur den Sinn und Zweck des § 16 geéau-
Bert.

Die nachste Veranstaltung der Regional-
gruppe ist fur Januar 2001 vorgesehen.

Symposium zum eBusiness im Ver-
gabewesen am 21./22. November in
Bonn

Seit dem ersten, vielbeachteten Symposi-
um des forum vergabe zu diesem Thema
im vergangenen November ist eine Viel-
zahl grundlegender Reformen des Rechts-
rahmens fUr eBusiness im Vergabewesen
verabschiedet oder zumindest weit voran-
getrieben worden. Stichworte hierfur sind
die EU-Richtlinien flr elektronische Sigha-
turen und fur den elektronischen Ge-
schaftsverkehr, die Reformentwirfe zum
deutschen Signaturgesetz und zur Anpas-
sung der Vorschriften des Privatrechts an
den modernen elektronischen Geschéfts-
verkehr sowie die anstehende Verab-
schiedung der VgV und der Verdingungs-
ordnungen mit neuen Regeln zur
elektronischen Angebotsabgabe. Auch auf
der praktisch-technischen Seite hat es im
Laufe des Jahres viele interessante neue
Entwicklungen gegeben. Beispielsweise
gilt dies fur die Konkretisierung offentlicher
Pilotprojekte und fir neuartige L&sungs-
ansatze innovativer eBusiness-Dienst-
leister.

Um sowohl tber die erheblichen Neuerun-
gen des rechtlichen Rahmens zu informie-

ren als auch neueste technische Lésungs-
ansatze vorzufuhren und zur Diskussion
zu stellen, ladt das forum zu einem zwei-
ten Symposium ,eBusiness im Vergabe-
wesen* am 21./22. November 2000 in
Bonn ein. Die Veranstaltung spricht insbe-
sondere offentliche Auftraggeber an, die
sich auf die Einfuhrung elektronischer Be-
schaffungsverfahren einrichten missen,
sowie die anbietende Wirtschaft, die An-
waltschaft und Vergaberechtsprechung,
Berater und IT-Unternehmen. Einzelheiten
sind der beiliegenden Einladung zu ent-
nehmen. Interessierte werden um mog-
lichst frihzeitige Anmeldung gebeten.

Ebenfalls als Beilage zu dieser Monatsinfo
finden Sie die Einladungsflyer fur die Ver-
anstaltungen ,Entsorgungsdienstleistun-
gen und Vergaberecht am 8.11. und
.Neue Erganzende Vertragsbedingungen
fur Informationstechnologie der o&ffentli-
chen Hand (EVB-IT)" am 15.11.

Wichtige Entwicklungen in der ver-
gaberechtlichen Rechtsprechung

Bislang hatten wir mit einer schlagwortar-
tigen Auflistung der vergaberechtlichen
Entscheidungen im Bestellzettel und dar-
Uber hinaus mit Kurzdarstellungen der
OLG-Beschliusse versucht, lhnen einen
schnellen Uberblick iiber die einschlagige
.Rechtsprechung” zu geben. Diesen Ser-
vice wollen wir nun um eine neue Rubrik
erweitern, namlich durch Hinweise auf
besonders wichtige Beschliisse der Ver-
gabekammern oder -senate. Angesichts
des rasanten Anwachsens vergaberechtli-
cher Entscheidungen soll damit die Infor-
mation erleichtert werden.

KG — Kart Verg 3/00 — vom 7.6.2000"

Die Entscheidung stellt insoweit ein No-
vum dar, als erstmals von der Regelung
des 8§ 124 Abs. 2 GWB Gebrauch gemacht
und dem BGH die Frage zur Entscheidung
vorgelegt wurde, ob ein Nachprifungsan-
trag noch nach erteiltem Zuschlag statthaft
ist, wenn der Antragsteller auf den bevor-
stehenden Zuschlag nicht hingewiesen
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worden ist. Wahrend das Kammergericht
die Auffassung vertritt, dass dies nicht der
Fall ist, da hierfir das Vergabenachpri-
fungsverfahren nicht vorgesehen sei, sieht
es sich an einer derartigen Entscheidung
durch den Beschluss des OLG Rostock
vom 20.3.2000 — 17 W 5/99 — gehindert,
das in einem gleichliegenden Fall den
Standpunkt eingenommen hatte, dass ein
Fortsetzungsfeststellungsantrag jedenfalls
in dem Falle zuldssig sein misse, in wel-
chem dem Ubergangenen Bieter mangels
Information keine Chance verblieben sei,
rechtzeitig das Nachprifungsverfahren
einzuleiten (vgl. Monatsinfo 4/2000, Anla-
ge 2).

Hanseatisches Oberlandesgericht in Bre-
men — Verg 2/2000 — vom 17.8.2000

Hier hatte sich ein Bewerber gegen die
beabsichtigte Vergabe einer zu 90% bun-
desfinanzierten Vergabestelle beschwert,
wobei der Antrag auf Durchfiihrung eines
Nachprifungsverfahrens sowohl bei der
VK Bremen als auch bei dem VK Bund
gestellt wurde. Da der Antrag in Bonn ei-
nen Tag spater als in Bremen einging,
verwarf ihn die VK Bund wegen anderwei-
tiger Rechtshangigkeit als unzulassig (VK
2 — 22/00). Aufgrund der uberwiegenden
Finanzierung der VSt. durch den Bund
hielt aber auch die VK Bremen sich — zu
Recht — fur unzustandig. Sie verwarf den
Antrag und lehnte eine Verweisung ab.
Damit fiel der Bieter ,zwischen die Stuhle*.

Auf seine sofortige Beschwerde hat das
Hanseatische Oberlandesgericht in Bre-
men den Beschluss der VK aufgehoben
und unter Anwendung des Rechtsgedan-
kens des § 17a Abs. 2 GVG das Verfahren
an die VK Bund Uberwiesen. Das Be-
schleunigungsangebot des § 113 Abs. 1
GWB steht nach Ansicht des OLG nicht
entgegen. Die Entscheidung des in glei-
cher Sache gegen den Beschluss der VK
Bund angerufenen OLG Dusseldorf steht
noch aus.

Landgericht Meiningen — HKO 104/00 —
vom 7.7.2000

Die Antragstellerin hatte sich mit einem
Antrag auf Erlass einer einstweiligen Un-

terlassungsverfiigung gegen den Aus-
schluss ihres Angebots vom Vergabever-
fahren gewandt. Es handelte sich um
einen Fall, in dem das Auftragsvolumen
unterhalb des Schwellenwerts lag. Die
Kammer fir Handelssachen gab dem An-
trag gestitzt darauf statt, dass sie als or-
dentliches Gericht zum Schutz der Rechte
von Bietern gem. 88 935, 940 ZPO,
8§ 97 ff., Abs. 2 GWB befugt sei, einstwei-
lige Malinahmen in einem laufenden Aus-
schreibungsverfahren zu erlassen.

In diesem Zusammenhang weisen wir
auch auf die Ausfiihrungen von Prof. Dr.
Peter Huber, Jena, zum ,Schutz der Bieter
unterhalb der Schwellenwerte® hin (JZ
2000, S. 877 ff.).

Hinweis: Die Beschlisse VK Bremen (VK
2/00), VK Bund (VK 2 — 22/00) Hanseati-
sches OLG in Bremen (Verg 2/2000) und
Landgericht Meiningen (HKO 104/00)
wurden bereits mit Bestellzettel der Mo-
natsinfo 7 — 8/00 angeboten.

Sofortige Beschwerde zum OLG -
was ist zulassig?

In einem bereits vom 18.1.2000 datieren-
den Beschluss hat der Vergabesenat des
OLG Dusseldorf (Verg 2/00; vgl. Monatsin-
fo 2/2000, Anlage 4) einmal aufgefihrt,
welche Entscheidungen der Vergabe-
kammern mit der sofortigen Beschwerde
nach 8§ 116 Abs. 1 GWB angegriffen wer-
den koénnen. Weil informativ, geben wir
dies kurz wider.

Anfechtbar mit der sofortigen Beschwerde
sind alle Endentscheidungen der Verga-
bekammern und damit auch die Zurlck-
weisung eines Nachprifungsantrags als
offensichtlich unzuldssig oder offensicht-
lich unbegrindet (§ 110 Abs. 2 GWB).
Zwischenentscheidungen wie die Ent-
scheidung, das Nachpriufungsverfahren
einzuleiten und den Nachprufungsantrag
zuzustellen, die Entscheidung Uber die
Beiladung, die Versagung der Aktenein-
sicht sowie Entscheidungen uUber den Er-
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lass weiterer vorlaufiger MalRnahmen sind
hingegen nicht selbstandig anfechtbar.

Sonderregelungen gelten fur das Eilver-
fahren zur Gestattung der Zuschlagsertei-
lung (s. § 115 Abs. 2 GWB) und flr die
Kostenentscheidungen der Vergabekam-
mern (s. 8§ 128 Abs. 1 GWB).

Die Anregungen zu diesem Beitrag haben
wir dem bayerischen Vergaberechtsreport
5/2000, Seite 3, entnommen.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 52 neue Entscheidungen vor’:
Bund (6), Bayern (2), Bremen (1), Meck-
lenburg-Vorpommern (38), Sachsen (4),
Sachsen-Anhalt (1).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 12 neue Beschliisse” erhalten.
Kurzdarstellungen der wichtigsten Ent-
scheidungen finden Sie als Anlagen
3-11.

Europa

Legislativpaket der Kommission —
Anhorung im BMWi

Am 4. September fand in Berlin eine Ver-
bande-Anhérung des BMWi zum Legisla-
tivpaket der Européischen Kommission zur
Reform der EU-Vergaberichtlinien statt.
Die Anhorung diente der weiteren Ab-
stimmung der Positionen des BMWi zu
den Vorschlagen der Kommission. An der
Anhorung beteiligten sich insbesondere
die Spitzenverbande der Wirtschaft und
der kommunalen Auftraggeber sowie eine
Reihe weiterer Verbande betroffener Wirt-
schaftszweige und Berufsgruppen. Die
wesentlichen Ergebnisse sind der beige-
figten kurz gefassten Niederschrift des
BMWi (Anlage 12) zu entnehmen.

Mitteilung der Kommission zur Da-
seinsvorsorge

Die Kommission hat am 20.9.2000 eine
Mitteilung Uber Leistungen der Daseins-
vorsorge angenommen, in der sie noch-
mals ihre Politik in diesem Bereich ver-
deutlicht. Die Mitteilung wurde dem
Binnenmarktrat am 28. September vorge-
stellt und soll dem Europaischen Rat in
Biarritz am 13./14. Oktober vorgelegt wer-
den.

In der Mitteilung wird zum einen auf die
positiven Folgen der Liberalisierung hin-
gewiesen, die nicht zuletzt auf Initiative
der Kommission in verschiedenen Sekto-
ren umgesetzt wurde. Die Liberalisierung
einiger groRRer Wirtschaftsbereiche, vor
allem solcher, die aufgrund ihrer Netz-
struktur eine natirliche gemeinschaftliche
Dimension aufweisen (Einzelkapitel zu
Telekommunikation, Post, Energie und
Verkehr), erfolgt danach schrittweise auf
der Grundlage regelmaliiger Ergebnisana-
lysen und nach ausfuhrlicher Anhérung
aller Beteiligten.

Auf der anderen Seite anerkennt die
Kommission in der Mitteilung, dass in
manchen Fallen die Marktkréfte allein
nicht in der Lage sind, das angestrebte
Leistungsniveau - beispielsweise eine fla-
chendeckende Versorgung - zu garantie-
ren. In diesen Fallen ist es erforderlich,
den Dienstleistern einen besonderen Ver-
sorgungsauftrag zu erteilen. Im Gegenzug
kénnen ihnen besondere oder ausschliel3-
liche Rechte eingerdumt oder besondere
Finanzierungsmechanismen eingerichtet
werden, die es ihnen erméglichen, diesen
Auftrag unter wirtschaftlich ausgewogenen
Bedingungen zu erfllen.

Die Mitteilung erinnert daran, dass die
Definition und Organisation von Leistun-
gen dieser Art zuallererst Sache der Mit-
gliedstaaten ist. Nicht nur die Wahl der
Form der Leistungserbringung, also privat
oder offentlich-rechtlich, bleibt damit den
Mitgliedstaaten Uberlassen, sondern auch
die Frage, was sie als Leistungen von all-
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gemeinem wirtschaftlichem Interesse an-
sehen.

Aus der Wirtschaft wird zur Mitteilung an-
gemerkt, dass der Wettbewerb privater
Unternehmen am besten geeignet sei, die
Versorgung mit grundgesetzlich garantier-
ten Leistungen zu sichern. Unter dem
Deckmantel der sogenannten Daseinsvor-
sorge diurfe es keine wettbewerbsrechtli-
chen Reservate fur die wirtschaftliche Be-
tatigung der offentliche Hand geben.
Obwohl die Mitteilung eindrucksvoll Libe-
ralisierungserfolge in verschiedenen Sek-
toren aufzeige, kAdmen die Chancen wei-
tergehender Liberalisierung im Bericht zu
kurz, immer noch bestinden Defizite bei-
spielsweise in den Markten fur Abfallent-
sorgung, im Bereich der Wasserwirtschaft,
im Gesundheitssektor sowie bei den Post-
dienstleistungen. Gerade die Liberalisie-
rung der Telekommunikations- und Ener-
giemarkte hatte eindrucksvoll gezeigt,
dass Wettbewerb zu einer héheren Ange-
botsvielfalt, zu ginstigeren Preisen und
technischen Innovationen fuhrten.

Ausschreibungs-Informationen
aus Polen

Nicht erst im Rahmen der geplanten Ost-
erweiterung der EU werden die osteuropé-
ischen Lander in Bezug auf wirtschaftliche
Beziehungen immer interessanter. Wo-
chenaktuelle Wirtschaftsinformationen
bietet jetzt die Firma Europlan Consult an.
Diese umfassen auch aktuelle Ausschrei-
bungen. Weitere Informationen sind erhalt-
lich unter www.europlan-consult.de.

Neues Schrifttum

Aus der Grabbelkiste

Informationen Uber Auftragschancen und
Vergabeverfahren in Drittlandern:
- Korea (,,Offentlicher Markt fir Um-
welttechnik wachst®)
- Griechenland (,Eisenbahn schreibt
Bauprojekte aus®)

VOB 1926 des Reichsverdingungs-
ausschusses

Auf Hinweis des Beuth-Verlags méchten
wir darauf aufmerksam machen, dass der
von uns in der letzten Monatsinfo rezen-
sierte Band leider nicht fur die Allgemein-
heit erhaltlich ist.

Handbuch Uber die Vergabe und
Ausfuohrung von Lieferungen und
Leistungen im Strassen- und Bri-
ckenbau (HVA L-StB)

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen hat das HVA L-StB
neu gestaltet und vor kurzem veréffent-
licht. Es handelt sich um ein Loseblattwerk
mit voraussichtlich einer Erganzungsliefe-
rung pro Jahr. Das Handbuch liegt nicht
nur in gedruckter Form vor, alle im Werk
enthaltenen Formulare sind auf der mitge-
lieferten CD-Rom enthalten und kdénnen
mit Hilfe des darauf installierten Ausfull-
programms unmittelbar am PC bearbeitet
werden. Das neue Handbuch ist mit
Rundschreiben des BMVBW vom 20. Juli
2000 eingefithrt”? worden. Es ist von den
Baudienststellen des Bundes und der
Lander bei der Vergabe und Ausfuhrung
von Liefer- und Leistungsauftrdgen im
Strassen- und Brickenbau im Sinne einer
einheitlichen Anwendung der VOL/A zu
beachten.

Das Handbuch ist im Deutscher Bundes-
Verlag GmbH, Postfach 12 03 80, 53045
Bonn (Tel.: 0228/3 82 08-11, Fax:
0228/38208-51 erschienen, bei dem auch
der Vertrieb des Handbuchs liegt. Es kos-
tet zum Normalpreis DM 98,- einschliel3-
lich Ordner, Register, CD-Rom zuziiglich
Versandkosten, fir Behdrden DM 58,- je
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Exemplar. Der Behérdenpreis wird nur bei
Bezug direkt Gber den Verlag gewéhrt.

Schrifttum zur Bauvergabe der
Bauverlag GmbH

Ein komplettes Kompendium des Schrift-
tums zur Bauvergabe in Theorie und Pra-
xis in Buch- und CD-Form und im Internet
bietet der Verlag. Es umfasst die einschla-
gigen Texte, Kommentare, Handblcher,
Sammelwerke, Problem- und Musterl6-
sungen — sdmtlich verfasst von anerkann-
ten und ausgewiesenen Fach- und Sach-
kennern der Materie.

Das Angebot befindet sich bereits auf dem
neuesten Stand nach MalRRgabe der neuen
VOB 2000. Kostenlos stehen Pressein-
formationen des Verlages per CD und Ver-
lagsprospekte mit allen erforderlichen An-
gaben zur Verfligung.

Alle Informationen und Publikationen sind
erhaltlich bei der: Bauverlag GmbH
— Informationsprodukte — Postfach 14 60,
65004 Wiesbaden (Tel.: 0 61 23/700 — 0O,
Fax: 0 61 23/700 - 122; Internet:
http://www.bauverlag.de.)
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Neue Vergabeverordnung — Bundes-
rat beschliel3t am 10. November

Entwickelt sich die neue Vergabeverord-
nung zu einer unendlichen Geschichte?
Nach den juingsten Ereignissen scheint es
sich abzuzeichnen. Gehen wir aber der
Reihe nach vor.

Am 26. Oktober kam nun auch der Fi-
nanzausschuss des Bundesrates nach
vorheriger zweimaliger Vertagung endlich
zu einem Votum. Damit konnten die Emp-
fehlungen aller beteiligten Ausschiisse —

Wirtschaft, Finanzen, Inneres und Stéadte-
bau/Wohnungswesen/Raumordnung -
vorgelegt werden (BR-Drucks. 455/1/00
vom 31.10.2000)°. Es ist vorgesehen,
dass der Bundesrat dariber bei der
nachsten Sitzung am kommenden 10. No-
vember Beschluss fassen wird.

Das Wesentliche lasst sich in finf Punkten
zusammenfassen:

» Erhebliche Sprengkraft birgt die Emp-
fehlung des Finanzausschusses, die
Satze 2 bis 4 des § 13 neu zu fassen
(Gegenlberstellung  Regierungsent-
wurf und Empfehlung Finanzaus-

forum vergabe e.V. - Breite Strale 29 - 10178 Berlin
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schuss siehe Anlage 1). Die erfolglo-
sen Bieter sollen vorab oder jedenfalls
spatestens mit der Zuschlagserteilung
die Information Uber den ,Gewinner*
erhalten und dann 14 Kalendertage ab
Zuschlag Zeit fur die Prifung haben,
ob sie ein Nachprifungsverfahren be-
antragen wollen. Nach diesen 14 Ka-
lendertagen kadme sodann der Ver-
tragsschluss zustande. Sagen wir es
deutlich: In der rechtlichen Konse-
guenz bedeutet dies ein Auseinander-
fallen von Zuschlag und Vertrags-
schluss, d.h. die Aufgabe des deutsch-
rechtlichen Prinzips der Einheit von
Zuschlag und Vertragsschluss mit
noch nicht absehbaren Folgewirkun-
gen. Der zweite ,Hammer* ist, dass
ein Versto3 gegen die Informations-
pflicht folgenlos bleiben soll. Der Auf-
traggeber kann also, ohne die erfolg-
losen Bieter zu unterrichten, den Zu-
schlag erteilen und nach Ablauf der
14-tagigen Wartefrist den Vertrag mit
dem ,Gewinner” schliel3en. Die erfolg-
losen Bieter hatten in einem solchen
Fall keine Mdglichkeit, gegen eine feh-
lerhafte Zuschlagserteilung im Nach-
prifungsverfahren vorzugehen. Es
liegt auf der Hand, dass dies nicht der
effektive Rechtschutz ist, wie ihn der
EuGH in seinem Urteil vom
28.10.1999 (Rechtssache C-81/98
JAlcatel*; s. Monatsinfo 10/99, S. 1)
gefordert hat. Mit einer Ablehnung der
EU-rechtlich nicht haltbaren Empfeh-
lung des Finanzausschusses zu 8§ 13
Satz 2 bis 4 wéare der Bundesrat daher
gut beraten.

Empfehlung der BR-Ausschisse fur
Inneres sowie Stadtebau/Wohnungs-
wesen/Raumordnung ist es, die Vora-
binformationsfrist in § 13 Satz 2 von
14 auf 10 Kalendertage zu verkirzen.
So sehr dies die Bieterseite schmer-
zen mag, es ist davon auszugehen,
dass der Bundesrat dieser Empfeh-
lung zustimmen wird.

Zu erwarten war, dass der § 16 Abs. 1
Nr. 3 wegen der berthrten staatlichen
und kommunalen Interessen (Beispiel:
Birgermeister ist zugleich Aufsichts-
ratmitglied eines Unternehmens, das
sich an Ausschreibungen der Kommu-
ne beteiligt) den Bundesrat nicht un-

beschadet Uberstehen wird. Einer der
beiden Ausschuss-Empfehlungen (s.
Anlage 2) wird sich der Bundesrat si-
cherlich anschliel3en.

Bekannt ist, dass die b-88 der VOB/A
und der VOL/A den davon berihrten
offentlichen Auftraggebern schon lan-
ge ein Dorn im Auge sind. Der VgV-
Entwurf kommt dem zwar schon durch
die Freistellung der Telekommunikati-
on von den Vergabevorschriften sowie
durch die Zuordnung der Energiewirt-
schaft zu den SKR-88 der beiden Ver-
dingungsordnungen entgegen, jedoch
genugt dies dem ,Freiheitsdrang” der
Auftraggeber noch nicht, wie sich aus
den Ausschuss-Empfehlungen zu § 7
VgV ergibt. Am weitesten geht dabei
die Empfehlung des BR-Ausschusses
Stadtebau/Wohnungswesen/Raum-
ordnung. Danach sollen auch die in
der Trinkwasser- und Verkehrsversor-
gung tatigen Auftraggeber nach § 98
Nr. 1 bis 3 GWB grundsétzlich nur die
SKR-88 der VOB/A und der VOL/A
anwenden. Zugleich werden die Lan-
desregierungen  ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, fir
welche Auftraggeber der zwei genann-
ten Bereiche ausnahmsweise weiter-
hin die b-88 der VOB/A und der VOL/A
gelten sollen. Es bleibt zu hoffen, dass
der Bundesrat dieser zu einer untrag-
baren Rechtszersplitterung fihrenden
Empfehlung nicht zustimmt.

Den fir die weitere Rechtsentwicklung
bedeutsamsten Teil bilden die drei von
den Ausschiissen empfohlenen Ent-
schlieBungen (Anlage 3). Summa
summarum ergibt sich daraus, dass
mit der in etwa zwei oder drei Jahren
anstehenden deutschen Umsetzung
des gegenwartig auf der EU-Ebene
beratenen Legislativpakets die Ausei-
nandersetzung dariber ansteht, was
kinftig nicht mehr in den Verdin-
gungsordnungen, sondern  durch
Rechtsverordnung zu regeln ist bzw.
ob letztlich die Abschnitte 2 bis 4 der
VOB/A und der VOL/A sowie die VOF
nicht sogar insgesamt in Rechtsver-
ordnung(en) zu Uberfihren sind.

Bleibt noch zu klaren, warum — wie zu Be-
ginn erwdhnt — die neue Vergabeverord-
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nung zu einer unendlichen Geschichte zu
werden droht. Wesentlich ist dafiir die
Empfehlung des Finanzausschusses, die
Satze 2 bis 4 des 8 13 neu zu fassen. Wie
zu hoéren ist, wird die Bundesregierung
dieser Anderung, wenn der Bundesrat sie
beschlief3t, nicht zustimmen. Die Folge
ware dann, dass fur die VgV insgesamt
ein neues Verordnungsverfahren gestartet
werden misste. Hoffen wir also, dass es
den informellen Kontakten zwischen Bun-
desregierung und Bundesrat gelingt, alle
kontraren Punkte bis zum 10. November
auszuraumen, so dass mit der Beschluss-
fassung des Bundesrates die VgV ,in tro-
ckenen Tichern” ist und dann voraussicht-
lich zum 1. Januar oder 1. Februar des
kommenden Jahres in Kraft treten kann.

National

Neuauflage des Literaturfihrers

jetzt erschienen

Mitte Oktober ist die lang erwartete zweite
Auflage des Literaturfiihrers zum Vergabe-
recht und Vergabewesen erschienen, die
mit einem Umfang von 127 Seiten gegen-
uber 85 Seiten in der Erstauflage deutlich
macht, dass das Vergabewesen auch in
der Literatur immer mehr an Bedeutung
gewinnt. Fir die Mitglieder des forum ver-
gabe liegt dieser Monatsinfo ein Exemplar
des Heftes bei.

Terminerinnerung!

Symposium ,eBusiness im Vergabewesen
— neue Entwicklungen”

am 21. und 22. November in Bonn

Bitte nicht vergessen: Wir ndhern uns dem
Termin unserer Veranstaltung zum eBusi-
ness mit interessanten Beitragen zur kinf-
tigen Rechtssituation sowie praktischen
Prasentationen aktueller Pilotprojekte und
neuer technischer Lésungen. Interessen-
ten wird eine baldige Anmeldung empfoh-
len.

Reform des Schuldrechts

Bereits seit einigen Jahren gibt es die Be-
strebung, das 2. Buch des BGB grundle-
gend zu Uberarbeiten. Bisher verliefen
jedoch alle Initiativen ergebnislos. Dies
kénnte sich jetzt aber mit dem am
4.8.2000 vom BMJ vorgelegten Entwurf
eines Schuldrechtsmodernisierungsgeset-
zes andern. Denn in den nachsten beiden
Jahren muf3 der Gesetzgeber drei europa-
ische Richtlinien umsetzen, deren Inhalte
auch das Schuldrecht tangieren. Dies
sind:

* Richtlinie 199/44/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
25.5.1999 zu bestimmten Aspekten
des Verbrauchguiterkaufs und der Ga-
rantien fur Verbrauchsguter (Umset-
zungsfrist: 31.12.2001);

* Richtlinie 2000/35/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom
29. Juni 2000 zur Bekampfung von
Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr
(Umsetzungsfrist: ca. Ende 2002);

* Richtlinie 2000/31/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2000 tber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informations-
gesellschaft, insbesondere des elekt-
ronischen Geschaftsverkehrs, im Bin-
nenmarkt (Richtlinie Uber den elektro-
nischen Geschaftsverkehr)
(Umsetzungsfrist: 16. Januar 2002).

Der Entwurf schlagt dem gemaf in Anleh-
nung an die Arbeiten der Schuldrechts-
kommission zum einen vor, die vorge-
nannten Richtlinien soweit notwendig im
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz  um-
zusetzen. Der zweite ,Motor” der Reform-
bestrebungen ist die Vielzahl von vertrags-
rechtlichen Sondergesetzen, wie AGB-
Gesetz, Hausturwiderrufsgesetz, Verbrau-
cherkreditgesetz, Fernabsatzgesetz, Teil-
zeit-Wohnrechtegesetz, Diskontsatz-Uber-
leitungs-Gesetz, FIBOR-Uberleitungs-Ver-
ordnung, Lombardsatz-Uberleitungs-Ver-
ordnung und Basiszinssatz-Bezugs-
grolRen-Verordnung, die in den letzten
Jahren verstarkt erlassen worden sind. Sie
sollen aufgehoben und in das BGB bzw.
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das EGBGB integriert werden (hinsichtlich
des AGB-Gesetzes beschréankt auf den
materiellrechtlichen Teil, 88 309 ff. BGB-E;
der Verfahrensteil soll als Unterlassungs-
klagengesetz erhalten bleiben und Uber-
sichtlicher gefasst werden).

Inhaltlich sind Anderungen in folgenden
Bereichen vorgesehen: Verjahrungsrecht,
Zinsen und Verzugeintritt, Leistungssto-
rungsrecht, Kaufrecht und Werkvertrags-
recht. Im folgenden werden nur die Ansat-
ze erwahnt, die auch fur die Abwicklung
offentlicher Auftréage von Bedeutung sein
koénnen.

Im Verjahrungsrecht soll die Vielzahl der
derzeit bestehenden Fristen mdglichst
umfassend reduziert werden. Dazu ist eine
einheitliche Frist von drei Jahren fir alle
vertraglichen Anspriiche und alle gesetzli-
chen Anspriche, die auRBerhalb des De-
liktsrechts liegen (z.B. GoA, oder unge-
rechtfertigte Bereicherung), vorgesehen,
die sich bei Arglist auf 10 Jahre verlangert
(8 195 BGB-E). Eine Ausnahme besteht
u.a. fur Mangelanspriiche bei Werk- oder
Kaufvertragen Uber ein Bauwerk und bei
Kaufvertragen dber Baumaterial (Frist: funf
Jahre, 8196 BGB-E).

Zins- und Verzugsregelungen  wurden
zuletzt erst im Rahmen des Gesetzes zur
Beschleunigung falliger Zahlungen vom
30.3.2000 modifiziert. Gerade die dabei
stark in die Kritik geratene Regelung des
§ 284 Abs. 3 BGB (Verzugseintritt bei
Nichtleistung trotz Falligkeit der Forderung
und Zugang der Rechnung nach 30 Ta-
gen) wird durch die Formulierung ,inner-
halb von 30 Tagen“ glaubigerfreundlicher
ausgestaltet (§ 283 Abs. 3 BGB-E). Der in
§ 285 BGB-E fiurr die Hohe der Verzugs-
zinsen als Bezugsgrofie erwahnte Basis-
zinssatz soll seine Grundlage in § 247
BGB-E finden.

Im Recht der Leistungsstérungen  wird
es nach dem Entwurf zu keinem grundle-
genden Systemwandel kommen. Traditio-
nelle Begrifflichkeiten sollten dezent er-
génzt und die Modernisierung durch eine
Vereinheitlichung und Vereinfachung ins-
besondere der Rechtsfolgen vorgenom-
men werden. Stichworte sind hierbei: Be-
seitigung der Alternativitdat von Rucktritt

und Schadensersatz (88 280 und 325
BGB-E), Vereinheitlichung der Ricktritts-
voraussetzungen, Aufgabe der Unter-
scheidung zwischen anfanglicher und
nachtraglicher Unmdglichkeit sowie Auf-
nahme der Rechtsinstitute pVV und cic
(8 280 BGB-E).

Im Kaufvertragsrecht ist die Vereinheitli-
chung der Rechtsfolgen fir Rechts- und
Sachmangel vorgesehen (8 434 BGB-E).
§ 437 BGB-E sieht den Anspruch auf
Nacherfillung bei mangelhaften Sachen
vor. Auf die Wandlung als Sonderfall des
Rucktritts wird verzichtet. Aufgrund der
Verbrauchsguterkaufrichtlinie wird ein be-
sonderer Abschnitt mit einer Beweislast-
umkehr und einer Garantieregelung einge-
figt (88 473 ff. BGB-E).

Novum im Werkvertragsrecht ist die Be-
handlung aller Werkvertrage Uber neue
bewegliche Sachen nach Kaufrecht (§ 631
Abs. 3 BGB-E). Die Abnahme soll als Re-
gelfalligkeitsvoraussetzung abgeschafft
werden, kann aber vertraglich weiter ver-
einbart werden. Grundsatzlich soll es fur
die Falligkeit auf die Fertigstellung an-
kommen (s. auch Fertigstellungsbeschei-
nigung nach dem Gesetz zur Beschleuni-
gung falliger Zahlungen, § 640 BGB-E).
Das freie Kindigungsrecht des Bestellers
(8 649 BGB) wird abgeschafft.

Der Entwurf des Gesetzes befindet sich
derzeit in der Verbandeanhérung und soll
anschlieend in den Bundestag einge-
bracht werden.

Fur die Durchfihrung offentlicher Auftrage
werden die vorgenannten Anderungen
voraussichtlich allerdings nur von unterge-
ordneter Bedeutung sein, da vorrangig die
Vorschriften der Verdingungsordnungen
(vOB/B, VOL/B) gelten. Nur wenn diese
nicht in ihrer Gesamtheit einem offentli-
chen Auftrag zugrunde gelegt worden
sind, greifen die Regelungen des BGB ein
— und dann auch nur, wenn sie aufgrund
ihres dispositiven Charakters nicht indivi-
dualvertraglich abbedungen worden sind.

Ein letzter Hinweis: Der Entwurf des
Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes

umfasst 680 Seiten. Bitte haben Sie dafir
Verstandnis, dass wir dieses Dokument
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nur elektronisch (per e-mail oder download
Uber unsere Internetseiten) anbieten kon-
nen. Eine 14-seitige Arbeitshilfe des BMJ
ist gagegen auch in Papierversion erhalt-
lich”.

Jahr-2000-Problematik bei verkehrs-
technischen Anlagen vertragsrecht-
lich geregelt

Mit der Jahr-2000-Problematik wird die
fehlerhafte Behandlung des Datumswech-
sels vom 31.12.1999 zum 01.01.2000 in
informationstechnischen Systemen - vor
allem in Computersystemen - bezeichnet.
Das Problem tritt dort auf, wo die Jahres-
angabe nur mit 2 Stellen (z. B. 98 statt
1998) gespeichert und verarbeitet wird.
Durch die fehlende Angabe des Jahrhun-
derts entstehen in zeitrelevanten Berech-
nungen gravierende Fehler (z.B. ergibt
Jahr 2000 minus 1998 nicht 2, sondern -
98 Jahre), da vom System die Jahresan-
gabe "00" als "1900" fehlinterpretiert und
somit als falsche Bezugsbasis zugrunde
gelegt wird.

Im Rahmen der Herstellung der Jahr-
2000-Konformitat bei verkehrstechnischen
Anlagen hat das BMVBW in dem Allge-
meinen Rundschreiben Stralenbau Nr.
23/2000 vom 19.10.2000 auf eine am
gleichen Tag zusammen mit dem ZVEI
verabschiedete Gemeinsame Erklarung
hingewiesen”. Mit ihr wurden noch offene
vertragsrechtliche Fragen geklart, die bei
der Umrlstung Uberwiegend alterer Anla-
gen aufgekommen waren. Insbesondere
war es im Rahmen von Gewahrleistungs-
ansprichen notwendig, einen Zeitpunkt zu
vereinbaren, ab dem die Jahr-2000-
Fahigkeit zum tatsachlichen Stand der
Technik gehdrt. Hier einigte man sich auf
den Stichtag 1.1.1995. Anlagen, die ab
diesem Zeitpunkt abgenommen wurden
und nicht Jahr-2000-fahig sind, gelten e-
benso als mangelhaft wie altere Anlagen,
fur die eine funfjahrige Gewahrleistungs-
frist gilt und die fehlende Jahr-2000-
Fahigkeit vor Ablauf der Frist ordnungs-
gemanR gerigt wurde. Ein gesondertes
Entgelt erhalt der Wartungsunternehmer
bei Herstellung der Jahr-2000-Fahigkeit

von verkehrstechnischen Anlagen nur
dann, wenn der Wartungsvertrag vor dem
Stichtag geschlossen worden ist und sich
der Wartungsunternehmer nicht ausdrick-
lich zur jederzeitigen Aufrechterhaltung
der Funktionstuchtigkeit verpflichtet hat.

Um ein einheitliches Vorgehen zu sichern,
empfiehlt das Ministerium den nachgeord-
neten Bereichen, die getroffenen Rege-
lungen in ihren Zustandigkeitsbereichen
zu berucksichtigen.

DVA nun ein Verein

Wie sind die Verdingungsausschisse, die
die VOB/A, die VOL/A und die VOF erar-
beiten, rechtlich zu qualifizieren? Sind es
nicht rechtsfahige Vereine, birgerlich-
rechtliche  Gesellschaften,  offentlich-
rechtliche Einrichtungen, teilrechtsfahige
Verbande des offentlichen Rechts oder
beliehene ,Unternehmen“? Der Deutsche
Verdingungsausschuss fur Bauleistungen
(DVA) hat mit dieser offenen Frage nicht
langer leben konnen und sich mit Be-
schluss der Mitgliederversammlung vom
18.10.2000 als nicht rechtsfahiger Verein
etabliert. Einhergehend damit hat er sich
auch von der altertimlichen Bezeichnung
Lverdingung“ gelést und den Namen
.Deutscher Vergabe- und Vertragsaus-
schuss fur Bauleistungen (DVA)“ ange-
nommen. Konsequent ware es dement-
sprechend gewesen, der VOB 2000 den
Titel ,Vergabe- und Vertragsbedingungen
fur Bauleistungen“ zu geben. Jedoch
musste der gegenwartig stirmischen Ent-
wicklung des Vergabewesens Tribut ge-
zollt, d.h. hingenommen werden, dass die
VOB 2000 bereits im Juni dieses Jahres
vero6ffentlicht und mithin in ihrem Titel nicht
mehr umzuschreiben war. Die Satzung
des ,neuen“ DVA kénnen Sie bei uns ab-
fordern”.

Der aufmerksame Beobachter wird fragen,
warum nicht in einer konzertierten Aktion
auch der Deutsche Verdingungsaus-
schuss fiur Leistungen (DVAL) sich ein
Vereinsstatut gegeben und von seiner
.verdingung“ durch eine neue Namensge-
bung gel6st hat. Wir gestehen ein, dass es
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sich um eine Frage handelt, auf die selbst
das forum vergabe keine Antwort hat fin-
den kdnnen.

Studie ,Chancen und Entwicklun-
genim Public Procurement*

Eine vom Bundesverband Materialwirt-
schaft, Einkauf und Logistik (BME) in Zu-
sammenarbeit mit dem Beratungsunter-
nehmen Booz, Allen & Hamilton veroffent-
lichte Studie befasst sich mit Problemen
der offentlichen Beschaffung vor dem Hin-
tergrund des gewachsenen Haushalts-
drucks und neuer Beschaffungsformen wie
Global Sourcing, gemeinschaftliche Ver-
gabe und Internet-Beschaffung.

Die 31seitige Studie gelangt u.a. zu dem
Ergebnis, dass die Vergabepraxis 6ffentli-
cher Auftraggeber Potenzial zu einer effi-
Zienteren Beschaffung aufweise. Die Stu-
die stitzt sich auf eine Befragung von
1150 offentlichen Auftraggebern, insbe-
sondere aus den Bereichen Krankenhau-
ser und Versorgungsunternehmen, die im
Wettbewerb mit privaten Unternehmen
stehen. Auf dieser Basis liefert die Studie
neben einer Reihe bekannter Zahlen eini-
ge aufschlussreiche Statistiken. Allerdings
darf bei einer Bewertung der Studiener-
gebnisse, die offensichtlich auf das ge-
samte Vergabewesen bezogen werden,
nicht auRer Acht gelassen werden, dass
die Sachlage in den genannten Bereichen
nicht ohne weiteres auf den Kernbereich
der klassischen offentlichen Auftraggeber
im Sinne staatlicher oder kommunaler
Verwaltungen Ubertragen werden kann.

Die in der Studie insbesondere angespro-
chenen Instrumente der Auftraggeber-
Ubergreifenden Beschaffung sowie des
eProcurement bilden zweifellos bedeut-
same Themen in der jungsten Vergabe-
rechtsdiskussion. Soll die Auseinanderset-
zung damit fur die Praxis konkret nutzbar
gemacht werden, ware allerdings eine
differenzierte Auseinandersetzung mit den
vergabe- und kartellrechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie der diesbeziiglichen
Rechtsprechung erforderlich.

Die Studie ist beim Bundesverband Mate-
rialwirtschaft, Einkauf und Logistik (BME),
BolongorastraRe 82, 65929 Frankfurt am
Main (Tel.: 069 / 30 838 — 100; email:
inffo@bme.de) oder bei der Wegweiser
GmbH Berlin, .BrunnenstraRe 181, 10119
Berlin (Tel.: 030 / 28 48 81 — 0; email:
info@wegweiser.de) erhaltlich.

Neues aus den Regionalgruppen

Am 8. November 2000 findet an der Jo-
hannes-Gutenberg-Universitat Mainz das
nachste Treffen der Regionalgruppe Sud-
west unter der Leitung von Herrn Prof.
Dreher und Herrn Prof. Franke statt. The-
men: Rechtsfragen der Rige nach § 107
GWB, Regelungen zum Vergaberecht in
den Landern der Regionalgruppe, neue
Vergabeverordnung und VOB 2000.

Am 29. November 2000 wird in Stuttgart
die GrUndungsveranstaltung der Regio-
nalgruppe Baden-Wirttemberg stattfinden.
Leiter dieser Regionalgruppe sind Herr Dr.
Rudolf Roth (DaimlerChrysler AG) und
Herr Rechtsanwalt Dr. Ingo Brinker (Sozie-
tat Gleiss Lutz Hootz Hirsch). Im Mittel-
punkt steht ein Vortrag von Herrn Dr. Sieg-
fried Brof3, Richter am Bundesver-
fassungsgericht.

Wichtige Entwicklungen in der ver-
gaberechtlichen Rechtsprechung

KG, Beschluss vom 31.5.2000 (KartVerg
1/00)”

In einem Vergabeverfahren (Verhand-
lungsverfahren mit vorgeschaltetem Teil-
nahmewettbewerb) war in der abschlie-
Benden Verhandlungsrunde zuerst die
Beschwerdefihrerin zur Abgabe ihres letz-
ten Angebots aufgefordert worden. Die
nach ihr abgefragten Anbieter unterschrit-
ten die von der Beschwerdefiihrerin ge-
nannte Summe, so dass diese den Zu-
schlag nicht erhielt.
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Diese Vorgehensweise verstie3 nach An-
sicht des Senats gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz. Wird in einem Ver-
handlungsverfahren letzte Angebot der
verbliebenen Bieter eingeholt, so muss
dies zeitgleich geschehen. Den Hinweis
der Vergabestelle auf erhdhten organisa-
torischen Aufwand lieR das KG nicht gel-
ten. Entscheide man sich fur einen ent-
sprechenden Vergabeweg (hier: Verhand-
lungsverfahren), misse man die damit
mdglicherweise verbundene Mehrbelas-
tung hinnehmen.

Da der von der Beschwerdefiihrerin ge-
hegte Verdacht einer von der Vergabestel-
le hergestellten Bieterreihenfolge, die dazu
fuhrte, dass diese nach Abgabe ihres An-
gebots keine Mdoglichkeit mehr hatte, ein
konkurrierendes letztes Angebot noch in
die Kalkulation einzubeziehen (wohl aber
ihre Mitbewerber, die so den Preis der
Beschwerdefuhrerin  erfahren  hatten),
nach Ansicht des Vergabesenats nicht
ausgeschlossen werden konnte, wurde
der Beschluss der VK aufgehoben und die
Sache an diese zurtickverwiesen.

OLG Brandenburg, ,Flughafen Schoénefeld
[I“ (6 Verg 3/00)

Ein weiteres Novum in der vergaberechtli-
chen Berichterstattung ist die Fortsetzung
des Verfahrens ,Grol3flughafen Berlin-
Schonefeld”.

Zur Historie: Mit Beschluss vom 18.5.1999
hatte der VUA Brandenburg (1 VUA 1/99)
den Antrag der IVG — einer der beiden
Bieterkonsortien — auf Einleitung eines
Nachprifungsverfahrens abgelehnt, da
keine VergaberechtsverstoRe festgestellt
werden konnten. Auf die hiergegen einge-
legte sofortige Beschwerde hin hatte das
OLG Brandenburg in der bekannten Ent-
scheidung 6 Verg 1/99 am 3.8.1999 die
Entscheidung der VUA aufgehoben und
der Vergabestelle aufgegeben, das Ver-
gabeverfahren unter Gleichbehandlung
beider Bieter fortzusetzen (vgl. Monatsinfo
7-8/99, Anlage 3). In dessen Verlauf war
dann das andere Konsortium — Hochtief —
im Februar dieses Jahres ausgeschlossen
worden mit der Konsequenz, dass es nur
noch einen Bieter gab. Gegen ihren Aus-

schluss hatte sich Hochtief an die nun-
mehr zustdndige VK Brandenburg ge-
wandt, war dort aber gescheitert. Hierge-
gen war wiederum mit der sofortigen
Beschwerde das OLG Brandenburg ange-
rufen worden.

Der Vergabesenat hat nunmehr in der
mudndlichen Verhandlung am 13.10.2000
seine Auffassung, dass es die sofortige
Beschwerde fir zuldssig und begrindet
halte, gegentiber den Parteien kundgetan.
Die beanstandeten Verstol3e seien — so
das Gericht — nicht von einer derartigen
Schwere gewesen, dass ein Ausschluss
des Hochtief-Konsortiums gerechtfertigt
sei. Eine endgiltige Entscheidung kiindig-
te das OLG fir den 10.11.2000 an, regte
in der mindlichen Verhandlung jedoch an,
»,den Rechtsstreit in einer vergaberechtlich
unbedenklichen Weise gutlich beizulegen®.

Fur den weiteren Verlauf ergeben sich
jetzt folgende Alternativen:

» Die Bieter konnten dem Rat des Ver-
gabesenats folgen und sich auf3erge-
richtlich einigen. Daflir bestehen Pres-
seberichten zufolge derzeit gute Chan-
cen. Ergebnis hierbei kénnte dann eine
gemeinsame Durchfiihrung des Grol3-
projekts sein.

+ Sollte es zu keiner Ubereinstimmung
kommen, so koénnte das OLG in sei-
nem Beschluss am 10.11. unter Auf-
hebung des Beschlusses der VK
Brandenburg entweder das Vergabe-
verfahren in den Stand vor Ausschluss
von Hochtief zuriickversetzen oder so-
gar die Ausschreibung insgesamt auf-
heben.

Im letzteren Fall ergében sich erhebliche
Verzégerungen, die die beabsichtigte Fer-
tigstellung des Flughafens bis 2006 unrea-
listisch machen wirden. Andererseits
kénnten bei einem Zusammenschluss von
Hochtief und IVG zu einer Bietergemein-
schaft vergabe- und kartellrechtliche Be-
denken aufkommen. Uber die weitere
Entwicklung werden wir berichten.
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OLG Dusseldorf, Beschluss vom
18.10.2000 (Verg 3/00)” und

VK Lineburg, Beschluss vom 29.9.2000
(203-VgK-10/2000)”

Zur Frage der Beteiligung von Maklern bei
der Vergabe von Versicherungsdienstleis-
tungen gesellen sich zu den bekannten
Entscheidungen des OLG Rostock (vom
29.9.1999, 17 W (Verg) 1/99) und der
Vergabekammern Nordbayern (vom
9.12.1999, 320.VK-3194-22/99) und Det-
mold (vom 7.1.2000, VK.22-23/99; alle
abgedruckt im Anhang von Heft 10 der
Schriftenreihe [,Die Vergabe von Versi-
cherungsdienstleistungen nach dem neu-
en Vergaberecht]) zwei weitere Beschlis-
se:

So hat das OLG Diisseldorf als Rechtsmit-
telinstanz die sofortige Beschwerde gegen
die vorgenannte Entscheidung im wesent-
lichen als unbegrindet zuriickgewiesen.
Der Senat bestatigt die Vergabekammer in
ihrem Votum, dass die Beauftragung eines
Versicherungsmaklers im konkreten Fall
rechtswidrig war. Denn die H6he der Cour-
tage, die der Makler fir seine Tatigkeit von
den Bietern bei Zustandekommen eines
Versicherungsvertrags verlangte, war in
den Ausschreibungsunterlagen  weder
prozentual noch absolut festgelegt wor-
den. Da der Landkreis als Auftraggeber
hier zudem die Gestaltung und Durchfih-
rung des Vergabeverfahrens nahezu voll-
standig auf den Makler Ubertragen hatte,
fuhrte allein die Gefahr, dass der Makler
diese Position dazu ausnutzen konnte,
denjenigen Bieter zu bevorzugen, der die
hdchste Courtage anbietet, zu einem Ver-
stol3 gegen den Wettbewerbsgrundsatz,
das Diskriminierungsverbot, 8 2 Nr. 3
VOL/A und den Rechtsgedanken des § 6
Nr. 3 VOL/A. In Ubereinstimmung mit dem
OLG Rostock reicht dem OLG Dusseldorf
die Mdglichkeit der Einflussnahme des
Maklers auf das Vergabeergebnis fir ei-
nen Vergabeverstol3 aus; der Feststellung
einer konkreten und kausalen Benachteili-
gung bedurfe es nicht.

Die Vergabekammer bei der Bezirksregie-
rung Lineburg hélt in ihrem Beschluss
zunéachst fest, dass die Einschaltung eines
fachkundigen Dritten geboten sein kann,
damit sich der Auftraggeber in die Lage

versetzt, eine eindeutige und erschopfen-
de Leistungsbeschreibung im Sinne von §
8 Nr. 1 Abs. 1 VOL/A vorlegen zu kénnen.
Der Versicherungsmakler sei sowohl von
seinem Berufsbild als auch von seinen
tatsachlichen Tatigkeiten her grundsatzlich
tauglicher Dritte in diesem Sinne. Aller-
dings war auch in diesem Falle die HOhe
der Courtage in der Ausschreibung offen
gelassen worden. Darin sah die VK die
gleiche Gefahr wie das OLG Dusseldorf
mit der Konsequenz eines Verstol3es ge-
gen 8§ 6 Abs. 3 VOL/A. Weiterhin verstoit
die unbestimmte Courtageklausel nach
Meinung der VK Luneburg gegen den
Neutralitatsgrundatz und die Pflicht zur
eindeutigen und erschopfenden Leis-
tungsbeschreibung (8 8 Nr. 1 Abs. 3
VOL/A).

Ob die Entscheidungen zur mehr Rechts-
sicherheit gefihrt haben, darf bezweifelt
werden. Festgehalten werden kann zwar,
dass die Einschaltung eines Versiche-
rungsmaklers im Sinne von 8 6 VOL bzw.
aus dem Rechtsgedanken dieser Vor-
schrift wohl grundsétzlich zulassig ist. Wird
zudem auf das Verhandlungsverfahren
verzichtet, die Hohe der Courtage in die
Ausschreibungsunterlagen aufgenommen
und behélt sich die Vergabestelle eine
grolRere Kontrolle und Prifung der Makler-
tatigkeit vor, so sind weitere Klippen um-
schifft. Andere Fragen, wie z.B. die mdgli-
cherweise den Makler beeinflussenden
Rahmenvertrdge oder laufenden Ge-
schéaftsbeziehungen zu Versicherern oder
eine Vereinbarung uber die Betreuung und
Verwaltung der durch die Vergabe zustan-
de kommenden Versicherungsvertrage,
bleiben indes offen.

Neue VK- und OLG-Entscheidungen

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 32 neue Entscheidungen vor”:
Bayern (6), Brandenburg (11), Hessen (7),
Mecklenburg-Vorpommern (1), Nieder-
sachsen (3), Nordrhein-Westfalen (1),
Sachsen-Anhalt (2), Schleswig-Holstein

().
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Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 11 neue Beschliisse” erhalten.
Kurzdarstellungen der Entscheidungen
finden Sie als Anlagen 4-14.

Europa

EU-Legislativpaket zum offentlichen
Auftragswesen

Die Vorschlage der Europaischen Kom-
mission zur Neufassung der Richtlinien fur
Vergaben von Kklassischen ¢ffentlichen
Auftraggebern sowie Sektorenauftragge-
bern — kurz: Legislativpaket — werden in-
zwischen sowohl in Ausschissen des Eu-
ropaischen Parlaments als auch im Wirt-
schafts- und Sozialausschuss der EU
beraten. Der fir das Thema zustandige
Berichterstatter im mafgeblichen Aus-
schuss fir Recht und Binnenmarktangele-
genheiten des Europdischen Parlaments,
Zappala (Italien), hat unter dem Datum
vom 10. Oktober einen ersten kurzen Be-
richt zum Legislativpaket vorgelegt. Das
Dokument, das auch im Internetangebot
des Europaischen Parlaments veroffent-
licht wurde, ist Uberwiegend deskriptiver
Natur. Es nennt allerdings einige vorrangig
zu diskutierende Themen, darunter erwar-
tungsgemald die Stichworte ,komplexe
Vergaben“ und ,Rahmenvereinbarungen®”.
Der Rechts- und Binnenmarktausschuss
beabsichtigt, am 9. Januar eine Anhérung
durchzufihren.

Zwischenzeitlich hat in Brissel auch der
Wirtschafts- und Sozialausschuss Bera-
tungen zum Legislativpaket aufgenom-
men. Der Berichterstatter der Studien-
gruppe ,Public Procurement” der WSA-
Fachgruppe ,Binnenmarkt, Produktion und
Verbrauch”, Green (Danemark), hat unter
dem Datum vom 16.10. zwei erste Ar-
beitspapiere” zu den Kommissionsdoku-
menten Dok. KOM (2000) 275 und 276
endg. vorgelegt.

Auf diese Arbeitspapiere werden Uberar-
beitete Dokumente unter Bericksichtigung
der weiteren Diskussion in der Studien-

gruppe folgen. In einer ersten Sitzung der
Gruppe am 24. Oktober in Brissel zeich-
nete sich ab, dass sie die Idee der neuen
Regelung fur komplexe Vergaben im An-
satz begriiBt, jedoch Anderungen zur
Vermeidung der Kombination von Lo6-
sungsvorschlagen der Bieter fordert. Dem
Vorschlag der Kommission zu Rahmen-
vereinbarungen steht die WSA-
Studiengruppe ablehnend gegeniiber. Zu
den Vorschriften zum elektronischen Ver-
gabewesen soll Uber die ersten Arbeitspa-
piere hinaus die Notwendigkeit der Daten-
sicherheit und Vertraulichkeit sensibler
Informationen im elektronischen Vergabe-
wesen betont werden.

Jenseits der Ublichen Diskussionsschwer-
punkte steht die mehrheitliche Auffassung
der Studiengruppe, die Ziele des europai-
schen Vergaberechts seien im Wege einer
EG-Verordnung besser zu erreichen als
durch die bislang vorgesehenen EG-
Richtlinien. Ferner zeichnet sich ab, dass
starke Krafte die Forderung einer aus-
dricklichen Zulassung der Bertcksichti-
gung vergabefremder Aspekte fordern — in
Brissel zumeist unter dem Stichwort ,so-
cial aspects” behandelt.

Konferenz zum Vergabewesen in
Brissel

Die Kommission wird am 16. und 17. No-
vember 2000 in Brussel eine Konferenz
zur effektiveren Information und Weiterbil-
dung im Vergabewesen durchfiihren. Das
Programm dieser Veranstaltung ist als
Anlage 15 dieser Monatsinfo beigeflgt.
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Interesse bekundet. N&heres im Internet

International unter http://www.firstgov.gov.

Neues Internetportal der US-
Regierung

Ein im September er6ffnetes neues Inter-
netportal der US-Regierung soll kinftig
auch in den privaten Bereich hineinwach-
sen. Unter dem Motto ,Your first click to
the U.S. Government” bildet die neue offi-
Zielle Regierungs-Website einen zentralen
Ausgangspunkt fiir Recherchen mit Bezug
zu Regierung und Verwaltung. Hierzu ste-
hen eine Suchmaschine mit Zugang zu 27
Millionen Dokumenten sowie eine Liste
von Themenkategorien bereit, die nach
ihrem &uReren Aufbau der Startseite der
beriihmten Internet-Suchmaschine Yahoo
nachempfunden ist. Die Themen reichen
von Stichworten wie ,Agriculture” bis hin
zu ,U.S. in the World* mit ,Defense” und
.1rade“. Die Seite soll als ,one stop ac-
cess” u.a. auch den online-Business ein-
schlieBBlich Abwicklung von Regierungs-
auftragen fordern.

Allerdings hat das dem deutschen Bun-
desrechnungshof vergleichbare General
Accounting Office beanstandet, die Regie-
rungs-Website arbeite trotz Orientierung
an erfolgreichen Internetanbieter wie Ya-
hoo und AOL noch zu ungenau. Im Gbri-
gen entspreche sie nicht den gebotenen
Sicherheitsanforderungen der us-
Regierung. So sei es selbst Personen mit
geringen IT-Kenntnissen moglich, der Sei-
te Schaden zuzufigen.

Ungeachtet dieser Sicherheitsbedenken
beabsichtigt die US-Regierung, ihre Web-
site mit anderen offentlichen wie auch pri-
vaten Web-Angeboten zu vernetzen. Da-
mit sollen den Nutzern &dhnlich vielfaltige
Serviceangebote wie bei Yahoo und AOL
unterbreitet werden. Zu diesem Zweck
wurde ein ,First Government Partners
Program* entwickelt, in dem Links anderer
Diensteanbieter auf die Regierungsseite
vorgesehen sind. Fir das Partnering-
Program haben bereits binnen kurzer Zeit
178 Unternehmen und Organisationen

Aus der Grabbelkiste

Standardleistungskatalog fur den Stra-
Ren- und Bruckenbau (STLK) — Stel-
lungnahme zur Fortschreibung der
Leistungsbereiche 819 (Mauerwerk fur
Kunstbauten), 820 (Kunstbauten aus
Stahl) und 821 (Lager, Ubergange,
Gelander fur Kunstbauten) (Gelbdruck,
Stand September 2000) der For-
schungsgesellschaft fur Straf3en- und
Verkehrswesen;

Vereinbarkeit der Regelungen der
VOB/B mit den durch das Gesetz zur
Beschleunigung falliger Zahlungen ge-
anderten Vorschriften des BGB; Erlass
des BMVBW vom 10.8.2000;

Allgemeines Rundschreiben Stral3en-
bau Nr. 17/2000 des BMVBW vom
20.7.2000 (Handbuch fir die Vergabe
und Ausfihrung von Lieferungen und
Leistungen im Stralen- und Bricken-
bau (HVA L-StB)), veroffentlicht im
Verkehrsblatt 2000, S. 510 f.;

Verzeichnis der Formulare fur die Be-
schaffung (B-Reihe) des Bundesamtes
fur Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB), Stand 30.8.2000;

Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses der EU zum The-
ma ,Die Starkung des Konzeptions-
und Vertragsrechts fir offentlich-
private Partnerschaften (OPP)* vom
19. Oktober 2000;

Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in Drittlandern:

Agypten (,Modernisierungsbedarf im
Eisenbahnsektor verlangt hohe Investi-
tionen®);

EU (,Transportmarkt der EU auf
Wachstumspfaden®);

Griechenland (,Athen forciert olympi-
sche IT- und TK-Projekte");
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Italien (,Sinkende Tendenz im Auf-
tragswesen");

Jordanien (,Privatisierungen stehen
bevor®);

Kasachstan (,Wasserbetriebe der
Hauptstadt investieren®);

Kroatien (,Internationale Anbieter er-
weitern Infrastruktur®);

Libyen (,Neues Netz fur den Energie-
transport");

Libyen (,Angebote fir Gasleitung in
Vorbereitung");

Neuseeland (,Regierung investiert in
neue Krankenhuser");

Nicaragua (,Regierung verkauft Kraft-
werke")

Polen (,Mehrere Flughafen wollen ihre
Kapazitaten erweitern®);

Schweden (Regierung entdeckt das
Betreibermodell®);

Ukraine (,Privatisierung der Post ver-
zbgert sich");

USA (,Export von Verschlisselungs-
software”)

Neues Schrifttum

Handkommentar zur VOB, Teile A
und B von Heiermann/ Riedl/ Rusam

In der 9., vollig neu bearbeiteten und er-
weiterten Auflage seit 1975 haben die Ver-
fasser ihren Handkommentar zur VOB
2000 vorgelegt. Sie sind damit in der
knapp dreijahrigen Erscheinungsfolge der
bisherigen Neuauflagen geblieben, die die
rasche Entwicklung auf dem Gebiet des
privaten Baurechts widerspiegelt.

Die 9. Auflage berticksichtigt nicht nur die
Anderungen und Neuerungen der VOB
2000 wie z.B. die Anforderungen an die
Leistungsbeschreibung, die Zulassung
digitaler Angebote, die Abnahme, den
Kindigungsschutz oder den Zahlungsver-
zug, sie bezieht die teilweise dahinterste-
henden neuen gesetzlichen Regelungen in
die Darstellung und Kommentierung ein.

Diese Regelungen sind inshesondere das
zum 1.1.1999 in Kraft getretene Vergabe-

rechtsédnderungsgesetz, das als Vierter
Teil in die Neufassung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen aufge-
nommen ist und die Rechtsschutzmoglich-
keiten des Vergaberechts verbessert hat,
die neue Insolvenzordnung und die Ge-
setze zur Beschleunigung falliger Zahlun-
gen und zur Bekampfung der Korruption.
Ferner waren die Anderungen der EG-
Richtlinien fur 6ffentliche und Auftrage der
Sektoren mit unterschiedlichen Organisa-
tionsformen in den Bereichen der Energie-
, Verkehrs- und Wasserversorgung einzu-
arbeiten.

Die seit der 8. Auflage bis Mai 2000 er-
gangene Spruchpraxis des Bundesge-
richtshofs und der Oberlandesgerichte,
aber auch der neuen Vergabekammern
und — bis zur Ablésung des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes durch das Ver-
gaberechtsanderungsgesetz — der Verga-
beliberwachungsausschiisse bei Ausle-
gungsbeschliissen zur VOB von
grundsatzlicher Bedeutung erforderte e-
benfalls die rasche Uberarbeitung des
Handkommentars, die bei der Kommentie-
rung der 88 31 bis 32 a VOB/A und der
gesamten VOB/B eine weitgehende Neu-
fassung bedingte.

Praxisnahe, grofitmogliche Klarheit und
leichte Verstandlichkeit der Darstellung
auch fir nicht juristisch vorgebildete Bau-
praktiker unter Verzicht auf unnétige theo-
retisch-wissenschaftliche Ertrterungen —
das sind die immer wieder hervorgehobe-
nen Zielsetzungen der Verfasser an die
Kommentierung, deren Erreichung sie sich
im Vorwort der 9. Auflage selbst bestati-
gen. In den Erlauterungen ist deshalb viel-
fach auf praktische Vorgéange zuriick ge-
griffen, die auf den langjahrigen berufli-
chen Erfahrungen der Verfasser beruhen.
Dennoch wird der Baupraktiker — bei der
komplexen Materie nur allzu verstandlich —
bei der Benutzung des Kommentars nicht
immer ohne zusatzliche juristische Hilfe-
stellung auskommen. Diese Feststellung
schmaélert nicht den Erfolg der Verfasser
bei ihren Bemiihungen, wie bei den Vor-
auflagen des Handkommentars dem Nut-
zer einen wertvollen Ratgeber fur die
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens und
die Abwicklung des Bauauftrags zur Ver-
fugung zu stellen, der sich durch Aktuali-
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tat, Kompetenz und Praxisnahe besonders
auszeichnet.

Der Handkommentar steht auch als CD-
ROM in DIN Ab-Box mit Programmbe-
schreibung zur Verfligung und bietet damit
die zusatzlichen Vorteile eines elektroni-
schen Informationssystems z.B. durch
Recherchemdglichkeiten, wie sie der
Handkommentar sonst nicht bietet.

Der Handkommentar ist erschienen im
Bauverlag GmbH, Postfach 14 60, 65004
Wiesbaden (Am Klingenweg 4a, 65396
Walluf, Tel.: 06133 / 700 — 0, Fax: 06123 /
700 - 122) und dort oder im Buchhandel
zum Preise von DM 238,00 zu beziehen;
die CD-ROM kostet DM 298,00.
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Vergabeverordnung in
trockenen Tlchern

Der Bundesrat hat am 10. November mit
Augenmald entschieden. Im Interesse ei-
ner zigigen Verabschiedung der Verord-
nung beschloss er eine einzige grundle-
gende, den § 16 betreffende Anderung.
Erfreulich aus Sicht der Bieter ist, dass die
Empfehlungen der Ausschiisse zur Ande-
rung des § 13 (Vorabinformation der er-
folglosen Bieter durch den Auftraggeber)
im Plenum des Bundesrates keine Mehr-

heit fanden. Damit ist auch die vom Woh-
nungsbauvausschuss des Bundesrates
vorgeschlagene Verkirzung der Vorabin-
formationsfrist auf 10 Kalendertage ,vom
Tisch“. Es bleibt bei den im Regierungs-
entwurf vorgesehenen 14 Kalendertagen.

Rechtspolitisch bedeutsam ist, dass der
Bundesrat darauf verzichtet hat, die Emp-
fehlung des Wirtschaftsausschusses zu
Ubernehmen, in der EntschlieRung (Nr. 13
des BR Beschlusses) festzuhalten, dass
bei einer kinftigen Anderung die wesentli-
chen, fir alle Bereiche des offentlichen
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Auftragswesens geltenden Regelungen
der Verdingungsordnungen in die Verga-
beverordnung oder ein Vergabegesetz
Uberfiihrt werden sollten. Das kann aller-
dings nicht dartber hinwegtauschen, dass
bei der nachsten vergaberechtlichen An-
derung — der nationalen Umsetzung des
EU-Legislativpakets — die ,Aufgabentei-
lung“ zwischen den Verdingungsordnun-
gen und der Vergabeverordnung weiterhin
ein Thema sein wird.

Die Bundesregierung wird, wie man hort,
die Anderungsbeschliisse des Bundesra-
tes akzeptieren. Die Beschlussfassung soll
bei der Kabinettssitzung am 13. Dezember
erfolgen. Die Verkindung der Vergabe-
verordnung im Bundesgesetzblatt kann
danach frihestens im Januar 2001 erfol-
gen, spatestens wird dies im Februar 2001
geschehen. Mit dem Inkrafttreten der Ver-
ordnung ist daher fur den 1. Februar 2001
oder den 1. Mérz 2001 zu rechnen.

National

Heft 11 der Schriftenreihe
jetzt erschienen

In der Schriftenreihe des forum vergabe ist
am 1.12.2000 als Heft 11 ,Der Anspruch
der Bieter auf Einhaltung des Vergabe-
rechts nach § 97 Abs. 7 GWB" von Marc
Kalinowsky erschienen, das fur die Mit-
glieder des forum vergabe dieser Monats-
info beiliegt. In dieser Dissertation setzt
sich der Verfasser mit der Frage der sub-
jektiven Rechte der Unternehmen im Ver-
gabeverfahren nach Inhalt und Reichweite
des deutschen und europaischen Rechts
auseinander. Anlass dafur waren die Re-
form des Vergaberechts und seine Ein-
ordnung in das Gesetz gegen Wetthe-
werbsbeschrankungen. Auf der Grundlage
einer tiefgehenden Analyse der Rechts-
grundlagen werden auch praxisgerechte
Ldsungsansatze aufgezeigt.

Bundesratsinitiative zur Tariftreue -
Lander haben Bedenken

Uber den Inhalt des bayerischen Antrags,
in das Tarifvertragsgesetz einen § 5a als
Ermachtigungsgrundlage fir den Landes-
gesetzgeber zur Forderung von Tariftreu-
erklarungen bei der Vergabe o6ffentlicher
Bauauftrage einzufiigen, hatten wir bereits
berichtet (s. Monatsinfo 9/2000, S. 77).
Der in den Bundesrat eingebrachte ,Ent-
wurf eines Gesetzes fir Tariftreuerklarun-
gen* (BT-Drs. 438/00) wurde dort in die
Ausschisse Arbeit und Sozialpolitik (fe-
derfihrend), Wohnungswesen und Wirt-
schaft verwiesen. Die bisherigen Beratun-
gen ergaben gegensatzliche Positionen”.

So empfahl der Wohnungsausschuss be-
reits am 13.9.2000 mit einer Mehrheit von
einer Stimme dem Bundesrat, den Ge-
setzentwurf beim Bundestag einzubringen.
Die von Schleswig-Holstein beantragte
Vertagung wegen verfassungsrechtlicher
Bedenken wurde gleichzeitig abgelehnt.

Der Wirtschaftausschuss empfahl dem
Plenum dagegen am 16.11.2000 mit gro-
Rer Mehrheit, den Entwurf nicht beim
Bundestag einzubringen. Fur eine Einbrin-
gung votierten hier nur Bayern, Berlin und
das Saarland, also diejenigen Bundeslan-
der, die bereits ein Landesgesetz zur Ta-
riftreueerklarung erlassen haben.

Uneinig ist sich der Arbeits- und Sozial-
ausschuss: Er beschloss in seiner Sitzung
am 16.11.2000, die Beratung solange zu
vertagen, bis ein Wiederaufruf durch die
Lander erfolgt. Ein Argument daflr war der
aus Landersicht noch bestehende erhebli-
che Klarungsbedarf. Der Vertreter des
Landes NRW konstatierte, dass es sich
um eine ,diffizile Angelegenheit* handle,
die auch Beziige zum EU-Recht zeige.
Gleichzeitig beantragte Hamburg, den
Anwendungsbereich des geplanten § 5a
TVG nicht auf den Baubereich zu be-
schranken, sondern auf regelmaldig zu
erbringende Dienstleistungen zu erwei-
tern. Hintergrund sind hierbei wohl auch
verfassungsrechtliche Bedenken, da fur
eine Beschrdnkung auf den Baubereich
keine sachlichen Grinde vorliegen und
das Gesetz deswegen mdglicherweise
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nicht mit dem Gleichheitsgrundsatz ver-
einbar ist. Diese Erweiterung wirde aber
der Freistaat Bayern nicht mittragen, da
entsprechend der Vorgabe aus dem baye-
rischen Ministerrat lediglich der Baube-
reich reglementiert werden soll.

Wann die Ausschussarbeiten fortgesetzt
werden, ist derzeit unklar. Nach Auskunft
des Bundesrates liegt fur die kommende
Ausschusswoche (4. - 8.12.) noch kein
entsprechender Antrag vor.

EVB-IT — Stand der Entwicklungen

Nachdem wir zuletzt in der Monatsinfo
5/2000 (S. 39) uber die Verhandlungen zu
den neuen Erganzenden Vertragsbedin-
gungen fir Informationstechnologie der
offentlichen Hand (EVB-IT) berichteten,
kénnen nun schon einige Ergebnisse ver-
meldet werden. So sind die EVB-IT Kauf,
EVB-IT Dienstleistung, EVB-IT Instandhal-
tung und EVB-IT Uberlassung Typ A fer-
tiggestellt und kdnnen Uber das Internet
unter www.hbst.bund.de heruntergeladen
werden. Dort soll Anfang Dezember auch
eine ganz aktuelle Version der Vertrags-
formulare zur Verflgung gestellt werden.
Die EVB-IT Uberlassungsvertrag Typ B
und Pflege sollen im Laufe des Jahres
2001 fertiggestellt werden. Die EVB-IT
Systemvertrag sind im Entwurf schon vor-
handen und sollen spatestens 2002 vor-
liegen. Die EVB-IT Planung, EVB-IT Rea-
lisierung und EVB-IT Pflege sind vorerst
zurlick gestellt worden.

Die Einfihrung der schon fertiggestellten
EVB-IT in die Praxis soll auf Bundesebene
Ende des Jahres 2000 erfolgen. Dafir
wird eine Verwaltungsvorschrift zu § 55
BHO erlassen, wonach die Bundesverwal-
tungen verpflichtet werden, bei der Be-
schaffung von IT nur EVB-IT-Vertrage an-
zuwenden. Bei den L&ndern ist damit zu
rechnen, dass sie bis Ende dieses Jahres
die fertiggestellten EVB-IT — jeweils auf
eigener Art und Weise - Ubernehmen
werden.

Ausschreibungs-abc

Zu den bekannten Ausschreibungsblattern
auf dem Gebiet des Vergabewesens ge-
hort das Ausschreibungs-abc, das jetzt
unter www.ausschreibungs-abc.de online
ist. Dieser Online-Dienst wird vom Staats-
anzeiger und von den Bundeslandern Ba-
den-Wirttemberg, Bayern, Branden-
burg/Berlin, Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Thiringen getragen. Zuletzt sind die Lan-
der Rheinland-Pfalz und Saarland dazu-
gekommen. Weitere Partner ist das Bun-
desausschreibungsblatt, mit  dessen
Internetseiten der Dienst auch verlinkt ist.
Ferner ist vorgesehen, dass die Daten der
Hessischen Ausschreibungsdatenbank im
ausschreibungs-abc eingestellt werden.
Voraussichtlich in 2001 soll auch eine Da-
tenbank mit Ausschreibungen aus Europa
bereitstehen. Au3erdem soll es dann auch
maoglich sein, die Vergabeunterlagen an
die Bieter digital zu Ubermitteln und die
Angebot digital an die Vergabestelle ab-
zugeben. Nahere Informationen kénnen
Sie der Anlage 1 entnehmen.

Symposium zum
eBusiness im Vergabewesen

Entgegen manch friherer Konzeptionen
wird sich das elektronische Vergabewesen
kunftig aller Voraussicht nach in vielfalti-
gen Erscheinungsformen prasentieren.
Diese werden in zunehmendem Malie
vom Wettbewerb unter der zunehmenden
Zahl der Diensteanbieter im electronic
procurement bestimmt sein. Diese Er-
kenntnis war wesentliches Fazit des zwei-
ten Bad Godesberger Symposiums des
forum vergabe am 21./22. November zu
diesem interessanten Themenkreis.

Am ersten Tag der Veranstaltung wurden
zunéchst die rechtlichen und technischen
Grundlagen zur Einfihrung des eBusiness
im Vergabewesen erlautert. Die Herren Dr.
Marx (BMWi), Dr. Kratzenberg (BMVBW)
und Dr. Schafer (BDI) — alle aktiv an den
diesbezlglichen Rechtsreformen beteiligt
— skizzierten zunachst die wesentlichen
Aspekte des kiinftigen Rechtsrahmens fur
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eBusiness im oOffentlichen Auftragswesen
auf nationaler und européischer Ebene.
Dabei wurde deutlich, dass dem Vergabe-
recht — zeitlich vor der Reform des § 126
BGB — eine Vorreiterrolle bei der Gleich-
stellung der elektronischen Signatur mit
der eigenhandigen Unterschrift zukommt.
Die Ausfihrungen zum Rechtsrahmen
wurden durch interessante Beitrdge der
Herren Kowalski (Leiter TeleSec) und Dr.
Heuser (Bundesamt fur Sicherheit in der
Informationstechnik) zur elektronischen
Signatur und zur Kryptierung vertraulicher
Daten erganzt. Beide Themen sind fur das
offentliche Auftragswesen von essentieller
Bedeutung; denn die Gewahrleistung der
Authentizitat von Dokumenten und der
Schutz gegen unzulassige Datenausspa-
hung nehmen bei der wettbewerblichen
Auftragsvergabe an der Schnittstelle zwi-
schen Wirtschaft und Verwaltung eine
herausragende Rolle ein. In der lebhaften
Diskussion im vollbesetzten Rund des
Wissenschaftszentrums zeigte sich, dass
nach den Rechtsreformen noch eine Rei-
he wichtiger praktischer Fragen klarungs-
bedurftig bleibt. Im Vordergrund steht da-
bei das bisher nicht geldste Problem einer
hinreichenden  Interoperabilitat  unter-
schiedlicher Signaturen. Unsicherheiten
zeigten sich auch bei der Frage, welche
Verschlisselungsmethoden im Umgang
mit vertraulichen Daten im Vergabewesen
angemessen sind. Aus mehreren Beitra-
gen ging hervor, dass eine hdchstmdgli-
che Sicherheit im Umgang mit elektroni-
schen Angeboten durch Einsatz von
Stand-alone-Rechnern erreicht werden
kann.

Der zweite Tag war zunachst der Vorstel-
lung mafigeblicher Pilotprojekte der &ffent-
lichen Hand gewidmet. Regierungsdirektor
Karl-Heinz Urban (Beschaffungsamt des
BMI) und Rechtsanwalt Hans-Martin Fi-
scher (Zentralverband Elektrotechnik und
Elektronik-Industrie) gaben einen kompe-
tenten Uberblick (iber die wesentlichen
Aspekte derartiger Pilotprojekte unter be-
sonderer Bericksichtigung der Aktivitaten
beim BMI. Erganzend berichtete Herr
Mayer vom Unternehmen ESG Uber ein
von ihm betreutes vergleichbares Projekt
im Bereich des BWB. Abgerundet wurden
die Préasentationen durch einen interes-
santen Beitrag von Frau Vogel-Krawczyk

und Herrn Dr. Schelb, Projektleiter bei
.oremen online“, einem Schlisselprojekt
im Rahmen der Initiative Media@komm.

Den Schluss der Veranstaltung bildeten
vier Beispiele von ,business driven soluti-
ons" fur das elektronische Vergabewesen:
.pbautreff.online” als Beispiel fiir eine Bran-
chenlésung in der Bauwirtschaft, ,subre-
port* als IT-Projekt eines traditionellen
Ausschreibungsverlags, ,econia.com“ als
Anbieter von ,reverse auctions” (die nach
geltendem Vergaberecht allerdings nur
sehr begrenzt zuldssig sind), und ,Inter-
source“ als Betreiber einer Internetplatt-
form flur gemeinsame Kommunalbeschaf-
fung.

Dazu wurden in einer wiederum sehr leb-
haften Diskussion einerseits die Potentiale
neuer Internet-Geschaftsmodelle fir das
Vergabewesen hervorgehoben. Anderer-
seits wurde aber ebenso deutlich darauf
verwiesen, dass die wohlerwogenen
Grundprinzipien des Vergaberechts nicht
allein auf Grund der technischen Reali-
sierbarkeit neuer Geschaftsablaufe unre-
flektiert Gber Bord geworfen werden dir-
fen. Einigkeit in der recht kontroversen
Diskussion bestand schlielich darin, dass
nur ein weiterer fundierter Dialog zwischen
Vergabepraktikern, Juristen, eBusiness-
Experten und Okonomen zur Findung
ausgewogener und tragfahiger Zukunftslo-
sungen fihren wird. Das forum vergabe
wird daher die Thematik weiter intensiv
verfolgen.

Ausweitung der wirtschaftlichen
Betéatigung von Kommunen im
Bereich der Daseinsvorsorge

Unter dem Deckmantel der Daseinsvor-
sorge weitet der Staat seine wirtschaftli-
chen Aktivitdten aus. Die o6ffentliche Hand
tritt in Wettbewerb zu privaten Unterneh-
men. Besonders aktiv sind Lander und
Gemeinden in denjenigen Markten, die
gerade erst liberalisiert worden sind. Vor
allem der Mittelstand ist dabei mit vielen
Arbeitsplatzen in Gefahr.
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Der Problemkreis wird in einer neuen BDI-
Broschire unter dem Titel ,Deckmantel
Daseinsvorsorge. Vorfahrt fir die Privat-
wirtschaft - Vorteil fir die Verbraucher”
naher beleuchtet. Aus vergaberechtlicher
Sicht liegt dabei der Schwerpunkt im Be-
reich der sog. ,in-house-Thematik®, die in
jungster Vergangenheit auch wiederholt
Gegenstand von (gerichtlichen) Uberprii-
fungen war (vgl. EuGH, Urteil vom
18.11.1999 - ,Teckal ./. Gemeinde Viano*
und VK Ddusseldorf, Beschluss vom
7.7.2000 [VK-12/00; s. hierzu Sonderinfo
2/2000, S. 8)).

Neues aus den Regionalgruppen

Im Berichtsmonat hatten gleich vier Regi-
onalgruppen ihre — zum Teil ersten — Tref-
fen.

So fand am 29. November die Grin-
dungsveranstaltung der Regionalgruppe
Baden-Wirttemberg statt. Herr Dr. Brof3,
Richter am Bundesverfassungsgericht,
referierte Uber das Spannungsverhaltnis
zwischen Bundesverfassungsgericht und
EuGH.

Am 16. November wurde anl&sslich eines
weiteren Treffens der Initiativgruppe Nord
beschlossen, nun als Regionalgruppe
Nord des forum vergabe weiter tatig zu
sein. Die Leitung der neuen Regional-
gruppe wird Herr Rechtsanwalt Dr. Klaus
Willenbruch tbernehmen.

Das Treffen der Regionalgruppe Sud-West
am 8. November war auch diesmal wieder
gut besucht. Es ging u.a. um die Rige
nach 8 107 GWB, die neue Vergabever-
ordnung und die VOB 2000.

Am 22. November fand das zweite Treffen
der Regionalgruppe Berlin-Brandenburg
statt. Thema war der Rechtsschutz unter-
halb der Schwellenwerte. Als Podiumsteil-
nehmer konnten neben den beiden Leitern
der Regionalgruppe, Herr Kilhn und Herr
Wunschel, Herr Fischer (ZVEI) und Herr
Dr. Marx (BMWi) gewonnen werden. Die
Diskussion zu dem Thema war aufgrund
entgegengesetzter Auffassungen sehr

lebhaft und auch das Interesse der Teil-
nehmer an dieser Thematik sehr grof3.

Mitgliederversammlung
am 29. Marz 2001

Die néchste Mitgliederversammlung wird
am 29. Marz 2001 in Minchen, in den
Raumen des Bayerischen Staatsministeri-
ums fur Wirtschaft, Verkehr und Techno-
logie, stattfinden, Beginn 12 Uhr. Nach
einem einstiindigen formellen Teil wird es
einen Imbiss geben, an den sich eine Vor-
tragsveranstaltung  anschlieRen  wird.
Themen werden der Rechtsschutz fur
Vergaben unterhalb der Schwellenwerte
und die wettbewerbsfremden Regelungen
sein. Nahere Informationen erhalten die
Mitglieder rechtzeitig mit der Einladung.

Veranstaltungen im Frihjahr 2001

Folgende Veranstaltungen stehen schon
fest:

* ,Vergabeverordnung 2001 und neue
Verdingungsordnungen* am 24. Janu-
ar in Hannover

* ,Vergabe von Finanzdienstleistungen
durch die 6ffentliche Hand“ am 7. Feb-
ruar in Berlin

» ,Entsorgungsdienstleistungen und
Vergaberecht® am 22. Februar in
Leipzig

* ,Vergaberechtliche Probleme beim
Outsourcing und Insourcing kommu-
naler Aufgaben® am 8. Marz in Dus-
seldorf

Die Einladungsflyer zu diesen Veranstal-
tungen werden lhnen rechtzeitig zuge-
sandt. Nahere Informationen kdnnen Sie
unter 030 / 2028 1631 erfragen.
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Personalwechsel im BMWi

Ab Mitte Dezember wird Frau Regierungs-
direktorin Dr. Kirstin Pukall Nachfolgerin
von Herrn Gerecht im Referat | B 3 ,0ffent-
liche Auftrage* des BMWi. Sie begann
1991 beim BMWi, in eben diesem Referat.
Danach arbeitete sie in Paris bei der
OECD-Vertretung. Sie kehrte dann in das
BMWi zurlick, zusténdig fur den Bereich
europdisches Kartellrecht.

Wichtige Entwicklungen in der
vergaberechtlichen Rechtsprechung

VK Sudbayern, Beschluss vom 21.8.2000
((120.3-3194.1-14-07/00)”;

VK beim RP Magdeburg, Beschluss vom
4.8.2000 (33-32571/07 VK 12/00 MD)"

In beiden Verfahren war fraglich, ob tber-
haupt eine Offentliche Auftragsvergabe
vorgelegen hat.

Im Falle der VK Sidbayern ging es um
einen vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan fur eine Tiefgarage und einen zur
Umsetzung gem. 8 12 BauGB geschlos-
senen Durchfihrungsvertrag. Teil dieses
Vertrags war die Uberlassung des Grund-
sticks an den Beteiligten im Wege des
Erbbaurechts mit Zweckbindung. Die An-
tragstellerin sah in der Ubertragung dieses
Erbbaurechts eine Baukonzession und
verlangte die europaweite Ausschreibung.
Die Kammer lehnte den Antrag als unzu-
lassig ab (bestétigt durch BayObLG, Be-
schluss vom 19.10.2000, Az: Verg 9/00
9/v/Str). Der zivilrechtliche Teil ,Vertrag
Uber ein Erbbaurecht mit Zweckbestim-
mung“ kénne zwar die Kriterien einer Bau-
konzession erfillen. Die hierfir wesentli-
chen Eckpunkte und hinreichend
konkreten Festlegungen enthalte der Ent-
wurf des Durchfiihrungsvertrags allerdings
(noch) nicht. Die Kammer wies aber dar-
auf hin, dass die spatere Vergabe einer
eventuell beabsichtigten Baukonzession
im Rahmen des dann konkreten Durchfih-
rungsvertrags ausschreibungspflichtig sei.

Gegenstand des Verfahrens vor der VK
Magdeburg war ein Auswahlverfahren zur
Feststellung, welche Bildungstrager fur die
Umsetzung des mit européischen und lan-
deseigenen Mitteln geférderten Existenz-
grinderprogramms geeignet sind. Die VK
sah weder in dem Auswahlverfahren noch
in dem sich anschlieRenden Verfahren zur
Bewilligung von Zuwendungen einen of-
fentlichen Auftrag i.S.d. § 99 GWB. Beide
Verfahren wirden mit Verwaltungsakten
enden (Mitteilung Uber die erfolgreiche
Teilnahme an Auswahlverfahren und Zu-
wendungsbescheid). Zudem sei die Eig-
nungsprifung im Rahmen des Auswahl-
verfahrens  kein  Auslobungsverfahren
i.S.d. 8 31 a VOL/A, da sie nicht zu einem
Dienstleistungsauftrag fuihren solle; und
bei der Zuwendung handle es sich nicht
(wie im Rahmen eines Dienstleistungsver-
trags typisch) um ein Entgelt fur eine ver-
traglich vereinbarte Leistung.

Kammergericht, Beschluss vom
15.11.2000 (KartVerg 16/00)”

Das Gericht hatte sich u.a. mit der verfah-
rensrechtlich interessanten Frage zu be-
schéaftigen, ob im Beschwerdeverfahren
ein Antrag auf (erstmalige) Herstellung der
aufschiebenden Wirkung des Suspensivef-
fekts gestellt werden kann.

In einem laufenden Bauvergabeverfahren
hatten die Antragstellerinnen bei der VK
beantragt, spatestens zehn Tage vor dem
beabsichtigten Zuschlag vom Auftragge-
ber den Namen des ausgewahlten Bieters
und die Grinde fur die Nichtbericksichti-
gung der anderen Bieter zu erfahren. Die
VK hatte den Nachprifungsantrag als of-
fensichtlich unbegrindet zurlckgewiesen
und ihn dem Antragsgegner nicht zuge-
stellt. Hiergegen legten die Antragstelle-
rinnen sofortige Beschwerde ein und be-
antragten vorab wortlich, .die
aufschiebende Wirkung gemalf § 118

Abs. 1 Satz 3 GWB bis zur Entscheidung
Uber die sofortige Beschwerde herzustel-
len*.

Das KG fasste diesen Vorabantrag als
Antrag auf Verlangerung der aufschieben-
den Wirkung auf. Denn einen Antrag auf
Herstellung des Suspensiveffekts kenne
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das Gesetz nicht. Aul3erdem héatten sich
die Antragstellerinnen ausdriicklich auf die
Verlangerungsvorschrift des § 118 GWB
bezogen, so der Vergabesenat. Eine sol-
che Verlangerung setze aber voraus, dass
der Suspensiveffekt Uberhaupt eingetreten
sei. Dies sei hier mangels Zustellung des
Nachprifungsantrags durch die VK nicht
erfolgt.

Das Gericht sah sich nicht zur Uberlegung
veranlasst, ob der Zustellungsakt, der bei
fehlerhafter Beurteilung durch die VK
nachgeholt werden kann, auch dann erfol-
gen kann, wenn - wie hier bei unmittelbar
bevorstehendem Zuschlag - die Aufhe-
bung der den Nachprifungsantrag zu-
rickweisenden Entscheidung der VK im
Beschwerdeverfahren noch nicht erfolgt
ist. Denn es hielt den Antrag auch inhalt-
lich far aussichtslos. Ein Anspruch auf
Vorabinformation, den die zukinftige Ver-
gabeverordnung vorsehe (vgl. dazu zuletzt
Sonderinfo 4/2000), ergebe sich weder
aus dem GWB, noch aus den derzeit gul-
tigen Fassungen der Vergabeverordnung
und der VOB. Auch lasse sich eine solche
Vorabinformationspflicht nicht unmittelbar
aus dem Gemeinschaftsrecht, namentlich
der Richtlinie 89/665/EWG herleiten.

OLG Dusseldorf, Beschluss vom

6.11.2000 (Verg 20/00)”

In diesem Verfahren stand die Verlange-
rung eines erloschenen Suspensiveffekts
im Mittelpunkt. In dem Verfahren ,Erweite-
rung eines Dienstgebaudes des Bundes-
gerichtshofs" hatte die VK des Bundes den
Nachprifungsantrag zurtickgewiesen und
der Antragstellerin diesen Beschluss am
31.8.2000 zugestellt. Hiergegen legte die-
se sofortige Beschwerde ein. Erst am
4.10.2000 stellte sie zudem den Antrag
auf Verlangerung der aufschiebenden
Wirkung gem. 8§ 118 Absatz 1 Satz 3
GWAB. Diesen wies der Vergabesenat we-
gen Verspatung als unzuldssig zurtck.
Zwar sehe das Gesetz in § 118 GWB kei-
ne ausdrickliche Fristbestimmung vor. Die
Grenze ergebe sich aber eindeutig aus
dem Wort ,verlangern“. Denn § 118 Ab-
satz 1 Satz 3 GWB gebe dem Beschwer-
degericht nur die Befugnis, die aufschie-
bende Wirkung zu verlangern, nicht aber,

diese wieder herzustellen. Das OLG
schliefdt sich damit einem Teil der Literatur
an, wenn es daraus folgert, dass der auf

§ 118 Absatz 1 Satz 3 GWB gestultzte An-
trag noch wahrend der Dauer der von Ge-
setzes wegen eingetretenen aufschieben-
den Wirkung der Beschwerde, also vor
dem Ablauf der § 118 Absatz 1 Satz 2
GWB normierten Frist von zwei - dem Ab-
lauf der Beschwerdefrist nachfolgenden -
Wochen bei Gericht einreichen muss.

OLG Koblenz, Beschluss vom 6.11.2000
(1 Verg 4/00)”

Der Vergabesenat hatte die interessante
Frage zu beurteilen, ob ein Stadtmoblie-
rungsvertrag, der den Auftragnehmer ver-
pflichtet, bestimmte, in seinem Eigentum
verbleibende Werbe- und Mobiliareinrich-
tungen im Stadtgebiet auf eigene Kosten
zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten,
zu warten und - soweit es das Stadtmobi-
liar betrifft - zur Offentlichen Benutzung
bereitzustellen und als Gegenleistung des
offentlichnen Auftraggebers die Uberlas-
sung des Rechts auf AufRenwerbung an
den zu errichtenden Einrichtungen vor-
sieht, als Dienstleistungskonzession vom
Anwendungsbereich der Dienstleistungs-
richtlinie 92/50/EWG und damit des 4.
Teils des GWB ausgenommen sein kann.

Die Frage, ob Dienstleistungskonzessio-
nen der Dienstleistungsrichtlinie unterlie-
gen oder nicht, beschaftigt den EuGH
nach der Feststellung des OLG schon u.a.
aufgrund einer Vorlage aus Osterreich
(Rechtssache C-324/98), so dass es das
Beschwerdeverfahren bis zu einer Ent-
scheidung aus Luxemburg ausgesetzt hat.

OLG Brandenburg, Beschluss vom

10.11.2000 (6 Verg 3/00)

Nachzutragen bleibt der sicherlich schon
aus der Presse bekannte Ausgang des
Nachpriufungsverfahrens ,Grof3flughafen
Berlin-Schénefeld” (s. Monatsinfo 10/2000,
S. 91). Nachdem das OLG Brandenburg
bereits im Vorfeld hatte erkennen lassen,
dass es den Ausschluss des Hochtief-
Konsortiums fir rechtswidrig halte und
seine Entscheidung in Richtung Aufhe-
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bung des gesamten Ausschreibungsver-
fahrens gehen werde, erklarten Hochtief
und IVG das Verfahren fir erledigt und
wollen sich nunmehr zu einer Bieterge-
meinschaft zusammenschlieBen. Dem
muss aufgrund der sich hieraus maogli-
cherweise ergebenden wettbewerbsrecht-
lichen Problemen (Stichwort: Bieterkartell)
das Bundeskartellamt noch zustimmen.
Die ersten Signale von dort sind allerdings
positiv. Man wolle die Interessen der 6f-
fentlichen Hand an einer zigigen und wirt-
schaftlichen Verwirklichung des Flugha-
fens bertcksichtigen, so verlautete es aus
Bonn. Mit einer endgultigen Entscheidung
rechnen die Beteiligten nicht mehr in die-
sem Jahr.

Neue VK- und OLG-Beschlisse

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 34 neue Entscheidungen vor’:
Bund (6), Bayern (3), Niedersachsen (2),
Nordrhein-Westfalen (15), Sachsen-Anhalt
9).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 7 neue Beschliisse” erhalten.
Kurzdarstellungen der wichtigsten Ent-
scheidungen finden Sie als Anlagen 2-7.

Europa

EU-Legislativpaket — hektische
Beratungen, Termine schwimmen

Das Legislativpaket muss bis zu seiner
Verabschiedung zweimal durch den Rat
und das Europaische Parlament (EP). Ge-
genwatrtig findet der erste Durchgang statt.
Er wird im Rat mit dem ,Gemeinsamen
Standpunkt* abgeschlossen. Frankreich
wollte noch im Zeitraum seiner bis zum 31.
Dezember laufenden Ratsprasidentschaft
ein Ergebnis erreichen und hatte daher
vorgesehen, uUber den ,Gemeinsamen
Standpunkt® am 30. November zu be-
schlieRen. Jedoch sind zum Vergabever-

fahren fir besonders komplexe Auftréage
(Art. 30 der konsolidierten Richtlinie fur
Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage)
sowie einige weitere Themen die Meinun-
gen noch so kontrovers, dass mit der Ver-
abschiedung des ,Gemeinsamen Stand-
punktes® erst im n&chsten Jahr zu rechnen
ist.

Ahnlich ist die Situation im EP. Die befass-
ten Ausschisse — Rechtsausschuss (fe-
derfihrend), Wirtschafts- und Wahrungs-
ausschuss sowie Industrieausschuss -
wollten ihre Stellungnahmen bis zum 24.
Januar 2001 fertig haben. Danach hétte
das Plenum des EP im Februar Beschluss
fassen konnen. Bisher liegen allerdings
nicht einmal erste Entwiirfe der Berichter-
statter fur die Ausschussberatungen vor.
Wie aus EP-Kreisen zu hoéren ist, bedeutet
dies, dass mit dem Beschluss des Ple-
nums wohl erst im Mai des kommenden
Jahres zu rechnen ist.

Die ,heilReste Kartoffel” im Legislativpaket
bildet das Vergabeverfahren fir besonders
komplexe Auftradge. Mit der daftr in Art. 30
der konsolidierten Richtlinie vorgesehenen
Regelung hat sich die Kommission nicht
gegenluber den Mitgliedstaaten durchset-
zen kobnnen. Sie hat daher inzwischen
einen abgespeckten Text vorgelegt. Sollte
es auch darUber keinen Konsens geben,
erwéagt die Kommission, wie man hért, den
Art. 30 zurtickzuziehen. Der Rat wirde
sich dem nicht widersetzen, sodass dann
allenfalls noch das EP durch einen ent-
sprechenden Vorschlag in seiner Stel-
lungnahme das Verfahren fir besonders
komplexe Auftrage wieder in die weiteren
Beratungen einbringen konnte.

Nachster Schritt im EP ist die Durchfuh-
rung einer Anhoérung am kommenden 9.
Januar. Eingeladen sind eine Reihe von
Verbdnden und unabhéngige Sachver-
standige.

Abrufbar ist die Stellungnahme des Bun-
desrates zum Legislativpaket’. Die Stel-
lungnahme des Bundestags steht noch
aus.
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EU-Statistik zum Vergabewesen

In einem Dokument vom 13. November
2000” hat die Kommission Statistiken fiir
das Jahr 1999 und die vorausgegangenen
Jahre vorgelegt tiber

e die Auftragswerte der im Amtsblatt
vertffentlichten  Vergabebekanntma-
chungen;

e die Anzahl der Vergabestellen, die im
Amtsblatt veroffentlicht haben;

* die Zahl der im Amtsblatt veréffentlich-
ten Aufrufe zum Wettbewerb;

« die Auftragswerte der im Amtsblatt
vertffentlichten  Vergabebekanntma-
chungen in Prozent des Bruttosozial-
produkts.

Daraus ergibt sich fur 1999: Bei den verof-
fentlichten Auftragswerten fuhrt Grof3bri-
tannien (37 Mrd. Euro) vor Frankreich
(25,9 Mrd. Euro) und ltalien (17,9 Mrd.
Euro); Deutschland liegt mit 17,6 Mrd. Eu-
ro an vierter Stelle. Bei der Zahl der Ver-
gabestellen, die im Amtsblatt veroffentlicht
haben, liegt Frankreich an erster Stelle
(5.683), gefolgt von Deutschland (3.469),
Italien (2.543) und Grol3britannien (1.909).
Die Zahl der Aufrufe zum Wettbewerb
sieht Frankreich vorne (26.367) mit
Deutschland (15.326), Grol3britannien
(9.943) und Italien (8.529) im Gefolge.
Spitzenreiter bei den Auftragswerten in
Prozent des Bruttosozialprodukts ist Grie-
chenland (5,1 %); auf den Platzen dahinter
liegen GrofRbritannien (2,7 %), Schweden
(2,7 %) und Déanemark (2,4 %); Deutsch-
land tragt hier unter allen Mitgliedsstaaten
die Schlusslaterne (0,9 %).

Wann immer Uber Statistiken berichtet
wird, ist — so auch hier — der Hinweis an-
gebracht, dass reprasentatives Zahlenma-
terial nicht zur Verfligung steht, alle Anga-
ben daher mit schwer einzuschatzenden
Unsicherheiten behaftet sind.

~Wirksamere Information und
Schulung im Offentlichen Auftrags-
wesen“ — Konferenz am 16. und 17.
November in Brissel

Mit 538 Teilnehmern aus allen Mitglied-
staaten, aber auch aus den USA, der
Schweiz und den Beitrittskandidaten hatte
auch die Kommission nicht gerechnet, als
sie im September zu dieser Konferenz
einlud. Dementsprechend hoch waren die
Erwartungen, die leider zum Teil nicht er-
fullt werden konnten.

Der erste Teil der Konferenz widmete sich
der Information Uber das Vergabewesen.
Hier lag der Schwerpunkt auf den MOg-
lichkeiten, die das Internet bietet. Generell
musse das eProcurement weiter an Be-
deutung gewinnen. Grof3britannien mdchte
zum Beispiel bis April 2001
90 % der Routineeinkdufe online abwi-
ckeln. Bis 2002 sollen elektronische Aus-
schreibungen die Regel sein und bis 2005
sollen alle Unternehmen, die mit dem
Staat zusammenarbeiten, online sein.
Probleme bei der Erlangung von Informa-
tionen Uber Ausschreibungen héatten aller-
dings vor allem KMUs, da sie bei ca. 650
Ausschreibungen téglich einfach Gberlas-
tet seien. Es wurde daher der Vorschlag
gemacht, die Ausschreibungen vorab an-
zuklindigen, damit die KMUs die Moglich-
keit haben, sich darauf einzustellen.

Der zweite Teil der Konferenz befasste
sich mit der Ausbildung im Offentlichen
Auftragswesen, wobei die Referenten ein-
zelne schon bestehende — zum Teil staat-
liche, zum Teil private — Projekte in Italien,
Frankreich, GrofRRbritannien, Schweden,
Belgien und Danemark vorstellten. Einen
umfassenden Uberblick iiber die Lage der
Ausbildung in Europa bekam man eben so
wenig wie Anregungen fiir zukinftige,
eventuell von der Gemeinschatft initiierten
und grenziberschreitenden Projekten zur
Verbesserung der Ausbildung im o&ffentli-
chen Auftragswesen.
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International

Beschafferkonferenz der Vereinten
Nationen im April 2001 in Bonn

Das Beschaffungswesen der Vereinten
Nationen und ihrer zahlreichen Unterorga-
nisationen umfasst in den Bereichen Lie-
fer- und Dienstleistungen ein jahrliches
Auftragsvolumen von mehr als 3 Milliarden
US-$. Der deutschen Wirtschaft sind die
sich hieraus ergebenden Chancen aber
noch immer weitgehend unbekannt (vgl.
Monatsinfo 4/2000, S. 36). Hiesige Unter-
nehmen sind bei Ausschreibungen unter-
reprasentiert. Eine Chance, dies zu an-
dern, bietet sich nachstes Frihjahr. Denn
vom 23. bis 26. April 2001 ist die Bundes-
regierung Ausrichter des Jahrestreffens
der UN-Beschaffer.

Den amtlichen ,closed sessions* der ers-
ten beiden Tage schlieBen sich am 25.
und 26. April zwei Business-Kontakt-Tage
im Plenarsaal des ehemaligen Bundes-
tagsgebaudes in Bonn an. Neben offiziel-
len Teilen wie einem Vortrag tber die Ver-
gaberegeln und die Geschéftspraxis der
UN sowie der Vorstellung aller UN-
Organisationen ist ein weiter Raum fir
individuelle Begegnungen zwischen den
Beschaffern und Vertretern deutscher Un-
ternehmen vorgesehen. Abgerundet wird
die Veranstaltung durch branchenspezifi-
sche Workshops und ein Rahmenpro-
gramm.

Einen umfassenden Uberblick iber die
viele Besonderheiten aufweisende Verga-
bepraxis der Vereinten Nationen - z.B.
Verwendung des United Nations Common
Coding Systems (UNCCS) als Vokabular
fur offentliche Auftrage - gibt der Internet-
auftritt des Inter-Agency Procurement Ser-
vices Office (www.iapso.org). Hier kénnen
u.a. auch zwei instruktive Leitfaden herun-
tergeladen werden: Zum einen das 187
Seiten starke Kompendium ,General Busi-
ness Guide*
(www.iapso.org/indhold/pdf/gbg master.p
df), das die bengtigten Waren / Dienstleis-
tungen sowie die Ausschreibungsregeln
aller UN-Organisationen nebst Kontaktad-

ressen auflistet. Zum anderen die wenige
Seiten starke Broschire ,Doing business
with the UN system*
(www.iapso.org/indhold/pdf/tips.pdf), die
neben einem ersten Uberblick tber die
Bedarfsstruktur viele praktische Tipps
(z.B. ,do’s and don’ts”) enthalt.

Daneben ist auf die von der UN im Internet
unterhaltene Datenbank ,United Nations
Common Supply Database*
(www.uncsd.org) hinzuweisen. Die von
vielen UN-Eichrichtungen gemeinsam ge-
schaffene und verwendete Plattform bietet
neben aktuellen Informationen die Mog-
lichkeit, sich gegen eine geringe Gebuhr
online registrieren zu lassen und sich da-
mit gegeniiber den Auftraggebern zu pré-
sentieren.

Weitere Informationen zur UN-
Beschafferkonferenz 2001 gibt es Uber die
Wegweiser GmbH Berlin, Telefon (030)
284 881 - 0, Telefax (030) 284 881 - 11
oder im Internet unter
www.unokonferenz.de. Das gedruckte
Programm ist auch beim forum vergabe
erhaltlich”.

Stellenanzeige

Die Europaische Agentur flr den Wieder-
aufbau will sich demnachst auch in Ser-
bien und Montenegro betatigen. Daftr wird
ein Jurist als ,Contracts and Procurement
Expert* gesucht. Die vollstandige Anzeige
ist in der Ausgabe des ,Economist’ vom
1.12.2000 abgedruckt. Interessenten koén-
nen sich auch an Herrn Oliver Mader, c/o
EC Delegation to the Former Yugoslav
Republic of Macedonia FYROM, Mrs.
Snezana Kolekeska, Marsal Tito 12-7,
91000 Skopje, FYROM, Tel.: 00873/762
154 698, Fax: 00873/762 066 019, wen-
den.
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Aus der Grabbelkiste

e Hinweise zur Prifung und Wertung
von Angeboten; Gemeinsame Be-
kanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien des Innern, der Fi-
nanzen, fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten sowie fir Landesentwick-
lung und Umweltfragen vom 25.2.1998
- AlIMBI. Nr. 7/98, S. 175;

 Neuausgabe des Instandsetzungs-
rahmenvertrags Werk-Inland des Bun-
desamtes fur Wehrtechnik und Be-
schaffung (BWB-B 071/09.2000);

e Jahresbericht 1999 des Beschaffung-
samtes des Bundesministeriums des
Innern;

 Anfrage des Abgeordneten Fuchtel
(CDU/CSU) zu Finanzierungsformen
handelstblicher Pkw (BT-Drs.
14/4310, S. 7);

e Beschluss des Rates vom 28. Sep-
tember 2000 Uber den Abschluss des
Abkommens uber wirtschaftliche Part-
nerschaft, politische Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen der Euro-
paischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedsstaaten einerseits und den Ver-
einigen Mexikanischen Staaten
andererseits (2000/658/EG) - ABI. EG
L 276 vom 28.10.2000, S. 44;

+ Beratender Ausschuss fur die Offnung
des Offentlichen Auftragswesens der
EU, Berucksichtigung sozialer Belange
im Offentlichen Auftragswesen (Ar-
beitspapier CC/00/14), vom
14.11.2000;

e Leitfaden zum offentlichen Vergabe-
wesen in Bayern, Sadtirol und Tirol,
herausgegeben von der IHK Minchen
und Oberbayern, der Handels-, Indust-
rie-, Handwerks- und Landwirtschafts-
kammer Bozen und der Wirtschafts-
kammer Tirol (Stand Juni 2000);

¢ Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in Drittlandern -

November 2000 (Quelle: Nachrichten
fur den AuRenhandel)

Neues Schrifttum

Vergaberecht — Elektronische
Vergabe
von Ax/Schneider

Ein vielversprechender Buchtitel zum Be-
ginn des elektronischen Zeitalters im 06f-
fentlichen Auftragswesen und Vergabe-
recht — jedoch werden die Verfasser den
in sie gesetzten hohen Erwartungen nicht
voll gerecht.

Immerhin — eine nuitzliche Handreichung
bietet dieses Kompendium der sonst nur
einzeln zuganglichen einschlagigen Vor-
schriften — EG-Richtlinien, Gesetzesent-
wirfe und Rechtsverordnungen — dem
interessierten Leser, der zur Nutzung der
Sammlung aber bereits einige Vorkennt-
nisse mitbringen muss.

Denn die Einfihrung in die Sammlung
nimmt im Wesentlichen auf die Anderun-
gen der neuen VOB — warum nicht auch
auf die VOL und VOF? — Bezug mit dem
Hinweis, dass kunftig alternativ zusatzlich
Angebotsnachfrage und -abgabe auch auf
elektronischem Weg erfolgen durfen, ver-
mittelt dem Leser aber weder in der Ein-
fuhrung des Werks noch jeweils eingangs
der Wiedergabe der aufgenommenen Vor-
schriften Erkenntnisse und Informationen,
die Uber den bloRen Abdruck der Texte
hinausgehen. Im gegenwértigen Stadium
wurde hier sicherlich eine besondere Ge-
legenheit verpasst.

Umso schmerzlicher vermisst der Leser in
Ermangelung einfihrender Texte in die
EG-Richtlinien, Gesetzesentwirfe und
Rechtsverordnungen ein Inhalts- und
Sachverzeichnis sowie Hinweise auf wei-
terflhrende Informationsmdglichkeiten im
einschlagigen Schrifttum.

Insgesamt ein Kompendium, das den
Zugriff auf die einschlagigen Rechtsquel-
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len erleichtert, aber einen weiten Spiel-
raum fir klnftige Publikationen zu der
neuen Thematik — auch in einer zweiten
Auflage? — lasst.

Die Publikation im Umfang von rund 300
Seiten ist zum sicherlich gunstigen Preis
von DM 25,-- zzgl. MWSt und Porto von
der Rechtsanwaltskanzlei Dr. Thomas AX,
Eschersheimer LandstraBe 24, 60322
Frankfurt am Main, Tel.: 069/5596 35 47
oder 069/9055 08 30, Fax 069/9055 0831
Zu beziehen.

Kommentar zum Vergaberecht
von Byok/Jaeger

In das rasch zunehmende Schrifttum zum
Vergaberecht fir offentliche und diesen —
ungeachtet der unterschiedlichen Organi-
sationsformen der Auftraggeber — gleich-
gestellte Auftrage reiht sich dieser weitere
Kommentar zum neuen Vierten Teil des
Gesetztes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen ein, der das zum 1.1.1999 in Kraft
getretene Vergaberechtsédnderungsgesetz
enthalt.

Der Kommentar, fur den Mitglieder des
forum vergabe als Herausgeber und Auto-
ren verantwortlich zeichnen, bietet — tGber
die Darstellung und Auslegung des Geset-
zestexts hinaus — einen umfassenden U-
berblick GUber das eigenstéandige Gebiet
des Vergaberechts. Die Anforderungen an
die wettbewerbliche, diskriminierungsfreie
und transparente Auftragsvergabe vor
allem unter europarechtlichen Bezlgen,
zugleich aber bewéhrten deutschen
Rechtsgrundsétzen werden eingehend
erortert. Der Darstellung der Gesamtsys-
tematik des Vergaberechts dient insbe-
sondere die umfassende Einfihrung des
Kommentars.

Einen weiteren Schwerpunkt haben die
Verfasser des Kommentars auf die Dar-
stellung und Erlauterung des verbesserten
Rechtsschutzes bei Verstdlien gegen ein-
schlagige Rechtsvorschriften, insbesonde-
re Benachteiligungen von Bietern, nach
Mal3gabe des neuen Rechts gelegt.

Der Blick auf benachbarte relevante
Rechtsgebiete fehlt nicht. Berticksichtigt in
der Darstellung ist selbstverstandlich die
einschlagige Entscheidungspraxis und
Rechtsprechung.

Im umfangreichen Serviceteil des Kom-
mentars nimmt die vollstandige Wiederga-
be auch der europaischen Vergabe- und
Uberwachungsrichtlinien zwangslaufig
besonders breiten Raum ein, die ge-
schlossene Wiedergabe dieser Uber die
Eu-Amtsblatter verstreuten Texte erleich-
tert dem Nutzer des Kommentars jedoch
wesentlich den raschen Zugriff.

Zum Serviceteil gehdren weiter die Wie-
dergabe der aktuellen Schwellenwerte und
DM-Gegenwerte fur die Auftragsvergaben
nach Eu-Recht, die Anschriften der Ver-
gabekammern und -senate, die Ge-
schéaftsordnung der Vergabekammern des
Bundes, die Geblhrenstaffeln (Basisge-
biihr) — besonders wichtig — Ubersichten
der Landesvergabegesetze und wichtiger
Entscheidungen, ein Literaturverzeichnis
und ein ausfuhrliches Sachregister als
weitere nutzliche Hilfestellungen.

Der Kommentar ist erschienen in der Rei-
he Bicher des Betriebs-Beraters im Ver-
lag Recht und Wirtschaft GmbH Heidel-
berg und von dort oder im Buchhandel
zum Preis von DM 196,- zu beziehen.
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2000

Ob nun als letztes Jahr des alten oder als
erstes Jahr des neuen Jahrtausends —
ereignisreich und spannend war 2000 d-
lemal, fur das offentliche Auftragswesen
wie flr das forum vergabe.

Im Mittelpunkt stand dabei sicherlich die
Vollendung der Vergaberechtsreform, die
mit dem Vergaberechtsdnderungsgesetz
von 1998 begonnen hatte. Nach der No-

2001

vellierung der Verdingungsordnungen sah
es fur die Neufassung der Vergabeverord-
nung aufgrund kontroverser Positionen
insbesondere zur Vorabinformationspflicht
und dem Ausschluss der als voreinge-
nommen geltenden Personen vielfach
nach einer ,unendlichen Geschichte* aus,
ehe kurz vor Weihnachten der Bundesrat
einlenkte und den Weg flir das Inkrafttre-
ten zum 1.2.2001 frei machte.

forum vergabe e.V. - Breite Stral3e 29 - 10178 Berlin
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Als Dauerbrenner hat sich im vergange-
nen Jahr auch die Diskussion um die
wettbewerbsfremden Aspekte entpuppt.
Nach dem Vorlagebeschluss des BGH in
Sachen Berliner Vergabegesetz an das
Bundesverfassungsgericht zur verfas-
sungsrechtlichen  Uberprifung machen
viele Lander und auch der Bund ihre wei-
teren Schritte von der Entscheidung aus
Karlsruhe abhangig — doch wei3er Rauch
wird dort wohl so schnell nicht aufsteigen.

Thema Nr. 1 auf européischer Ebene wa-
ren sicherlich die Reformbestrebungen der
Kommission im Rahmen des sog. Legisla-
tivpakets — ein Bereich, der uns mit all
seinen Facetten (elektronische Beschaf-
fung, komplexe Vergaben, social aspects)
nicht nur, aber auch dort im neuen Jahr
weiterhin beschéftigen wird.

Das forum vergabe hat sich in 2000 wei-
terentwickelt und verandert. Personelle
Wechsel gab es an der Spitze von Dr. Er-
win Hardt zu Staatsminister Dr. Otto
Wiesheu, im Vorstand und in der Ge-
schéaftsstelle. Der Internetauftritt und das
geanderte ,Outfit* des forums (Logo, Mo-
natsinfo) wurden durchweg positiv ange-
nommen, weitere Serviceangebote z.B. in
Gestalt einer vergaberechtlichen Daten-
bank werfen ihre Schatten voraus. Neben
dem Veranstaltungshighlight ,Badenweiler
2000 wurden weitere 11 Tagungen
gleichsam zu allgemeinen wie zu Spezial-
themen des Vergabewesens angeboten
und gut besucht. Zusammen mit einem
kontinuierlichen Ausbau der Mitgliedschaf-
ten auf nunmehr 238 bietet sich daraus
eine gesunde Existenzgrundlage. Die
LVor-Ort-Prasenz* konnte durch die Grin-
dung der Regionalgruppen  Berlin-
Brandenburg und Baden-Wirttemberg
sowie der Initiativgruppe Nord ausgebaut
werden. Daneben wurde der Gesprachs-
kreis Bauvergaben ins Leben gerufen.

Unser Bestreben fur 2001 ist es, hnen
auch weiterhin umfassende und aktuelle
Informationen rund um das Vergabewesen
zu bieten — was nicht selten auch ein Pro-
dukt lhrer Unterstitzung ist. Dafir — wie
auch fir die vielen guten Winsche — wol-
len wir uns an dieser Stelle bei Ihnen ganz
herzlich bedanken.

FiUr das neue Jahr winschen wir lhnen
Gesundheit, Erfolg im Beruf und personli-
che Zufriedenheit!

forum vergabe e.V.

* % %

Vergabeverordnung endgultig
,durch”

Bei der Kabinettssitzung am 13.12.2000
hat die Bundesregierung erwartungsge-
maR den Anderungswiinschen des Bun-
desrates zur Vergabeverordnung zuge-
stimmt. Damit hat die Verordnung nun alle
Hirden dberwunden. Nach der rechts-
férmlichen Prifung des Textes durch das
Bundesjustizministerium ist sie vom Wirt-
schaftminister bereits unterzeichnet und
dem Bundeskanzleramt zur Vollendung
der Ausfertigung (Unterschrift des Kanz-
lers) zugeleitet worden. Dies wird nach
Auskunft des BMWi in der kommenden
Woche geschehen, so dass mit der Ver-
kiindung der Verordnung noch im Laufe
des Januar zu rechnen ist. Der 1.2.2001
wére dann der Tag des Inkrafttretens.

National

Heft 12 der Schriftenreihe
erschienen

In der Schriftenreihe des forum vergabe ist
als Heft 12 ,Die Zulassigkeit vergabefrem-
der Regelungen® von Michael Kling er-
schienen. Die schon vom Umfang her be-
eindruckende Dissertation greift ein seit
langem diskutiertes Thema auf, das vor
allem aus dem politischen Bereich immer
wieder neue AnsttRe erfahren hat. Die
umfassende Untersuchung zur Zulassig-
keit und Verbindlichkeit der politischen
Instrumentierung der Vergabe offentlicher
Auftrage besteht aus einem ersten — all-
gemeinen — Teil zu den Rechtsbindungen
der Auftraggeber an das européische und
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nationale Recht und einem zweiten Teil, in
dem die gewonnenen Erkenntnisse auf
eine Reihe eingefiihrter oder diskutierter
Regelungen angewendet wird. Die Mit-
glieder des forum vergabe werden den
Band mit gesonderter Post erhalten.

Wettbewerbsfremde Regelungen -
es rumort weiter

Nun also doch: Nachdem es zuletzt noch
danach aussah, dass der bayerische Ent-
wurf eines Gesetzes fur Tariftreueerkla-
rungen in den Bundesratsausschiissen
aufgrund der Bedenken mehrerer Lander
.hangen bleiben* wirde (vgl. Monatsinfo
11/2000, S. 98), hat nunmehr auch der
federfuhrende Ausschuss flur Arbeit und
Sozialpolitk dem Bundesrat empfohlen,
den Gesetzesentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen (Anlage 1). In-
haltlich wurde dabei gar der Vorschlag
Hamburgs aufgegriffen, den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes nicht auf den
Baubereich zu begrenzen, sondern auf
regelmafRig zu erbringende Dienstleistun-
gen zu erweitern.

Das Plenum lie3 sich davon Uberzeugen.
Am 21.12. stimmte es mehrheitlich far den
Antrag Bayerns, mit § 5a eine Ermé&chti-
gungsgrundlage fir den Landesgesetzge-
ber zur Einfihrung sog. Tariftreueerkla-
rungen bei der Vergabe Offentlicher
Auftrédge in das TVG aufzunehmen, aller-
dings leschrankt auf den Bausektor. Die
Begrindung fallt laut der Pressemitteilung
des Bundesrates eher karg aus: Die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts [zum Berliner Vergabegesetz] kénne
nicht abgewartet werden, weil die Tarif-
treuerklarung fur die Lander beschafti-
gungs- und sozialpolitisch bedeutsam sei.

Der Gesetzesentwurf des Bundesrates
wird nunmehr der Bundesregierung zuge-
leitet, die ihn innerhalb von sechs Wochen
unter Darlegung ihrer Auffassung an den
Bundestag weiterleiten muss.

Auch zu Hause im Freistaat reil3en die
Aktivitdten rund um das Bayerische Bau-
auftrage-Vergabegesetz vom 28.6.2000

(vgl. Monatsinfo 6/2000, S. 53 f.) nicht ab.
So gibt es nach unseren Informationen
bereits einen Antrag eines mittelstandi-
schen Bauunternehmens an den Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshof ~ vom
6.11.2000 auf Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit von Art. 3 Abs. 1 des Ge-
setzes (,Offentliche Bauauftrage des Frei-
staates Bayern nach Art. 1 Satz 1 durfen
nur an Unternehmen vergeben werden,
die sich bei der Angebotsabgabe verpflich-
ten, ihre Arbeitnehmer bei der Ausfihrung
dieser Leistungen nach den jeweils in
Bayern fur Tarifvertragsparteien geltenden
Lohntarifen zu entlohnen und dies auch
bei ihren Nachunternehmern sicherzustel-
len.”).

Eine auf Beschluss des bayerischen M-
nisterrats vom 4.4.2000 installierte ,Ar-
beitsgruppe Landesvergabegesetz® hat
zuletzt am 26.10.2000 getagt; das Proto-
koll liegt nunmehr vor”. Einziger Tages-
ordnungspunkt zum Thema wettbewerbs-
fremde Regelungen war hier allerdings nur
der Antrag, die Pflicht zur Abgabe von
Tariftreuerklarungen auf alle Bauauftrage
zu erweitern. Dieser wurde bis zur Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts zum Berliner Vergabegesetz zuriick
gestellt.

Weitere Themen waren die Bindung der
Kommunen an die Regeln der VOL und
der kommunalen Beteiligungsgesellschaf-
ten an VOL und VOB bei Vergaben unter-
halb der Schwellenwerte, die Einschran-
kung der Nachunternehmereinschaltung,
die Konkretisierung der Regelung Uber die
Zuverlassigkeit der Bieter, die Zulassig-
keitsvorsaussetzungen der beschrankten
Ausschreibung, die Einschrankung der
Funktionalausschreibung, die Pflicht zur
losweisen Vergabe sowie der Rechts-
schutz unter den Schwellenwerten.

Zum letztgenannten Punkt ist die
Jnformelle Uberpriifungsmoglichkeit*
erwahnenswert, die zwischen der
Bayerischen Obersten Baubehodrde und
den Verbédnden schon 1999 vereinbart
worden ist: Kommt es im Rahmen der
Vergabe von Bauleistungen zu
Meinungsverschiedenheiten zwischen
Bieter und Auftraggeber, ist zunéchst die
VOB-Stelle einzuschalten.
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Scheitern deren Verhandlungen, so kann
der Bieter Uber einen von ihm beauftrag-
ten Verband von der VOB-Stelle eine aus-
fuhrliche Darlegung der Grinde fur die
Ansicht des Auftraggebers — ggf. durch
Unterlagen belegt — verlangen. Nach ei-
genen Angaben haben beide Seiten mit
diesem Schlichtungsverfahren gute Erfah-
rungen gemacht, auch wenn sich die kon-
krete Entscheidung des offentlichen Auf-
traggebers dadurch nicht revidieren lasst.

Neues aus den Regionalgruppen

Die Regionalgruppe Bayern hat nun neben
Rechtsanwalt Thomas Schabel einen
zweiten Sprecher, Prof. Dr. Hanns Ullrich,
Universitat der Bundeswehr, Miinchen.

Auf dessen Einladung wird das nachste
Treffen der Regionalgruppe am 19.1.2001
ab 13 Uhr am Institut fir vergleichendes
Wirtschaftsrecht, Technologierecht und
Recht des Beschaffungswesens der Uni-
versitat der Bundeswehr stattfinden. Als
Themen sollen unter aaderem behandelt
werden: verfassungsrechtliche Kompetenz
zum Erlass des Vergaberechts und
Rechtsprobleme der neu in § 13 VgV kodi-
fizierten Vorabinformationspflicht.  Eine
Einladung mit dem Programm und allen
weiterflhrenden Informationen kann mit
dem Bestellzettel abgerufen werden”.

forum vergabe errichtet Datenbank
fur vergaberechtliche Entscheidun-
gen

Im neuen Jahr wird das forum vergabe
eine elektronische Datenbank zur Erfas-
sung und systematischen Recherche aller
vergaberechtlichen Entscheidungen ein-
richten. Das forum reagiert damit auf die
weiter stark steigende Zahl von Entschei-
dungen. Konnten schon nach Schaffung
der ,haushaltsrechtlichen Losung” die ers-
ten Nachprifungsverfahren als nachhalti-
ge Trendwende im Vergaberechtsschutz
gewertet werden, so bricht die Zahl verga-
berechtlicher Entscheidungen seit der er-

neuten Reform des Vergaberechtsschut-
zes im Jahre 1999 alle Rekorde: Mittler-
weile erreichen das forum rund 40 Ent-
scheidungen pro Monat.

Mit der elektronischen Datenbank will das
forum allerdings nicht nur auf die Papier-
flut reagieren, sondern als neuen Service
zugleich auch eine systematische Recher-
che ermdglichen. Neben den Aktivitaten
zum ,electronic procurement” — insbeson-
dere in Gestalt des Bad Godesberger
Symposiums zum eBusiness im Vergabe-
wesen — soll damit auch die elektronische
Unterstiitzung des Vergaberechts gefor-
dert werden.

Die Internetbasierte Datenbank, die das
forum mit einem namhaften Partner aus
dem Hochschulbereich aufbaut, wird au-
nachst die Entscheidungen der Vergabe-
kammern und -senate erfassen. Als um-
fassende vergaberechtliche Datenbank
wird sie sich spater aber auch auf sonstige
vergaberechtliche Entscheidungen natio-
naler Gerichte sowie relevante EuGH-
Entscheidungen erstrecken.

Es ist beabsichtigt, Recherche und Down-
load aller Entscheidungen fur Mitglieder
des forums kostenlos, fir Nichtmitglieder
gegen eine kostenorientierte Gebuhr an-
zubieten.

Kostenlose Nutzung der gesamten Daten-
bank erhalten auch diejenigen Vergabe-
kammern und Gerichte, die ihre Entschei-
dungen elektronisch mit einigen fir das
System erforderlichen Angaben in die Da-
tenbank einbringen. In ersten Gesprachen
haben bereits eine Reihe vergaberechtli-
cher Spruchkorper Interesse an dem Pro-
jekt signalisiert.

Ausnahmen von der Rugeobliegen-
heit nach § 107 Abs. 3 GWB

Die Rugeobliegenheit nach § 107 Abs. 3
GWB stellt fur alle Beteiligten am Verga-
beverfahren ein schwieriges Thema dar.
Vielfach bleibt auch unklar, wann die Ruge
ausnahmsweise nicht erfolgen braucht.
Prof. Dr. Meinrad Dreher, Universitat
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Mainz, hat nun dem forum vergabe eine
sehr anschauliche Ubersicht U(ber die
Ausnahmen von der Rigeobliegenheit zur
Verfugung gestellt, die fur jede Fallgruppe
ein Beispiel aus der Rechtsprechung
nennt (Anlage 2).

Internetangebote zum
Vergabewesen (I)

Das Internet hat sich zu einem der wich-
tigsten Informationsquellen entwickelt. Das
gilt auch fur das Vergabewesen. Bund und
Lander bieten mittlerweile eine Fulle von
niutzlichen Hinweisen, Rechtstexten und
anderen Materialien an, Brissel steht dem
in nichts nach.

In einer kleinen Serie werden wir lhnen in
den nachsten Ausgaben der Monatsinfo
einige nitzliche Quellen nennen — ohne
Gewahr fur Vollstandigkeit und die sich
oftmals schnell andernden Inhalte. Den
Auftakt in diesem Heft machen die mit
dem offentlichen Auftragswesen befassten
Bundesministerien und nachgeordnete
Einrichtungen. Im Heft 01/2001 folgen
ausgewahlte Landesministerien, in Heft
02/2001 die européische Ebene. Alle Links
werden wir auch auf unserer eigenen Ho-
mepage (www.forum-vergabe.de) platzie-
ren.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie (www.bmwi.de) bietet unter
.Politikfelder ->  Wirtschaftspolitik ->
Offentliche Auftrage“ zunéchst einen infor-
mativen Abriss zum Vergaberecht. Dane-
ben werden die einschlagigen europai-
schen Richtlinien und die nationalen Ver-
gabevorschriften (GWB, VgV 2001, Ver-
dingungsordnungen)  zum Download
angeboten. Weiterhin gibt es Informatio-
nen Uber die Novellierung der EG-
Richtlinien nebst Volltextversionen des
Legislativpakets. Wenige Anmerkungen
zum Preisrecht (nebst VO PR 30/53 und
dem Anschriftenverzeichnis der Preis-
Uberwachungsstellen) runden das Ange-
bot ab.

Eher mager sind die Informationen des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und

Wohnungswesen (www.bmvbw.de). Im-
merhin steht unter www.baunetz.de/
bmvbw/bauwesen/gesetze/vhbuch/00101c

.htm das Vergabehandbuch (VHB),
Ausgabe 1999, zum Herunterladen bereit.
Ob dies durch die Neuausgabe 2000 &-
setzt werden wird, ist fraglich.

Das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung bietet auf dem Server des
Deutschen Zentrums fur Luft- und Raum-
fahrttechnik unter www.dlr.de/profi/easy/
bmbf/vordruck.htm eine grof3e Anzahl von
Richtlinien, Hinweisen und Nebenbestim-
mungen fur den speziellen Bereich der
Projektforderung an. Diese werden regel-
maRig auf den neuesten Stand gebracht.

Im Geschéftsbereich des Verteidigungs-
ministeriums ist auf den Internetauftritt des
Bundesamtes fur Wehrtechnik und Be-
schaffung (www.bwb.org) zu verweisen.
Dort findet sich unter ,Auftraggeber Bw*
ein gut strukturierter Beitrag Uber das
BMVg als offentlicher Auftraggeber mit
einer Vielzahl von Adressen. Weiterhin
werden Vertrags- und Auftragsbedingun-
gen sowie Beschaffungsformulare zum
Download angeboten.

Fir das Bundesministerium des Innern
bietet dessen Beschaffungsamt
(www.bescha.bund.de) einen gelungenen
Internetauftritt. Erhaltlich sind hier europa-
ische und nationale Rechtsgrundlagen, ein
Leitfaden zur Angebotserstellung sowie
(Internet-)Adressen von Verdffentli-
chungsorganen und Auftragsberatungs-
stellen.

Eine kleine Datenbank der eigenen Be-
schlisse findet sich auf den Web-
seiten des Bundeskartellamtes
(www.bundeskartellamt.de/vergabeentsch
eidungen.htm). Flr 1999 kénnen dort 24,
fur 2000 bislang 28 Entscheidungen im
Volltext als pdf-Datei angesehen und aus-
gedruckt werden. Neue Beschlisse wer-
den zeithah eingespeist. Weiterhin gibt es
unter www.bundeskartellamt.de/verga
be.html ein Informationsblatt zum Verga-
berechtsschutz nebst Grafik sowie eine
Auflistung ausgewabhlter Literatur.
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Kongress Offentliche Ausschrei-
bung und Vergabe am 7.2.2001 in
Berlin

Die bautreff Internet Service GmbH wird
anlasslich der Build IT Berlin am 7.2.2001
im ICC am Messedamm einen Kongress
fur Auftraggeber, Planer und Baufirmen
veranstalten. Dabei soll die Vergabe mit
Hilfe des Internets — bezogen auf die spe-
ziellen Belange des Bausektors — themati-
siert und diskutiert werden. Das Programm
kan*r)l mit dem Bestellzettel abgerufen wer-
den”.

Wichtige Entwicklungen in der ver-
gaberechtlichen Rechtsprechung

EuGH, Urteil vom 7.12.2000 (Rechtssache
C-324/98)"

In dem 0&sterreichischen Vorlageverfahren
hat der EUGH zu der bisher ungeklarten
Frage Stellung genommen, ob Dienstleis-
tungskonzessionen den Vergaberegeln
unterfallen oder nicht.

Streitgegenstand war die Herstellung und
Herausgabe gedruckter und elektronisch
nutzbarer Teilnehmerverzeichnisse (Tele-
fonbdcher), verbunden mit dem Sammelin,
Bearbeiten und Strukturieren von Telil-
nehmerdaten, dem Erstellen von Teilneh-
merverzeichnissen sowie mit bestimmten
Dienstleistungen im Rahmen der Wer-
bung. Als Vergitung war statt eines direk-
ten Entgelts die kommerzielle Verwertung
der erbrachten Leistungen vorgesehen.

Der EuGH stellt in seinem Urteil zunachst
fest, dass der Konzessionsvertrag hier
nicht an der Dienstleistungsrichtlinie
92/50/EWG, sondern an der Sektorenricht-
linie 93/38/EWG zu messen ist. Denn Auf-
traggeber sei die Telekom Austria als Unh-
ternehmen, das durch die 6sterreichischen
Rechtsvorschriften spezifisch mit dem Be-
trieb eines Telekommunikationsdienstes
betraut sei und dessen samtliche Anteile
von der Offentlichen Hand gehalten wir-
den.

Sodann wird historisch hergeleitet, dass
Dienstleistungskonzessionen vom Gel-
tungsbereich der Sektorenrichtlinie be-
wusst ausgenommen worden sind. Anders
als die zeitgleich erlassene Baukoordinie-
rungsrichtlinie, die in Art. 1b eine aus-
drickliche Regelung zu Konzessionen
enthalte, finde sich in der Sektorenrichtli-
nie keine vergleichbare \orschrift, so der
EuGH. Zudem sei in der Vorgangerrichtli-
nie 90/531 ausdrticklich auf eine Regelung
zur Dienstleistungskonzession verzichtet
worden, da es seinerzeit nur in einem Mit-
gliedsstaat solche Konstellationen gege-
ben und ein Regelungsbedarf somit nicht
bestanden habe.

Im Sinne einer ,zweckdienlichen Antwort*
verweist der Gerichtshof jedoch darauf,
dass Auftraggeber selbst bei Unanwend-
barkeit der Richtlinie beim Abschluss von
Konzessionsvertragen die Grundregeln
des Vertrags und insbesondere das Dis-
kriminierungsverbot zu beachten hétten.
Dieses schlieRe eine Verpflichtung zur
Transparenz ein, die wiederum nur durch
einen ,angemessenen Grad von Offent-
lichkeit sichergestellt werden kdnne.

Dem OLG Koblenz, das derzeit einen
Stadtmoblierungsvertrag auf Konzessi-
onsbasis zu beurteilen und das Verfahren
wegen des Osterreichischen Vorlagever-
fahrens ausgesetzt hat (Beschluss 1 Verg
4/00, vgl. Monatsinfo 11/2000, S. 103),
durfte die Entscheidung nur zum Teil nat-
zen. Denn der Vergabesenat hat die Kon-
zessionsproblematik auf der Grundlage
der Dienstleistungsrichtlinie zu beurteilen.

EuGH, Urteil vom 7.12.2000 (Rechtssache
C-94/99)”

Am selben Tag hat der Gerichtshof Uber
ein weiteres Vorlageverfahren des Oster-
reichischen Bundesvergabeamtes ent-
schieden. Hierbei ging es um die Frage,
ob im Rahmen einer o6ffentlichen Aus-
schreibung der Gleichbehandlungsgrund-
satz dadurch verletzt ist, dass der Auftrag-
geber auch Bieter zulasst, die projekt-
ungebundene  Zuwendungen erhalten,
welche es ihnen ermdglichen, zu Preisen
anzubieten, die erheblich unter denen h-
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rer nicht subventionierten Mitbewerber
liegen.

Nach dem EuGH ist dies nicht per se der
Fall. Denn einerseits enthielten die Artikel
23 und 29-37 der einschlagigen Dienstleis-
tungsrichtlinie (92/50/EWG) ausflihrliche
Regelungen uber die Auswahl der zur An-
gebotsabgabe zugelassenen Dienstleis-
tungserbringer und Uber die Zuschlagskri-
terien. In keiner der Vorschriften sei
allerdings ein Ausschluss eines Bieters
allein deswegen vorgesehen, weil er d-
fentliche Zuwendungen erhalte. Vielmehr
gestatte Art. 1 lit. ¢ der Richtlinie solchen
Einrichtungen ausdricklich die Teilnahme.

Im Einzelfall aber kann der Auftraggeber
nach Ansicht der europaischen Richter
subventionierte Einrichtungen dann vom
Vergabeverfahren ausschliel3en, wenn er
der Ansicht ist, dass eine nicht vertrags-
konforme Beihilfe gewahrt worden ist und
die Rickzahlungsverpflichtung die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des Bieters ge-
fahrdet.

Der EuGH sieht grundsatzlich auch kein
Problem darin, wenn die vorgenannten
Zuwendungen nur an inlandische Einrich-
tungen erfolgen. Dies sei bei der Beihil-
fengewahrung die Regel. Die sich hieraus
fir Unternehmen anderer Mitgliedsstaaten
ergebende Ungleichbehandlung sei Ei-
genart dieser Praxis und stelle fir sich
genommen weder eine versteckte Diskri-
minierung noch eine Beschréankung des
freien Dienstleistungsverkehrs nach dem
EG-Vertrag dar.

Neue VK-und OLG-Beschliisse

Von den Vergabekammern liegen uns ins-
gesamt 37 neue Entscheidungen vor’:
Bund (3), Bayern (3), Baden-Wirttemberg
(6), Bremen (1), Hamburg (1), Hessen (1),
Mecklenburg-Vorpommern (2), Nordrhein-
Westfalen (6), Saarland (4), Sachsen (10).

Aus dem Bereich der Oberlandesgerichte
haben wir 7 neue Beschliisse” erhalten.
Kurzdarstellungen finden Sie als Anlagen
3-9.

Europa

Entscheidung der Kommission
betreffend ,sichere Signaturerstel-
lungseinheiten®

In einer an die Mitgliedsstaaten gerichte-
ten Entscheidung vom 6. November 2000
hat die Europaische Kommission Mindest-
kriterien festgelegt, die von den Mitglieds-
staaten bei der Benennung von Stellen
gemal Art. 3 Abs. 4 der EU-Richtlinie Gber
elektronische Signaturen (Richtl. 1999/93/
EG, Abl. EG L 13 v. 19.1.2000, S. 12) zu
bertcksichtigen sind. Die Entscheidung
hat insoweit eine gewisse Bedeutung fur
das Vergabewesen, als die Nutzung elekt-
ronischer Signaturen flr die elektronische
Angebotsabgabe im offentlichen  Auf-
tragswesen kinftig teilweise zwingend
vorgeschrieben ist (so im deutschen Bau-
vergaberecht), teilweise zumindest im &-
genen Interesse der Nutzer erfolgen wird.

Nach Art. 3 Abs. 4 der Signatur-Richtlinie
wird die Ubereinstimmung sog. ,sicherer
Signatur-Erstellungseinheiten® mit  be-
stimmten Anforderungen, die in Anhang Il
der Richtlinie aufgefuhrt sind, von
geeigneten  Offentlichen oder privaten
Stellen festgestellt, die von den Mit-
gliedsstaaten benannt werden.

Die nunmehr von der Kommission erlas-
sene Entscheidung statuiert insbesondere
folgende Kiriterien, die die Mitgliedsstaaten
bei der Benennung der Stellen zu beach-
ten haben: Die Stellen missen unabhén-
gig von den Signaturerstellungseinheiten
sein und durfen sich nicht daran beteiligen
(Art. 3). Soweit die Stelle Teil einer Orga-
nisation ist, muss sie innerhalb dieser Or-
ganisation eindeutig erkennbar sein (Art.
29). Die Stellen missen zur Beurteilung
der Signaturerstellungseinheiten mit hoher
beruflicher Integritat, Zuverlassigkeit und
technischer Kompetenz in der Lage sein
(Art. 4). lhre Arbeitsweise muss transpa-
rent und nichtdiskriminierend und sein
(Art. 5). Ferner sind sie zu Vorkehrungen
zur Deckung der Haftung fir ihre Tatigkeit
(Art. 9) sowie zur Vertraulichkeit (Art. 10)
verpflichtet.
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Européaischer Rechnungshof sieht
Mangel bei Vergabe von Projekten
zur Forderung von Drittstaaten

Uber die Bestrebungen der Kommission,
die Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe
bei den EU-Programmen zur Férderung
der Zusammenarbeit mit mittel- und osteu-
ropdischen Staaten (Phare) und Russland
(Tacis) zu straffen, hatten wir bereits vor
gut einem Jahr berichtet (vgl. Monatsinfo
11/1999, S. 4).

Parallel dazu hat der Europaische Rech-
nungshof nunmehr seine Untersuchungs-
ergebnisse einer stichprobenartigen Uber-
prifung von 120 Vertragen Uber
technische Hilfe im Zeitraum von 1996 bis
1998 in einem Sonderbericht” veroffent-
licht. Er hat dabei bei mehr als der Halfte
aller untersuchter Verfahren zumindest
einen wichtigen Mangel ausgemacht.
Wenn sich diese Stichproben auch nicht
Zzu einer Hochrechnung eignen, so stellt
der Rechnungshof jedoch fest, dass bei
der Vergabe von Phare- und Tacis-
Dienstleistungsauftrdgen ,wirkliche Risi-
ken* bestehen.

Bei den Beschrankten Ausschreibungen
wurden die gréRten Probleme bei der Be-
wertung der Angebote und der Aktenfih-
rung festgestellt. So fehlten in vielen Ver-
fahren die Belege, die nach Durchfiihrung
des Interessenbekundungsverfahrens die
Ausarbeitung von begrenzten Listen un-
termauern sollten.

Negativ wirkte sich in zahlreichen Fallen
die Bildung von Bietergemeinschaften aus,
die damit den Wettbewerb schwéachten.
Daneben  bereiteten  Interessenvermi-
schungen, mangelnde Einschaltung von
Vor-Ort-Sachverstandigen und die Abwei-
chung zwischen angekindigten und spéter
verwendeten Bewertungsmethoden Prob-
leme.

Schlie3lich — so der Rechnungshof — be-
eintréchtigten mangelnde Kontinuitat des
Offentlichen Dienstes, unzureichende Ver-
fahrenskenntnis, haufig unvollstandige
Akten und unklare Verordnungsvorschrif-
ten die Effizienz der Verfahren.

Da die bisherigen vielschichtigen Verfah-
rensunterschiede zwischen Phare und
Tacis nicht gerechtfertigt sind — so ein wei-
teres Ergebnis — sind die Harmonisie-
rungsbestrebungen der Kommission ein
leistungsfahiges Mittel fur die Durchset-
zung der bislang fehlenden konsequenten
Handhabung. Auch attestiert der Europai-
sche Rechnungshof dem im Juni 1999
eingefihrten neuen Handbuch der Kom-
mission (vgl. Monatsinfo 11/1999, S. 4),
ein “wertvolles Instrument zur Verbesse-
rung der Verwaltung der Hilfen zugunsten
von Drittstaaten” zu sein.

In ihrer Antwort sieht sich die Kommission
durch den Bericht des Rechnungshofs in
ihren seit 1998 eingeleiteten Anderungen
und Reformansatzen bestatigt. Ein unge-
l6stes Problem bleibe allerdings der Man-
gel an Statuspersonal.

Osterreich plant die Einrichtung
einer Bundesbeschaffung GmbH

Auch unsere Nachbarn im Suden beschéf-
tigen sich augenscheinlich sehr intensiv
mit den Moglichkeiten des In- und Out-
sourcings offentlicher Aufgaben. So wurde
bereits im August 2000 vom Bundesminis-
terium fur Finanzen ein Gesetzentwurf
Uber die Einrichtung einer Bundesbeschaf-
fung GmbH erarbeitet. Im Rahmen der
Reform des Beschaffungswesens des
Bundes als MalRnahme zur Kirzung der
.-Ermessensausgaben“ soll diese privat-
rechtlich organisierte Gesellschaft ressort-
Ubergreifend Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage vergeben. Daneben sollen ihr

die Durchfihrung von Bedarfsumfra-
gen,

die Verhandlung und der Abschluss
von offenen Rahmenvertragen,

die Erstellung und laufende Aktualisie-
rung eines Verzeichnisses uber die
abgeschlossenen Vertrage,

die Entwicklung eines Einkaufsmarke-
ting (insb. Durchfiihrung und Marktbe-
obachtung) und

die Erbringung von Beratungsleistun-
gen in Beschaffungsangelegenheiten
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Ubertragen werden. Bauleistungen sind
indes nach 8§ 2 Abs. 3 des Entwurfs aus-
driicklich ausgenommen. Daneben kann
die GmbH — soweit es ihre Kapazitat er-
moglicht — auch Beschaffungen fiir Lan-
der und Kommunen sowie fir Rechtstra-
ger, an denen der Bund mehrheitlich
beteiligt ist, vornehmen. Die Bundesbe-
schaffung GmbH selbst ist nicht als ge-
mischtwirtschaftliches Unternehmen ge-
plant. Die Gesellschaftsanteile verbleiben
vielmehr vollstandig im Eigentum des
Bundes, eine VeraulRerung ist unzulassig.

Nicht ausdricklich geregelt ist die Frage,
inwieweit Vergabeverfahren auch elektro-
nisch durchgefuhrt werden kénnen.

Der Gesetzesentwurf ist per Bestellzettel”
oder im Internet unter www.parlinkom.
gv.at verfiigbar.

und steht fir eventuelle Rickfragen zur
Verfliigung.

Aus der Grabbelkiste”

International

Stellenausschreibung der OECD

In Kirze soll die Position eines Einkaufs-/
Beschaffungsmanagers bei der OECD
ausgeschrieben werden. Der Tatigkeitsbe-
reich umfasst die Koordination der drei
Beschaffungsburos der OECD. Der Stel-
leninhaber soll insbesondere professionel-
le offentliche und internationale Aus-
schreibungsaktionen  konzipieren  und
durchfihren und die Verantwortung fir
Beschaffungsmaf3inahmen Gbernehmen.
Die Aufgabe kénnte gut von einem Dip-
lom-Kaufmann/Betriebswirt mit praktischer
Erfahrung bei groReren internationalen
Ausschreibungsprojekten im  6ffentlichen
und privaten Bereich tUbernommen wer-
den. Vorausgesetzt werden ausgepragte
Kenntnisse der englischen und franzosi-
schen Sprache. Die Deutsche Standige
Vertretung bei der OECD (9, rue Maspéro,
75116 Paris, Tel.: 00331/55745700, Fax:
00331/55745740, email: delegation
@germany-oecd.orq) ist bei Vorliegen der
entsprechenden Qualifikationen gerne zur
Unterstitzung der Bewerbungen bereit

Ubersicht iiber die Leistungsbereiche
der neuen Generation des Standard-
leistungsbuches fiir das Bauwesen des
GAEB; Rundschreiben des BMVBW
an die Oberfinanzdirektionen vom
11.12.2000;

Standardleistungskatalog fur den Stra-
Ben- und Brickenbau, Leistungsbe-
reich 803 (Bodenerkundung), Entwurf
vom November 2000;

Neuausgabe des Studienvertrags In-/
Ausland des Bundesamtes fur Wehr-
technik und Beschaffung (BWB-B
068/09.2000);

Informationen Uber Auftragschancen
und Vergabeverfahren in Drittlandern —
Dezember 2000 (Quelle: Nachrichten
fir den AuRenhandel).

Neues Schrifttum

Leitfaden electronic public tende-
ring — Der Prozess der elektroni-
schen Ausschreibung und Vergabe
im Rahmen der Verdingungsord-
nungen VOB, VOL und VOF

von Rudolf Weyand

Hoher Informationswert und gut zu lesen —
diese Vorzige kennzeichnen den neuen
Leitfaden und belegen zugleich die Kom-
petenz des Verfassers und Praxisbezo-
genheit der Arbeit, die fir die positive Be-
urteilung entscheidend sind. Die — sehr
bescheiden — als Leitfaden bezeichnete
Schrift, die auf einer frilheren Einfiihrung
des Verfassers zum electronic public ten-
dering aufbaut, erweist sich bei naherer
Betrachtung als umfassende Gesamtdar-
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stellung des kinftigen elektronischen
Ausschreibungs- und Vergabeprozesses
im Rahmen des europaischen und deut-
schen Vergaberechts.

Die Schwerpunkte der Arbeit im Umfang
von rund 170 Seiten liegen bei folgenden
Themen:

Einer allgemeinen Einfihrung zum elect-
ronic business mit den notwendigen Beg-
riffsbestimmungen und zur wirtschaftlichen
Bedeutung des oéffentlichen Auftragswe-
sens folgt ein Uberblick tber den aktuellen
Rechtsrahmen. Dieser schlief3t die Richtli-
nien Uber den elektronischen Geschéfts-
verkehr und die elektronischen Signaturen
und das EU-Reformpaket zum o6ffentlichen
Auftragswesen ebenso ein wie die deut-
schen Vorschriften, insbesondere die neue
Vergabeverordnung und die Verdingungs-
ordnungen.

Daran schlie3en sich ausfihrliche Einzel-
darstellungen des electronic public tende-
ring fur die verschiedenen Vergabearten
nach der VOB (Seiten 29-97), nach der
VOL (Seiten 97-164) und der VOF (Seiten
164-168) an. In einem eigenen Kapitel
dargestellt sind die Auswirkungen des e-
lectronic public tendering auf die Auftrage
im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit
Uber nicht eindeutig und erschépfend ke-
schreibbare Leistungen unterhalb der EU-
Schwellenwerte, obwohl diese Auftrage
nicht Gegenstand besonderer Vergabe-
vorschriften sind (Seiten 168 — 170). Ein
zusatzlicher Beweis fir die Intensitat der
Bearbeitung der Thematik durch den Ver-
fasser!

Weiterfihrende Informationen und wesent-
liche Hilfestellungen mit nitzlichen Hand-
lungsempfehlungen bieten insbesondere
dem eiligen Leser die Zusammenfassun-
gen im Anschluss an die separaten Dar-
stellungen des electronic public £ndering
fur die offentliche Vergabe nach MalRgabe
der Verdingungsordnungen in den ver-
schiedenen Spielarten (mit und ohne Teil-
nahmewettbewerb, ober- und unterhalb
der Schwellenwerte). Auch hier legt der
Verfasser grofdten Wert auf die praktische
und praxisnahe Abwicklung der Verfahren.
Die gilt nicht nur fir die Umsetzung der bei
der Erlauterung der Stationen der elektro-

nischen Ausschreibung und Vergabe nach
den Verdingungsordnungen gewonnen
Erkenntnisse, sondern auch fir die Hin-
weise zu den rechtlichen und technischen
Rahmenbedingungen usw. bis zu Hinwei-
sen auf Unternehmen, die Auftraggebern
und Auftragnehmern Hilfestellung im
Ausschreibungs- und Vergabeprozess lei-
sten konnen.

Im Schlusskapitel halt der Verfasser Aus-
blick auf die weitere Entwicklung in diesem
Bereich und bittet den Leser zugleich um
Mitteilung seiner Erfahrungen mit der Unm-
setzung des elektronischen Verfahrens fir
Auftraggeber und Auftragnehmer — fur die
kiinftige generelle Nutzanwendung.

Die Schrift ist erhaltlich — zum sehr vorteil-
haften Preis 31 DM — nur als CD-ROM
(Word 6.0/95 und hdher) und nur beim
Verfasser (Ass. jur. Rudolf Weyand) per e-
Mail rudolf.weyand@t-online.de, Uber sei-
ne Homepage (http./home.t-online.de/
home/rudolf.weyand/index.html oder per
Telefon:  06806/478 78 oder Fax:
06806/306 68 10.
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