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Empfehlungen AIS - R - Wi - Wo
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 1057. Sitzung des Bundesrates am 26. September 2025

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie durch
die Sicherung von Tariftreue bei der Vergabe offentlicher
Auftrage des Bundes (Tariftreuegesetz)

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AIS) und
der Wirtschaftsausschuss (W1)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméf3 Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 1 Absatz 1 BTTGQG)

Es wird gebeten, den Anwendungsbereich fiir das Bundestariftreuegesetz auf
die Vergabe und Ausfiihrung 6ffentlicher Bau- und Dienstleistungen zu be-
schrinken und von der Einbeziehung von Lieferleistungen abzusehen.

Begriindung:

Das Bundestariftreuegesetz soll nach § 1 Absatz 1 des Gesetzentwurfs flir die
Vergabe und Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen des Bundes
gelten, und dies im Bereich der Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftrége.

Die Einbeziehung von Lieferleisten wird als nicht rechtssicher und praktikabel
umsetzbar erachtet, da sich der Leistungsbezug bei derartigen Auftrigen nur
schwerlich herstellen 14sst.

Die maligeblichen Lohnarbeiten bei Lieferleistungen stellen sich aus Unter-
nehmenssicht regelméBig als Mischarbeiten dar, bei denen sich der tariftreue-
bewehrte Anteil fiir den 6ffentlichen Auftrag nicht vom Rest trennen ldsst. Dies
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scheint in der Begriindung zum Gesetzentwurf in gewisser Weise beriicksich-
tigt zu sein, wie sich aus der in der Begriindung zu § 3 Absatz 1 ergibt. Hier
heift es konkret:

»Nicht zur Ausfithrung des offentlichen Auftrags oder der Konzession werden
Leistungen erbracht, die vor Zuschlagserteilung und damit unabhéngig von ei-
nem konkreten Auftrag ausgefithrt werden. Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer werden zur Leistungserbringung eingesetzt, wenn sie Tétigkeiten er-
bringen, die in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand nach der Leistungsbe-
schreibung stehen und die den konkreten Prozess der Herstellung oder Bereit-
stellung der beauftragten Leistung charakterisieren. RegelméaBig sind die Ta-
tigkeiten nicht erfasst, die zur Herstellung von Sachen erbracht werden, die
nach MaB3, Zahl oder Gewicht bestimmt zu werden pflegen, die neuwertig sind
und die serienmiBig oder nach Muster hergestellt werden.*

Sofern man dies zugrunde legt, erscheint die Ausnahme aus § 3 Absatz 2
Satz 2 des Gesetzentwurfs die Vorgaben als obsolet wirken zu lassen. Die
Ausnahme hinsichtlich der Zulieferer macht die Lieferleistung praktisch irrele-
vant.

Zudem ist der raumliche Anwendungsbereich dieses Gesetzes nach § 1 Ab-
satz 3 aus unionsrechtlichen Griinden auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepub-
lik Deutschland beschrénkt. Bei der Einbeziehung von Lieferleistungen wiirde
dies mitunter zu einer Benachteiligung deutscher Unternehmen fiihren, da fiir
diese das Bundestariftreuegesetz Anwendung finden wiirde. Wiirde ein auslin-
disches Unternehmen die Lieferleistung ausfiihren (ohne Zulieferer zu sein) so
wiirde diesem bereits bei der Angebotsabgabe ein vollig anderer Spielraum zur
Verfiigung stehen als einem deutschen Unternehmen.

2. Zu Artikel 1 (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 6 BTTQG)

Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Klarstellung auch
im Gesetzestext vorzunehmen, dass fiir die in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis
6 aufgefiihrten Auftraggeber keine Anwendung des Bundestariftreuegesetzes
(BTTG) erfolgt, falls die aufgefiihrten Auftraggeber ihrerseits als Bieter oder
Auftragnehmer im Zusammenhang mit einer Vergabe eines Landes oder einer
Kommune auftreten und wéhrend der Laufzeit eines solchen o6ffentlichen Auf-
trags eine Untervergabe an Nachunternehmen nach den einschldgigen Landes-
gesetzen mit eigenen Tariftreueregelungen erfolgt.

Begriindung:
Nach der Begriindung zu § 1 des Bundestariftreuegesetzes (BTTG) soll das
Vergabeverfahren der Linder und Kommunen unberiihrt bleiben.

Im Falle der Teilnahme der in § 1 Absatz 1 Satz I Nummer 2 bis 6 aufgefiihr-
ten Auftraggeber an Vergabeverfahren der Linder und Gemeinden sollte klar-
gestellt werden, dass bei Anwendung eines Landestariftreuegesetzes keine
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Anwendung des BTTG erfolgt. Andernfalls kann ein schwieriges Konkurrenz-
verhiltnis entstehen, welches Recht anzuwenden ist. Bundesrecht bricht Lan-
desrecht. Bei der Vergabe an Nachunternehmen sollten die in § 1 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 bis 6 aufgefiihrten 6ffentlichen Aufgabentriger als Auftrag-
nehmer in einem Vergabeverfahren der Lander und Kommunen daher allein
das einschldgige Landestariftreuegesetz anwenden miissen.

Zu Artikel 1 (§§ 3, 5 BTTG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob fiir
Unternehmen, die ohnehin tarifgebunden sind oder deren Bezahlung, Urlaubs-
und Arbeitszeitregelungen in Anlehnung an einen Tarifvertrag erfolgen, eine
Befreiungsmoglichkeit vom Zwang zur Anwendung der in einer Rechtsverord-
nung zusammengefassten Entgeltleistungen eines Tarifvertrages aufgenommen
werden kann. Bieter sollten die Tariftreue durch Priaqualifikation oder Eigen-
erklarung nachweisen kdnnen.

Begriindung:

Die biirokratische Belastung durch die verpflichtende Beachtung der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Rechtsverordnung ist jedenfalls dann nicht zu recht-
fertigen, wenn sich Unternehmen ohnehin bereits tariftreu verhalten. Dies kann
entweder dann der Fall sein, wenn sie origindr Tarifpartei sind und damit un-
mittelbar an einen Tarifvertrag gebunden, oder aber wenn sie ihren Beschéftig-
ten mindestens die Arbeitsbedingungen gewidhren, die in einem konkreten Ta-
rifvertrag geregelt sind. Jedenfalls diese Unternehmen miissen von der Bindung
an die Rechtsverordnung nach § 5 des geplanten Bundestariftreuegesetzes aus-
genommen werden.

Dies sollte im Wege einer unbiirokratischen Befreiungsmdoglichkeit erfolgen.
So sollten Unternehmen mithilfe eines einseitigen Dokuments erkldren konnen,
dass sie sich mit Blick auf die Bezahlung sowie die Urlaubs- und Arbeitszeit-
regelungen bereits an einem Tarifvertrag in der jeweils giiltigen Fassung orien-
tieren. Fiir diese Erkldrung sollte ein einmaliges Einreichen im Sinne einer
Priqualifikation geniigen. In dem Formular wiirde der konkrete Tarifvertrag,
dessen Regelungen befolgt werden, benannt. Wie im tiibrigen Entwurf auch
vorgesehen, konnte im Einzelfall eine anlassbezogene Kontrolle dahingehend
stattfinden, ob die abgegebene Erklarung zutreffend ist.

Durch eine solche Ausnahme wiirde es Unternehmen ermoglicht, deutlich un-
bilirokratischer an der Vergabe von Auftrdgen des Bundes teilzunehmen, was
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen die Teilnahme ermoglichen
und den Wettbewerb steigern wiirde. Gleichzeitig wiirde ein Anreiz fiir die Un-
ternehmen geschaffen, selbst Tarifpartei zu werden oder gleichwertige Ar-
beitsbedingungen zu gewéhren.
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4. Zu Artikel 1 (§ 4 BTTG)

Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Klarstellung vorzu-
nehmen, dass fiir entsprechende individuelle Anspriiche auf verbindliche Ar-
beitsbedingungen gemilBl § 4 des Bundestariftreuegesetzes (BTTG) nach den
Tariftreuegesetzen der Lander keine abschlieBende Regelung durch den Bund
im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung geméill Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 und 12 des Grundgesetzes vorgenommen worden ist.

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwurf des Bundestariftreuegesetzes (BTTG) wird in § 4 ein
individueller Anspruch auf Gewahrung von verbindlichen Arbeitsbedingungen
der betroffenen Arbeitnehmer begriindet. Insbesondere im Hinblick auf die
Zuweisung des Arbeitsrechts gemiB3 Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des
Grundgesetzes in die konkurrierende Gesetzgebung sollte im Bundestariftreue-
gesetz eine Klarstellung erfolgen, dass entsprechende individualrechtliche An-
spriiche auch in den Landestariftreuegesetzen der Lénder bei der geltenden
Rechtslage begriindet werden konnen. Damit konnte die bisher iibliche Ver-
pflichtung der Auftragnehmer auf Einhaltung der Arbeitnehmervorschriften
nach den Landestariftreuegesetzen durch individualrechtliche Anspriiche er-
ginzt werden, was den Arbeitnehmerschutz im Rahmen von 6ffentlichen Auf-
tragen stirkt.

Zu Artikel 1 (§§ 5 Absatz 6, § 7 Absatz 1 BTTG)

Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Stirkung des Er-
messens fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir die Entschei-
dung tiber Rechtsverordnungen auf Gewédhrung von verbindlichen Arbeitsbe-
dingungen bei sich iiberschneidenden Geltungsbereichen der Tarifvertrige zu
priifen. Dabei sollte gepriift werden, ob insbesondere § 5 Absatz 6 und § 7 Ab-
satz 1 nicht als Kann-Vorschrift auszugestalten sind.

Begriindung:

Das Ermessen des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales bei der Ent-
scheidung iiber den Erlass, der Anderung und Aufhebung der festgesetzten Ar-
beitsbedingungen sollte bei der Festsetzung von Rechtsverordnungen auf Ge-
wiéhrung von verbindlichen Arbeitsbedingungen bei sich {iberschneidenden Ta-
rifvertrdgen mit vergleichbaren auskdmmlichen und guten Arbeitsbedingungen
gestarkt werden.

Zum Beispiel bei Tarifabschliissen im Bauhauptgewerbe und Baunebengewer-
be diirfte es iliberschneidende Tarifvertrdge mit unterschiedlichen Regelungen
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fiir bestimmte Arbeitnehmer in rdumlicher, fachlicher und personlicher Hin-
sicht geben. Bei einer Anderung kénnen diese zwangsliufig dann auch Aus-
wirkungen auf die Bestimmung der in einer Rechtsverordnung nach § 5 Ab-
satz 1 geregelten Arbeitsbedingungen in einer Branche bedingen, soweit diese
eine Regelung abbildet, die mehrere Tarifvertrige betreffen. Es ist kaum anzu-
nehmen, dass die Rechtsverordnung dann bei jeder Anderung eines solchen Ta-
rifvertrags gedndert werden soll. Insofern sollten § 5 Absatz 6 und § 7 Absatz 1
als Kann-Vorschrift ausgestaltet werden.

AlS 6. ZuArtikel 1 (§ 9 BTTG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Nachweispflich-
ten aus § 9 des Bundestariftreuegesetzes auch auf die Nachunternehmer auszu-
weiten.

Begriindung:

Damit die Priifstelle Bundestariftreue die laut Gesetz vorgesehenen (anlassbe-
zogenen) Kontrollen durchfiihren kann, flir die sie nach § 8 Absatz 2 des Bun-
destariftreuegesetzes (BTTG) zustdndig ist, miissen Bundesauftraggeber und
Auftragnehmern vertragliche Nachweispflicht vereinbaren. Ein Auftragnehmer
muss mittels geeigneter Unterlagen dokumentieren, dass er sein Tariftreuever-
sprechen nach § 3 BTTG einhélt und die Unterlagen dem jeweiligen Bun-
desauftraggeber oder der Priifstelle Bundestariftreue auf Anforderung vorlegen.

Aus den Unterlagen muss hervorgehen, dass der Auftragnehmer den zur Leis-
tungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir die
Dauer der Ausfiihrung des offentlichen Auftrags zur Erfiillung seines Ta-
riftreueversprechens aus § 3 Absatz 1 BTTG mindestens die Arbeitsbedingun-
gen gewihrt, die die jeweils einschldgige Rechtsverordnung nach § 5 BTTG
festsetzt.

Der Gesetzesentwurf und auch die Begriindung zum Gesetzentwurf sehen hier
aber nur den Auftragnehmer selbst in der Pflicht. ZweckméBig wire die Einbe-
ziehung der Nachunternehmer und Verleiher in die Nachweis- und Dokumen-
tationspflicht. Ohne eine solche Einbeziehung bliebe vollig unklar, wie die
Priifstelle etwaige VerstoBe von Nachunternehmen und Verleihern effektiv
kontrollieren und nachweisen konnen soll.

Ohne Einbeziehung von Nachunternehmern und Verleihern ist ein effektiver
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht gewéhrleistet und das
Ziel dieses Gesetzes wire verfehlt. Ein Schaden, den am Ende die Allgemein-
heit zu tragen hitte.

AIS, Wi 7 74 Artikel 3 Nummer 2 (§ 6 Absatz 4 Satz 1 Nummer 15 SchwarzArbQG)

In Artikel 3 Nummer 2 § 6 Absatz4 Satz 1 Nummer 15 ist nach der Angabe
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,Lander die Angabe ,.einschlieBlich der auf ihrer Grundlage erlassenen unter-
gesetzlichen Regelungen iiber die aufgrund von Vergabeverfahren einzuhalten-
den Arbeitsbedingungen* einzufiigen.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird klargestellt, dass die in den Léndern
oftmals in untergesetzlichen Regelungen festgesetzten Mindestarbeitsbedin-
gungen miterfasst sind.

8. Der Rechtsausschuss und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemi3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



