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Konsultationsprozess zu begriuf3en

Der BDI beteiligt sich gern an der 6ffentlichen Konsultation zur Transforma-
tion des Vergaberechts (,,Vergabetransformation®).

Den Ansatz, die Betroffenen fruhzeitig, d. h. vor Erstellung eines Referen-
tenentwurfes, in Vorhaben der Rechtsetzung einzubeziehen, begriiien wir
ausdrucklich als Beitrag zu einer modernen Rechtsetzung. Wir bitten aller-
dings sicherzustellen, dass auch die Verbandebeteiligung zum nachfolgenden
Referentenentwurf eine auskdmmliche Frist fiir eine Stellungnahme vorsieht.
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Aktionsfeld 1: Starkung der umwelt- und klimafreundlichen Be-
schaffung

Der BDI unterstitzt die Forderung einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaf-
fung durch eine starkere Berlcksichtigung auftragsbezogener Umweltas-
pekte. Ressourcenschonung ist ein wichtiges Ziel und kann fur Unternehmen
international ein Wettbewerbsvorteil sein. Dafur ist die Aus- und Fortbildung
von Personal, das fiir die 6ffentliche Beschaffung zusténdig ist, mit Blick auf
eine starker nachhaltige 6ffentliche Beschaffung essenziell und der richtige
Weg.

1. Auf welcher Stufe des Vergabeverfahrens kdnnen Sie sich eine
(verpflichtende) Bericksichtigung von umwelt- oder klimabezogenen
Aspekten am besten vorstellen? Eher in der Leistungsbeschreibung,
bei den Eignungs- oder Zuschlagskriterien, in den Ausfihrungsbedin-
gungen oder in einer Kombination davon?

Auf welcher Stufe des Vergabeverfahrens umwelt- oder klimabezogene As-
pekte am besten berticksichtigt werden kdnnen, héngt von Bedarf und Auf-
tragsgegenstand ab. Eine (auch starkere) Beriicksichtigung umwelt- und Kli-
mabezogener Aspekte sollte 6ffentlichen Auftraggebern tberlassen bleiben.
Allerdings mussen diese in die Lage versetzt werden, selbst entscheiden zu
kdnnen, ob und in welchem Umfang sie davon Gebrauch machen. Dazu ist
wichtig, sie entsprechend auszubilden und zu schulen, um das bestehende
umfangreiche vergaberechtliche Instrumentarium, das bereits nach derzeiti-
gem Stand die Beriicksichtigung von umwelt- oder klimabezogenen Aspek-
ten mit entsprechendem Auftragsbezug in der Leistungsbeschreibung oder
als Eignungskriterium, Zuschlagskriterium oder besondere Ausfiihrungsbe-
dingung zuldsst, konsequent anzuwenden.

Umwelt- und klimabezogene Aspekte lassen sich vor allem in der Leistungs-
beschreibung umsetzen. Wird die Leistung funktional beschrieben, erlaubt
dies neben ergebnisorientierten und innovativen Lésungen auch umwelt- und
klimagerechte Angebote auf Basis von Ideen, die Unternehmen aus ihren Er-
fahrungen einbringen kdnnen, einschliellich technischer Ausstattung sowie
umwelt- und klimavertraglicher Materialien.

Eine verpflichtende VVorgabe zur Beriicksichtigung entsprechender Kriterien
héatte einen Zielkonflikt hinsichtlich der Beschleunigung und Vereinfachung
von Vergabeverfahren einerseits und einem erhohten Aufwand auf Auftrag-
geber- und Auftragsnehmerseite andererseits zur Folge.
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2. Existieren aus lhrer Sicht bereits zielgerichtete und hinreichend
praxistaugliche Vorbilder fiir die verbindliche Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien (welche?)?

Zielgerichtete und hinreichend praxistaugliche VVorbilder fir die verbindliche
Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien sind dem BDI nicht bekannt.

3. Welche rechtlichen oder praktischen Punkte kénnten aus lhrer
Sicht am besten zu einer nachhaltigen éffentlichen Beschaffung bei-
tragen? Wie hilfreich waren z. B. praktische Anleitungen, Begrin-
dungspflichten, Selbstverpflichtungen, Quoten, Ge- und Verbote oder
Mindeststandards?

Praktische Anleitungen, z. B. hinsichtlich der Berechnung und Bewertung
von Lebenszykluskosten zur Ermdglichung einer belastbaren wirtschaftli-
chen Beschaffung, sowie best practices sind zu begrifien. Gleichfalls hilf-
reich sind Beratungs- und Schulungsangebote fir Auftraggeber und Unter-
nehmen. Die Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung beim Beschaf-
fungsamt des Bundesministeriums des Innern (KNB) unterstutzt z. B. nur 6f-
fentliche Auftraggeber bei der Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskrite-
rien bei Beschaffungsvorhaben. Hier ware eine Erweiterung auf die Beratung
der Auftragnehmerseite wiinschenswert.

Das geltende Umwelt- und Klimaschutzrecht ist zu beachten. Darliberhinaus-
gehender Ge- oder Verbote bedarf es daher nicht.

4, In_ welchen Branchen sehen Sie besondere Chancen fiir die
umwelt- und klimafreundliche Beschaffung? Gibt es lhrer Ansicht
nach Leistungen, die keine entsprechende Umwelt- oder Klimarele-
vanz haben kénnten? Bitte erlautern Sie.

Grundsatzlich steigt die Relevanz mit dem Energieverbrauch eines Produktes
oder einer Leistung wahrend des gesamten Lebenszyklusses. Weniger Rele-
vanz durften daher z. B. geistige Leistungen besitzen.

Aktionsfeld 2: Starkung der sozial-nachhaltigen Beschaffung

Der BDI pladiert dafur, soziale Aspekte im Vergaberecht mit AugenmaR zu
verwenden. Die Berticksichtigung sozialer Aspekte im Vergaberecht muss
weiterhin im Ermessen der Auftraggeber bleiben und darf nicht zwingend
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vorgeschrieben werden. Sonst droht eine Uberforderung von Auftraggebern
und Auftragnehmern. Es darf zudem kein Sonderrechtsregime ,,Vergabe-
recht* geben, in dem hohere soziale Anforderungen gelten als bei privaten
Auftragen, weil sich andernfalls Unternehmen nicht mehr an 6ffentlichen
Ausschreibungen beteiligen und damit der Wettbewerb beeintrachtigt wird.

5. Welche Aspekte einer sozial verantwortlichen Beschaffung
sollten Uber die Berlcksichtigung von Tarifvertragen hinaus aus lhrer
Sicht prioritar bei der éffentlichen Beschaffung verfolgt oder intensi-
viert werden?

Unternehmen sind verpflichtet, das geltende Arbeits- und Sozialrecht einzu-
halten. Daran halt sich die deutsche Industrie. Dartiberhinausgehende Rege-
lungen zur sozial verantwortlichen Beschaffung speziell im Vergaberecht
lehnt der BDI ab. Dies gilt insbesondere fir Tariftreueregelungen, die nicht
tarifgebundene Unternehmen zwingen wirden, nicht allgemeinverbindliche
Entgelttarife und sonstige tariflich geregelte Arbeitsbedingungen oder eigens
fur Vergabeverfahren bestimmte Entgelte und Arbeitsbedingungen anzuwen-
den.

Sozial verantwortliches Handeln ist gesellschaftspolitisch ohne Einschran-
kung unterstutzenswert. Jedoch ist eine Umsetzung gesellschaftspolitischer
Ziele allein im Vergaberecht nicht der richtige Weg, weil Unternehmen nicht
oder nur mit Mehraufwand zwischen der Ausfiihrung privater und offentli-
cher Auftrédge unterscheiden kdnnen. Zudem stehen soziale Aspekte selten
mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung, weil sie Anforderungen an die
allgemeine Unternehmenspolitik und Betriebsorganisation stellen. Eine ver-
pflichtende VVorgabe zur Beriicksichtigung entsprechender Kriterien lehnt die
deutsche Industrie ab. Diese hatte zudem einen Zielkonflikt hinsichtlich der
Beschleunigung und Vereinfachung von Vergabeverfahren einerseits und ei-
nem erhéhten Aufwand auf Auftraggeber- und Auftragsnehmerseite anderer-
seits zur Folge.

6. Wie kdnnte dies aus lhrer Sicht am besten im Vergabeverfah-
ren und -recht integriert werden?

Um nachhaltig gesamtgesellschaftliche Effekte zu erzielen, sollten soziale
Aspekte ausschlielRlich im allgemein geltenden Recht geregelt werden.

Seite
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7. Wie kdnnen soziale Innovationen wie. z. B. Sozialunternehmen
durch die 6ffentliche Vergabe gestarkt werden?

Hierzu liegen dem BDI keine Erfahrungen vor.

Aktionsfeld 3: Digitalisierung des Beschaffungswesens

Aus Sicht des BDI muss die elektronische Vergabe bundesweit vereinheit-
licht und vorangetrieben sowie durchgehend vom Anfang bis zum Ende eines
Vergabeverfahrens abgebildet werden. Unterschiedliche Plattformldsungen
von Bund, L&ndern und Kommunen erschweren bundesweit anbietenden Un-
ternehmen die Beteiligung an offentlichen Auftragen. Wichtig wére zudem,
die Digitalisierung im Ober- und Unterschwellenbereich einheitlich und von
vornherein mitzudenken und zu planen. Leider wurde diese Mdglichkeit bei
eForms nicht genutzt. Einheitliche und verbindliche Vorgaben zur Digitali-
sierung waren zugleich ein effektiver Beitrag zur Beschleunigung offentli-
cher Beschaffungen und wirde korruptionspraventiv wirken.

8. Welche der folgenden Dienste kennen Sie und welche davon
nutzen Sie? Zentraler Bekanntmachungsservice, Datenservice 6ffent-
licher Einkauf, die neuen elektronischen Standardformulare, weitere
Projekte zur Digitalisierung des 6ffentlichen Einkaufs (bitte benen-
nen). Was fehlt aus Ihrer Sicht zur vollumféanglichen Digitalisierung der
Vergabeverfahren?

Unternehmensseitig bekannt sind der Zentrale Bekanntmachungsservice, der
Datenservice 6ffentlicher Einkauf sowie die neuen elektronischen Standard-
formulare.

Zur vollumféanglichen Digitalisierung der VVergabeverfahren fehlt es unseres
Erachtens eher am politischen Willen als an den tatsachlichen Gegebenhei-
ten. Wie bereits einleitend zum Aktionsfeld 3 ausgefuihrt, muss die elektroni-
sche Vergabe aus Sicht des BDI vor allem bundesweit vereinheitlicht und
vorangetrieben sowie durchgehend vom Anfang bis zum Ende eines Verga-
beverfahrens abgebildet werden. Es muss eine Plattformlésung geben, die
von Bund, L&ndern und Kommunen verbindlich fur Vergabeverfahren im
Ober- und Unterschwellenbereich von der Veroffentlichung bis zum Zu-
schlag inklusive der Bieterkommunikation genutzt werden muss. Dies wére
zugleich ein effektiver Beitrag zur Beschleunigung 6ffentlicher Beschaffun-
gen und wurde korruptionspraventiv wirken.

Seite
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9. Spricht aus lhrer Sicht etwas gegen die elektronische Einrei-
chung von Nachprifungsantragen und virtuelle mindliche Verhand-
lungen in Nachpriufungsverfahren? Bitte erlautern Sie.

Gegen die elektronische Einreichung von Nachprifungsantragen spricht aus
Sicht des BDI nichts, sofern diese ausreichend gesichert ist. Die Moglichkeit
einer virtuellen mundlichen Verhandlung ist grundsétzlich im Interesse der
Prozessokonomie (Verfahrensbeschleunigung, Reduzierung von Reisezeiten
und -kosten) zu begriRen. Sie erscheint allerdings nicht in allen Konstellati-
onen geeignet und sollte nur bei Einverstandnis aller Beteiligten zuléssig
sein.

10. Welche weiteren Schritte sind praktisch und rechtlich zur Diqi-
talisierung der Nachprifungsverfahren aus lhrer Sicht insbesondere
erforderlich?

Die Nachprifungsinstanzen sollten Nachpriifungsantrage bzw. Schriftsatze
nicht mehr per Fax zustellen, sondern elektronisch. Auch der Akten-/Daten-
austausch sollte elektronisch erfolgen.

Aktionsfeld 4: Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabe-
verfahren

Die deutsche Industrie unterstitzt generell die Bundesregierung darin, staat-
liche Verfahren zu beschleunigen. Aus Sicht der Industrie gibt es jedoch
weitaus wirksamere Hebel zur Verfahrensbeschleunigung als Eingriffe in das
geltende Vergaberecht.

Das Vergaberecht und der effektive Rechtsschutz im Oberschwellenbereich
sorgen fur diskriminierungs- und korruptionsfreie Beschaffungen im Wett-
bewerb. Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren hat nur einen geringen
zeitlichen Anteil am gesamten Beschaffungsprozess. Demzufolge ist auch
das zeitliche Einsparpotenzial im Vergabeverfahren selbst gering. Stattdes-
sen sollten die dem Vergabe-verfahren vorgelagerten Prozesse, wie Bedarfs-
ermittlung, Féhigkeitsanforderungen, Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren sowie interne Abstimmungen, in den Blick genommen und dort beschleu-
nigende MalRnahmen ergriffen werden. Auch eine seit Jahren notwendige
Professionalisierung und Digitalisierung der Vergabeverfahren ist aus Sicht
des BDI ein wirkungsvollerer Beitrag zur Beschleunigung aller 6ffentlichen
Beschaffungen ebenso wie eine adéaquate personelle und technische
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Ausstattung der ausfiihrenden Behorden. Darlber hinaus bietet bereits das
geltende Vergaberecht gentigend Mdglichkeiten in Dringlichkeits- oder Not-
fallen.

11. Welche Vereinfachungs- und Beschleunigungspotentiale se-
hen Sie noch im Vergaberecht? Wo setzen aus lhrer Sicht Rechtssi-
cherheit, Wirtschaftlichkeit oder das europaische Vergaberecht wich-
tige Grenzen?

Obwohl der BDI die Durchfiihrung von Vergabeverfahren und ein ggfs. an-
schlieendes Nachprifungsverfahren grundsatzlich nicht als den entschei-
denden zeitlichen Faktor im gesamten Beschaffungsprozess ansieht, bestehen
aus unserer Sicht kleine Stellschrauben, die genutzt werden sollten:

= Konsequente Anwendung des bestehenden Vergaberechts (Professiona-
lisierung der Beschaffung)

Das geltende Vergaberecht halt bereits ausreichende Mdglichkeiten be-
reit, Vergabeverfahren in besonders dringenden Fallen zu beschleunigen,
von der Dringlichkeitsvergabe bis hin zur Fristverkiirzung fur die Abgabe
von Angeboten oder Teilnahmeantragen. Diese missen allerdings von
den offentlichen Beschaffern auch angewendet werden. Dazu bedarf es
zum einen der entsprechenden Kenntnisse und einer Professionalisierung
der vorhandenen Beschaffer. Dies hat auch die Europdische Kommission
erkannt und bereits im Oktober 2017 eine ,,Empfehlung zur Professiona-
lisierung der 6ffentlichen Auftragsvergabe® abgegeben, um die EU-Mit-
gliedstaaten dazu anzuregen, MaRnahmen zur Steigerung der Professio-
nalitat der Vergabebehorden zu ergreifen. Diese Professionalisierungs-
maflnahmen sollen ein Instrumentarium liefern, durch die Vergabever-
fahren effizienter und damit schneller werden (z. B. elektronische Instru-
mente fur die Vergabe, Leitlinien, Muster).

Zum anderen missen 6ffentliche Auftraggeber mit einer hinreichenden
Personalressource ausgestattet werden.

= E-Vergabe bundesweit vereinheitlichen und vorantreiben

Unterschiedliche Plattformlésungen von Bund, Landern und Kommunen
erschweren bundesweit an-bietenden Unternehmen die Beteiligung an 6f-
fentlichen Auftragen. Erforderlich ist daher eine Einigung auf eine Platt-
form und einen Standard. Dies wirde auch den Austausch zwischen
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Beschaffungsverantwortlichen auf allen staatlichen Ebenen in Deutsch-
land erleichtern.

= Vereinheitlichung von vergaberechtlichen Anforderungen (Abschaffung
der Landesvergabegesetze)

Landesvergabe- bzw. Landestariftreuegesetze in 15 Bundeslandern mit
ihrer Vielzahl unterschiedlicher Regelungen erfordern von bundesweit
anbietenden Unternehmen u. a. einen grofRen zeitlichen Aufwand, weil
die Bieter bzw. Bewerber diverse unterschiedliche Anforderungen erful-
len missen. Dies verkompliziert das Vergaberecht zulasten der Praktika-
bilitdt vor allem fir kleine und mittlere Unternehmen. Verzdgerungen
kdnnen eintreten, wenn Auftraggeber Nachweise von Unternehmen
nachfordern missen, die in einem anderen Bundesland nicht oder anders
gefordert werden. Unter Umsténden kann sogar die Auftragsvergabe ins-
gesamt scheitern mit der Folge, dass die Vergabe erneut erfolgen muss
und weiterer Zeitverlust eintritt. Die bestehenden Landesregelungen soll-
ten daher abgeschafft bzw. neue verhindert und stattdessen das Vergabe-
recht des Bundes als abschlieBende Regelung im Vergaberecht ausgestal-
tet werden.

» Reduzierung und Standardisierung von Formularen bzw. Formblattern

Bieter und Bewerber fir 6ffentliche Auftrdge muissen — je nach Auftrag-
geber und Auftrag — eine Viel-zahl unterschiedlicher Formulare bzw.
Formblatter, z. B. zum Nachweis ihrer Eignung, ausfullen. Auch wenn
diese Formulare identische Inhalte abfragen, finden sich teilweise unter-
schiedliche Formulierungen oder Reihenfolgen. Eine Reduzierung auf
das unbedingt erforderliche Mal3 und eine Standardisierung der Formu-
lare tragen daher zur Beschleunigung und Vereinfachung des Vergabe-
prozesses bei. Dabei ist darauf zu achten, dass Formulare zueinander pas-
send und mit Augenmal} angewendet sowie redundante Formulare ent-
fernt werden.

= Vergabebeamte zur Zurilickhaltung bei Anforderungen ermutigen

Auch eine Konzentration auf die wesentlichen Anforderungen an den Be-
schaffungsgegenstand tragt zur Beschleunigung bei. Je mehr Nachweise
und Referenzen gefordert werden, desto langer dauern deren Erbringung
und Prifung. Oft berichten Bieter und Bewerber von iberbordenden An-
forderungen an einen Beschaffungsgegenstand. In diesen Fallen arbeiten
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Beschaffer ganze Listen von Anforderungen ab, die fir die konkret aus-
geschriebene Leistung aber nicht in Ganze erforderlich sind. Dies beruht
teilweise auf Unkenntnis, teilweise aber auch auf Unsicherheit und der
Angst davor, einen Fehler zu begehen, indem etwas vergessen wird. Hier
mussen die Beschaffenden zum einen zur Zuriickhaltung bei Anforderun-
gen ermutigt werden. Zum anderen ist eine neue Fehlerkultur unerl&ss-
lich, die Mut zur Entscheidungsfindung fordert und einen konstruktiven
Umgang mit Fehlern ermdglicht. MaRgeschneiderte Aus- und Fortbil-
dungen spielen ebenfalls eine wesentliche und beschleunigende Rolle.

= Einkauf bereits marktverfligbarer Losungen

Beschaffungen kdnnen insbesondere Uber den Einkauf bereits marktver-
fligbarer Losungen beschleunigt werden. Dabei identifizieren Beschaffer
bei der Bestimmung des Auftragsgegenstandes im Rahmen der Markter-
kundung die verfugbaren Leistungen und Produkte, die den Beschaf-
fungsbedarf befriedigen kdnnen. Dies bietet sich besonders fur Standard-
leistungen an. Werden allerdings Produkte und Leistungen nur noch tber
marktverfugbare Leistungen eingekauft, leiden Innovationen. Um dem
entgegenzuwirken, kdénnten marktverfiigbare Leistungen i. V. m. einer
funktionalen Leistungsbeschreibung ausgeschrieben werden.

Die gebiundelte Beschaffung marktiblicher Leistungen tber die Nutzung
eines dynamischen Beschaffungssystems kann daruiber hinaus gegeniiber
EU-weiten Ausschreibungen zeitlich vorteilhaft sein.

» Funktionale Leistungsbeschreibung nutzen

Der Auftraggeber kann wahlen, ob er Leistungsanforderungen konkret
beschreibt oder funktional die zu lI6sende Aufgabe umschreibt. Fir kom-
plexere, schwierigere VVorhaben bietet sich die funktionale Leistungsbe-
schreibung an, die lediglich Rahmenbedingungen und Zielvorgaben ent-
halt. Weil der Auftraggeber damit Planungsaufgaben auf Bieter verlagern
und somit auf die Entwicklung eigener technischer Losungen verzichten
kann, erzielt er einen unter Umsténden erheblichen zeitlichen Vorteil im
Vergabeverfahren. Gleichzeitig sind funktionale Leistungsbeschreibun-
gen ein bewdhrtes Mittel zur Innovations- und KMU-Forderung.

= Strukturreform bei Vergabejustiz

Teilweise und bezogen auf einzelne Institutionen wird die Dauer eines
Nachprifungsverfahrens in bestimmten Bundeslandern sowohl bei

Seite

www.bdi.eu 11von 21



> BDI

(,Vergabetransformationspaket*)

manchen Vergabekammern als auch bei einigen Oberlandesgerichten als
zu lang empfunden. Die Griinde hierfur sind unterschiedlich. Angefiihrt
wird vor allem eine Uberlastung von Vergabekammern und Senaten, aber
auch, dass Oberlandesgerichte — anders als VVergabekammern — nicht in-
nerhalb einer bestimmten Frist entscheiden missen. Entlastend und ge-
nerell beschleunigend wurde hier ein Personalaufwuchs wirken. Haben
Vergabekammern oder OLG-Senate hingegen nur wenige Nachprifungs-
verfahren pro Jahr zu bearbeiten, kdnnte dartiber hinaus die Einflihrung
zentraler Vergabekammern oder Gerichte mit entsprechender Personal-
ausstattung und Spezialisierung auf das Vergaberecht bewirken, dass
maoglichst zligig qualifizierte Entscheidungen getroffen werden.

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir dartber hinaus auf un-
ser Positionspapier ,,Beschleunigung von Vergabeverfahren® vom
12. Oktober 2022.

Zudem wirde es zur Beschleunigung von Vergabeverfahren, aber auch zur
Kostendampfung beitragen, wenn Auftraggeber die Moglichkeit zur Verlan-
gerung von Bindefristen restriktiver nutzen wirden. Dazu sind vor allem
geniigend personelle Ressourcen erforderlich, um Vergabeverfahren ziigig
und termintreu durchzufihren.

Vereinfachend und gleichzeitig birokratie- und kostensparend ware es dar-
uber hinaus, wenn im Vergabeverfahren zundchst Eigenerklarungen abge-
geben werden kénnten und nur das Unternehmen alle Nachweise vorlegen
muss, das den Zuschlag erhalten soll.

Keinesfalls aber dirfen etwaige Beschleunigungs- und Vereinfachungsan-
sétze dazu fuhren, dass elementare Grundsatze des Vergaberechts, wie Wett-
bewerb, Transparenz, Nichtdiskriminierung, sparsame Verwendung von
Steuergeldern sowie der effektive Rechtsschutz immer weiter beschnitten
werden. Besorgniserregend ist in diesem Zusammenhang die stetige Auswei-
tung der Ausnahmen von der Anwendung des Vergaberechts in den vergan-
genen Jahren. Die Antwort auf die — groRtenteils europdisch geprégten — An-
forderungen des Vergaberechts kann aber nicht die Flucht aus dem Vergabe-
recht sein. Denn das Vergaberecht erfiillt eine immens wichtige Funktion und
schiitzt vor Korruption. Vielmehr muss es darum gehen, die Vergabestellen
personell, finanziell und technisch so auszustatten, dass sie den Anforderun-
gen gerecht werden kdnnen.
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12. Inwieweit kbnnen Sie sich eine Flexibilisierung des Losgrund-
satzes vorstellen, etwa fiir wichtige Transformationsvorhaben?

Zur Flexibilisierung des Losgrundsatzes besteht innerhalb des BDI keine ein-
heitliche Auffassung. Wéhrend einerseits an der Beibehaltung der Pflicht zur
Losaufteilung aus Grunden des Mittelstandsschutzes festgehalten wird, wird
andererseits eine Ermessensentscheidung der VVergabestelle beftirwortet und
mit ansonsten fehlender Praktikabilitat begriindet. Teilweise wird eine Lo-
ckerung fur wichtige Transformationsvorhaben nach einer Einzelfallpriifung
als denkbar angesehen.

13.  Wie kann die Vergabepraxis einfacher und schneller gelingen?
Wie kdnnten lhrer Ansicht nach Vergabeverfahren z. B. noch weiter
professionalisiert werden? Warum haben Sie oder Ihr Unternehmen
sich zuletzt gegebenenfalls nicht mehr an 6ffentlichen Vergabeverfah-

ren beteiligt?

Das Beschleunigungspotenzial in VVergabeverfahren ist aus Sicht des BDI
gegenuber den dem Vergabeverfahren vorgelagerten Prozessen nur gering.
Um Wiederholungen zu vermeiden, verweisen wir auf die Antwort zu Frage
11 und das BDI-Positionspapier ,,Beschleunigung von Vergabeverfahren*
vom 12. Oktober 2022.

Ohne Rechtsanderung lassen sich aber Formbléatter und Vergabehandbiicher
in Bund, Bundesléandern und Kommunen vereinheitlichen, wesentlich ver-
einfachen und auf eine schnellere Beschaffung im Sinne einer best practice
ausrichten.

Wichtig ist, dass sich auch bei einer schnelleren Vergabepraxis die Ange-
botsfristen nicht weiter verkirzen, da sich sonst noch weniger Bieter an
Vergabeverfahren beteiligen werden. Bindefristen dirfen aulRerdem nicht
unnétig lang angesetzt werden.

Professionalisierung ist am besten durch genligend sowie gut aus- und fort-
gebildetes Personal in den Vergabestellen erreichbar. So kénnen die Spiel-
raume, die das Vergaberecht bereits bietet, vollumfanglich genutzt werden,
bevor Gber weitere Rechtsanderungen nachgedacht wird. Bundesweit ein-
heitliche VVorschriften, Ausfihrungsanweisungen und Formulare wiirden
darlber hinaus effizient wirken und einen gewinnbringenden Informations-
und Erfahrungsaustausch unter den Beschaffern fordern.
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Grinde, die uns im Hinblick auf eine riicklaufige Beteiligung von Industrie-
unternehmen an offentlichen Vergabeverfahren genannt werden, betreffen
u. a. Uberbordende Anforderungen an zu beschaffende Leistungen, wenn
sich Vergabestellen nicht konsequent auf Erklarungen, Nachweise und Vor-
gaben beschrénken, die fur eine wirtschaftliche Beschaffung umwelt- und
klimagerechter Leistungen in einem wirksamen Wettbewerb notwendig
sind, sondern Formblatter oder friihere VVergabeunterlagen schematisch ver-
wenden und nicht in jedem Einzelfall kritisch prufen, welche Angaben und
Dokumente wirklich erforderlich sind, um das VVorhaben erfolgreich durch-
zufiihren. Besonders negativ empfunden werden auch Anforderungen, die
nicht direkt mit dem Auftragsgegenstand zu tun haben. Daneben machen
vor allem bundesweit uneinheitliche Anforderungen und Nachweise trotz
des gleichen abgefragten Inhalts sowie die fehlende Kenntnis von Beschaf-
fungsvorhaben, weil diese nicht tber eine zentrale Plattform, sondern nur
uber die Homepage des jeweiligen Auftraggebers oder bei entsprechender
Verfahrenswahl gar nicht im Vorhinein veroffentlicht werden, die Beteili-
gung an 6ffentlichen Auftragen unattraktiv. Fehlender effektiver Rechts-
schutz im Unterschwellenbereich ist ein weiterer Grund, ebenso wie die
weiterhin beklagte Zahlungsmoral 6ffentlicher Auftraggeber.

14. Inwieweit kdnnen Sie sich auch eine weitere Vereinheitlichung
des Vergaberechts vorstellen (formell in einem ,Vergabegesetz” oder
materiell starkere Angleichungen)?

Eine Ubertragung von Vorschriften von einem Regelwerk in ein anderes al-
lein — wie z. B. die Zusammenfassung aller Regelungen in einem Vergabe-
gesetz — stellt noch keine Vereinheitlichung und schon gar keine Vereinfa-
chung dar, sofern — wie z. B. bei Bauleistungen einerseits und Liefer- und
Dienstleistungen andererseits — unterschiedliche Regelungen aus nachvoll-
ziehbaren Griinden bestehen. Es ist nicht erkennbar, dass das Nebeneinander
der bereichsspezifischen Regelwerke in der Anwendung zu praktischen
Schwierigkeiten fuhrt. Zudem bestlinde auch bei der Zusammenfassung aller
Vorschriften in einem Vergabegesetz noch immer eine Trennung in unter-
schiedlich ausgestaltete Ober- und Unterschwellenregelungen. Ein wirklich
wichtiger Schritt zur Vereinheitlichung des Vergaberechts wére demgegen-
uber die Abschaffung der vergaberechtlichen Regelungen auf Landerebene.
Dies wiurde tatschlich dem Praxisbedirfnis bundesweit anbietender Unter-
nehmen entsprechen, die sich je nach Bundesland muhevoll auf jeweils neue
Anforderungen einstellen miissen.
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Aktionsfeld 5: Foérderung von Mittelstand, Start-Ups und Innova-
tionen

15. Welche rechtlichen und praktischen Stellschrauben sehen Sie
fur eine starke Einbeziehung von kleinen und mittelstandischen Un-
ternehmen in die 6ffentliche Beschaffung?

Zunéchst miissen KMU und Start-Ups niedrigschwellig Kenntnis von Aus-
schreibungen erlangen kénnen. Dazu ist eine zentrale Vergabeplattform un-
erlasslich, die zumindest alle nationalen Ausschreibungen enthélt. Erforder-
lich ist zudem, dass Beschaffungsvorhaben mit gentigend zeitlichem Vor-
lauf angekiindigt werden, damit KMU sich darauf einstellen kénnen. Dar-
uber hinaus sind speziell zugeschnittene Informations- und Beratungsange-
bote von Nutzen.

Wichtig fiir eine starkere Einbeziehung insbesondere von KMU und Start-
Ups ist die Konzentration der 6ffentlichen Beschaffer auf die unerldsslichen
Anforderungen fur die zu beschaffende Leistung, um Zugangshiirden abzu-
bauen und den Aufwand fiir Nachweise zu minimieren. Beispielsweise soll-
ten an Referenzen keine zu hohen Anforderungen gestellt werden, die fur die
konkret ausgeschriebene Leistung gar nicht erforderlich sind. Auch einheit-
liche Anforderungen und Formulare in Bund, Landern und Kommunen wiir-
den Unternehmen mit kleineren Belegschaften eine Beteiligung erleichtern.

Funktionale Ausschreibungen sind ein bewéhrtes Mittel zu KMU-Férderung.

Zur Forderung innovativer Beschaffungen sowie der verstarkten Beteiligung
Kleiner und mittlerer Unternehmen an Vergabeverfahren wére eine grund-
satzliche Zulassung von Nebenangeboten, sofern diese nicht im Einzelfall
ausgeschlossen wurden, wichtig.

16. Welche Rolle spielen fir Sie zum Beispiel Unterauftrage oder
Bietergemeinschaften, Eignungskriterien oder Ausflihrungsbedingun-
gen? Welche rechtlichen und/oder praktischen Herausforderungen
sehen Sie hier?

Ist ein Bieter nicht in der Lage, sémtliche Komponenten des ausgeschriebe-
nen Auftrags selbst zu erbringen, ist die Moglichkeit, dass der Auftragnehmer
einen oder mehrere Unterauftragnehmer fir die Erbringung dieser Auftrags-
komponenten vorsieht, von wesentlicher Bedeutung, gerade auch fir KMU.
Dies gilt vor allem fiir komplexe Vorhaben.
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Bieter- und Arbeitsgemeinschaften sind ein seit Jahrzehnten bewahrtes und
wirksames Instrument, um auch mittelstdndische Unternehmen an grof3eren
Vorhaben zu beteiligen.

Besonders wichtig ist, bei den wirtschaftlichen und technischen Anforderun-
gen zur Teilnahme an einem Vergabeverfahren den Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit zu beachten und insbesondere bei Referenzen die Anforderun-
gen nicht zu hoch zu setzen.

17.  Wie stark nutzen Sie Markterkundungen oder funktionale Aus-
schreibungen bzw. innovative Vergabeverfahren, um Innovationen
und Start-Ups im Design von Vergabeverfahren besser zu beriicksich-
tigen? Welche praktischen oder rechtlichen Hirden sehen sie hier?

Da der BDI nicht der Auftraggeberseite angehort, sind uns zur Nutzungsin-
tensitat keine Angaben moglich.

Allerdings halt die Industrie funktionale Leistungsbeschreibungen fiir einen
sinnvollen Weg, um innovative Lésungen zu finden und Unternehmen und
deren Kompetenz bereits frihzeitig in die Planung von Vorhaben einzubin-
den. Dies nitzt Vergabestellen und Unternehmen und erhéht die Termin- und
Kostensicherheit. Weil der Auftraggeber damit Planungsaufgaben auf Bieter
verlagern und somit auf die Entwicklung eigener technischer Ldsungen ver-
zichten kann, erzielt er einen unter Umsténden erheblichen zeitlichen Vorteil
im Vergabeverfahren.

Markterkundungen sind wichtig, diirfen aber nicht dazu fiihren, dass einzelne
Unternehmen einen Informationsvorsprung fiir den spéteren Wettbewerb er-
langen oder Vergabestellen sich auf diesem Weg kostenlos Losungsansétze
von Unternehmen verschaffen.

18. Was hat Sie gqf. bisher gehindert, innovative Vergabeverfah-
ren (wie zum Beispiel dynamische Beschaffungssysteme oder elek-
tronische Auktionen) zu nutzen?

Innovative Vergabeverfahren diirfen nicht dazu fihren, dass Unternehmen
ihre Ideen und Losungen — und damit ihren Wettbewerbsvorteil —an Wettbe-
werber verlieren. VVon zentraler Bedeutung ist daher, dass der Grundsatz der
Vertraulichkeit streng eingehalten wird.
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Bei elektronischen Beschaffungsformen, die gegen das vergaberechtliche
Nachverhandlungsverbot verstof3en und nur darauf abzielen, unangemesse-
nen Preisdruck auf die Angebote von Unternehmen auszuiiben, wie z. B.
elektronische Auktionen, bei denen sich Unternehmen gegenseitig unterbie-
ten, um einen Auftrag zu erhalten, ist der BDI zurlickhaltend. Dartiber hinaus
besteht ein Zielkonflikt zwischen dem billigsten Angebot durch elektronische
Auktionen und der stérkeren Betonung strategischer Ziele (vor allem Akti-
onsfeld 2) sowie mit Blick auf KMU- und Innovationsforderung.

Sonstiges

19. Wie priorisieren Sie die Aktionsfelder? Welche aufgeworfenen
Fragen sind Ihnen besonders wichtig?

Im Fokus des Vergabetransformationspaketes sollten die Vereinfachung und
Beschleunigung (Aktionsfeld 4) sowie die Starkung der umwelt- und klima-
freundlichen Beschaffung (Aktionsfeld 1) und die Digitalisierung des Be-
schaffungswesens (Aktionsfeld 3) stehen.

20. Sehen Sie Zielkonflikte und falls ja, wie sollten diese aus lhrer
Sicht aufgeldst werden?

Es existieren mehrere Zielkonflikte im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung.
So kénnen Malinahmen, die (zum Teil vermeintlich) zur Beschleunigung von
Vergabeverfahren beitragen, in einem Zielkonflikt zu politischen VVorgaben
stehen, die ebenfalls mit dem Vergaberecht verfolgt werden. Z. B. steht jede
Fristverkilrzung fur die Abgabe von Angeboten und Teilnahmeantragen der
Forderung der Beteiligung von KMU und von Innovationen entgegen. Auch
die in LNGG und BWBBG vorgesehene Aussetzung des Grundsatzes der
Losvergabe wirkt einer KMU-F6rderung entgegen, ebenso wie die unter-
schiedlichen Vorschriften in den Landesvergabe- und -tariftreuegesetzen.
Zudem verzogert jede Anforderung an den Beschaffungsgegenstand, die zur
konkreten Aufgabenerflllung nicht unbedingt erforderlich ist, die Vergabe
Offentlicher Auftrége, weil der Auftragnehmer entsprechende Nachweise er-
bringen und der 6ffentliche Auftraggeber diese priifen muss. Dies gilt vor
allem fir Anforderungen, die nicht strikt auftragsbezogen sind (Zielkonflikt
zwischen Aktionsfeld 4 und Aktionsfeld 2). Eine Uberfrachtung mit zusatz-
lichen Anforderungen fihrt zudem zu weniger Wettbewerb, da sich Unter-
nehmen gerade in konjunkturell guten Zeiten weniger oder gar nicht mehr an
oOffentlichen Auftragen beteiligen. Werden dariiber hinaus Wettbewerb und
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Transparenz durch diverse Ausnahmen vom Vergaberecht eingeschréankt
oder ganz verhindert (z. B. durch immer héhere Wertgrenzen fur bestimmte
Vergabeverfahren), ist mit steigenden Preisen fur 6ffentliche Auftrage trotz
Verpflichtung offentlicher Auftraggeber zu sparsamer Verwendung von
Steuergeldern und erhdhter Korruptionsgefahr zu rechnen.

21. In welchen weiteren Bereichen sehen Sie rechtlichen Anpas-
sungsbedarf der Vergabeverfahren? Welche praktischen L8sungen
sehen Sie als besonders wichtig an?

Ergénzend zu den vom BMWK bereits angesprochenen flinf Aktionsfeldern
(Fragen 1-18) besteht eine dringende Notwendigkeit zur Klarstellung bzw.
Schaffung der Mdglichkeit eines Ausschlusses von Bietern aus Drittstaaten
mit vOllig abgeschotteten Beschaffungsmarkten im Rahmen des deutschen
Vergaberechts. Eine solche Mdglichkeit sollte gegeniiber Bietern aus Dritt-
landern bestehen, die keinerlei Offnungsvereinbarung mit der EU zum o6f-
fentlichen Beschaffungswesen abgeschlossen haben. Hintergrund ist die in
den letzten Jahren drastisch gestiegene Ungleichheit des Zugangs von Bie-
tern zu Markten in der EU einerseits und in etlichen wichtigen Drittstaaten
andererseits, die jegliche Vereinbarung mit der EU (iber die Offnung ihrer
Beschaffungsmaérkte gegeniiber der EU verweigern, wie z. B. China und wei-
tere wichtige groRe Schwellenlander.

Bestrebungen zur Anhebung der EU- und GPA-Schwellenwerte lehnt die
deutsche Industrie strikt ab. Eine Erhohung der bereits hohen EU-Schwel-
lenwerte wirde die Export- bzw. Zugangschancen deutscher Unternehmen
im Hinblick auf o6ffentliche Beschaffungsmarkte in anderen EU-Mitglied-
staaten erheblich verschlechtern und den nétigen effektiven Rechtsschutz zu
Lasten der anbietenden Unternehmen und vor allem zum Nachteil von KMU
verringern. Auch die Schwellenwerte des GPA, das essenzielle Mindestga-
rantien flr Transparenz, Marktoffnung und effektiven Rechtsschutz auf in-
ternationalen Beschaffungsmérkten bewirkt, durfen nicht erhoht werden:
Wahrend wichtige Beschaffungsmérkte in Drittstaaten wie z. B. China fir
EU-Bieter oft noch verschlossen sind und einer Offnung durch das GPA be-
durfen, ware eine Erhohung der Schwellenwerte und damit Reduzierung des
Geltungsbereichs dieses Abkommens vollig kontraproduktiv.

Wer Mittelstandsschutz ernst nimmt, muss einen effektiven Rechtsschutz
auch fur kleine Auftrage einfihren. Denn effektiver Vergaberechtsschutz
existiert derzeit nur bei grof3en Auftrégen, das sind weniger als flinf Prozent
aller offentlichen Auftrdge. Nur dieser gewahrleistet aber transparente
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Vergaben im Wettbewerb und wirkt positiv auf die Qualitat von Ausschrei-
bungen. Damit auch kleine und mittlere Unternehmen profitieren, die sich
haufig an geringvolumigen o6ffentlichen Auftrdgen beteiligen, muss der ef-
fektive Rechtsschutz ausgeweitet werden. Bestrebungen, die den bestehen-
den effektiven Rechtsschutz ab den EU-Schwellenwerten einschranken wol-
len, erteilt der BDI eine Absage.

Wichtig flr einen funktionierenden Beschaffungsmarkt ist dartiber hinaus,
keine weitere Flucht aus dem Vergaberecht zu ermdglichen. Seit langerer
Zeit sind Tendenzen der Bundeslander und der Kommunen erkennbar, die
Anwendung des als zu reglementiert empfundenen Vergaberechts durch Aus-
nahmeregelungen einzuschranken. Dies zeigen die stetig steigenden Wert-
grenzen flr die pauschale Anwendung von beschrankten Ausschreibungen
und freihdndigen Vergaben bzw. Verhandlungsvergaben in vielen Bundes-
landern sowie Ausnahmevorschriften von der Anwendung des Vergaberechts
im Zusammenhang mit der Flichtlingskrise, mit Covid-Beschaffungen, mit
der Flutkrise und mit dem Krieg in der Ukraine. Letztes Glied in der Kette
auf Bundesebene waren die Ausnahmevorschriften zur Beschleunigung von
Vergabeverfahren im Rahmen des LNGG bzw. BWBBG. Zudem sind ver-
schiedene Ebenen bestrebt, die EU-Schwellenwerte anzuheben. Dies lehnt
der BDI entschieden ab. Das Vergaberecht hat eine wichtige Funktion, die in
seinen elementaren Grundsétzen Wettbewerb, Transparenz und Nichtdiskri-
minierung zum Ausdruck kommt. Werden diese durch Ausnahmevorschrif-
ten immer weiter ausgehohlt oder gar der Rechtsschutz verkirzt, leidet der
Wettbewerb und der Anreiz fur Unternehmen, sich an VVergabeverfahren der
offentlichen Hand zu beteiligen, sinkt weiter. Eine weitere Folge sind stei-
gende Preise flr offentliche Auftrage trotz Verpflichtung éffentlicher Ein-
kaufer zur sparsamen Mittelverwendung. Zudem ermdglicht es bereits das
bestehende Vergaberecht, auf pl6tzlich auftretende, unvorhersehbare Sonder-
situationen adaquat und schnell zu reagieren. Eine darlberhinausgehende
Einschrankung des Vergaberechts ist weder erforderlich noch akzeptabel. In-
sofern verbietet sich jede Uberlegung zur Ubertragung der Beschleunigungs-
regelungen des LNGG bzw. des BWBBG auf weitere Bereiche.

Vorhaben, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken, sind durch Anderungen
des Rechtsrahmens, neue technische Entwicklungen oder internationale Ein-
flisse gekennzeichnet. Feste Preise tiber einen mehrjéhrigen Zeitraum und in
einem sich standig &ndernden Umfeld kann kein Unternehmen serids kalku-
lieren. Sinnvolle Preisbindungs-, Preisgleitungs- oder Preisanpassungs-
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mechanismen sind daher wichtig, um umwelt- und klimafreundliche Innova-
tionen zu unterstitzen.

Um einen fairen Wettbewerb herzustellen, muss darauf hingewirkt werden,
Wettbewerbsverzerrungen zwischen privaten und kommunalen Unternehmen
zu beseitigen. Diese bestehen einerseits durch die Ausnahmen von der An-
wendung des Vergaberechts fiir interkommunale Zusammenarbeit und In-
house-Vergaben, da Unternehmen der Privatwirtschaft hierdurch vom Wett-
bewerb ausgeschlossen sind. Zum anderen benachteiligt die wirtschaftliche
Betdtigung kommunaler Unternehmen die privaten Unternehmen, weil
dadurch Betatigungsfelder dem Wettbewerb entzogen werden, indem kom-
munale Unternehmen glnstiger anbieten kénnen, z. B. durch Nichterhebung
der Umsatzsteuer.
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Uber den BDI

Der BDI transportiert die Interessen der deutschen Industrie an die politisch
Verantwortlichen. Damit unterstitzt er die Unternehmen im globalen Wett-
bewerb. Er verfugt Gber ein weit verzweigtes Netzwerk in Deutschland und
Europa, auf allen wichtigen Mérkten und in internationalen Organisationen.
Der BDI sorgt fir die politische Flankierung internationaler Markterschlie-
Rung. Und er bietet Informationen und wirtschaftspolitische Beratung fur alle
industrierelevanten Themen. Der BDI ist die Spitzenorganisation der deut-
schen Industrie und der industrienahen Dienstleister. Er spricht fiir 40 Bran-
chenverbénde und mehr als 100.000 Unternehmen mit rund acht Mio. Be-
schaftigten. Die Mitgliedschaft ist freiwillig. 15 Landesvertretungen vertre-
ten die Interessen der Wirtschaft auf regionaler Ebene.
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